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BELESКA UZ OVU KNJIGU 

Кnjiga »Udruieпi rad i samoupravпo plaпiraпje« sadrZi one radove Ed
varda Kardelja koji su nastali u vezi sa neposrednom prirodom i donose
njem Zakona о udruienom radu i Zakona о osnovama sistema drustvenog 
planiranja i о drustvenom planu Jugoslavije, kao i njihovom razradom i 
primenom u samoupravnoj praksi. Ovi radovi predstavljaju ne samo 
teorijsko produЬljivanje koncepta i sistema dohodovnih odnosa u udruie
nom radu na naёelima novog Ustava, Zakona о udruienom radu i drugih 
sistemskih zakona, nego i kritiёko razmatranje njihovog neposrednog 
ostvarivanja. 

Ova knjiga sadrZi ёetiri rada i predstavlja nastavak prethodne knjige i 
celinu sa njom. 

Radovi »О sistemu samoupravпog р/апirапја« i »Slobodпi udruieпi rad« 
su, u stvari, posebne knjige iz serije »Brionske diskusije«. 

U radu »Dalji razvoj drustveпo-ekoпomskih odпosa па osпovu Ustava i 
Zakoпa о udruieпom radu i ucvrsceпje poloiaja radпika« (1976), Kardelj је 
ukazao na ulogu svih organizovanih snaga naseg drustva, posebno Saveza 
komunista, u razvoju socijalistiёkih samoupravnih drustveno-ekonomskih 
odnosa. 

Rad »Sticaпje i raspodela sredstava za licпe dohotke па osпovu rada
јеdпо od пajaktue/пijih pitaпja па§еg drustva daпas« (1978) је intervju 
redakciji ёasopisa »Svetlost« iz Kragujevca povodom Desetog susreta 
samoupravljaёa Jugoslavije »Crveni baijak«. 

Radovi u ovoj knjizi objavljuju se u celini. 

Beograd, jun 1979. 
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IDEJNA, DRUSТVENO-EKONOMSКA 
I POLITICКA 

OPREDELJENJA NACRTA ZAKONA О 
UDRUZENOM RADU 

Izlaganje na Trecoj sednjci Centralnog komiteta Saveza komunista 
Jugoslavije, 17. aprila 1976. godjne, · u Beogradu, na kojoj su 
razmatrana osnovna jdejna ј drustveno-politiёka opredeljenja na 
kojjma se zasnivao Nacrt zakona о udruienom radu. Tekst izlaganja 
је, u ce\inj iii u izvodjma, objavljen u dnevnim ј nedeljnim Iistovima, а 
pod ovim naslovom u ёasopjsu »Socijalizam« br. 4, 1976. 
Delove ovog teksta autor је koristio pripremajuCi knjjgu »Siobodni 
udruienj rad - brionske djskusjje«, »Radnjёka stampa«, Beograd, 
1978. 



Donosenju Zakona о udruienom radu opravdano pridaje
mo izvanredno velik znacaj. On predstavlja krupan korak 
u razvoju i stabilizaciji unutrasnjih odnosa u nasem sistemu samo
upravno udruienog rada, u ostvarivanju i obezbedivanju vodece 
drustvene uloge radnicke klase, u razvoju i ucvrscivanju пiedusob
nih prava i odgovomosti radnih ljudi koja su uslov njihove 
ravnopravnosti u medusobnim odnosima, kao i njihove slobode u 
radu i u drustvu. 

Ali, Zakon о udruienom radu nije samo to. Razradujuci 
U stavom utvrden polozaj osnovne organizacije udruienog rada kao 
nosioca celokupnog dohotka, Zakon о udruienom radu daje 
radnicima ne samo pravna sredstva za politicku kontrolu nad 
procesom drustvene reprodukcije i planiranja nego i materijalna, 
ekonomska sredstva kojima oni takvu kontrolu obezbeduju, to jest 
pravo da upravljaju drustvenim· kapitalom u .svojim osnovnim 
organizacijama udruienog rada i preko njih u svim oblicima 
njegovog щiruZivanja i kretanja. Тime upravljanje drustvenim 
kapitalom, kao podrustvljenim minulim radom pojedinacnih i ud
rиZenih radnika, postaje, s jedne strane, stvar. samih udruienih 
radnika, to jest uslov ostvarivanja njihovog prava rada drustvenim 
sredstvima i njihovog upravljanja svojim tekucim radom. S druge 
strane, upravljanje drustvenim kapitalom postaje zajednicka eko
nomska snaga celokupnog udruienog rada kojom radnici u osnov-
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nim organizacijama udrt1Zenog rada raspolafu odgovomo, to jest u 
skladu sa odnosima uzajamne zavisnosti i odgovomosti prema svim 
drugim radnicima u udrt1Zenom radu. 

Upravo zbog toga Zakon о udrt1Zenom radu uspesnije nego 
nasa dosadasnja praksa resava, mislim da se bez preterivanja moze 
reci, dva centralna pitanja koja istorija neprekidno postavlja pred 
savremenu socijalisticku praksu. 

Prvo, Zakon о udrt1Zenom radu otvara mogucnosti i daje sred
stva za uspesnije prevladavanje jedne od osnovnih protivrecnosti 
savremene socijalisticke prakse koja se izraZava u odnosu izmedu 
radnika kao nosioca radne snage i Zivog rada na radnom mestu, s 
jedne strane, i nosioca ekonomske i politicke vlasti nad drustvenim 
kapitalom, s druge strane, bllo da је rec о ddavnosvojinskoj 
ekonomskoj vlasti ciji је izvrsilac ddavni aparat, odnosno ddavni 
organi Ьilo о stihijski nastalom tehnokratskoupravljackom mono
polu raspolaganja drustvenim kapitalom. Та protivrecnost krije u 
seЬi ne samo elemente nesocijalistickih odnosa nego је i neprekidan 
izvor takvih deformacija i konzervativnih tendencija u razvoju 
socijalizma kao sto su. tehnokratizam, ddavni apsolutizam, 
ddavnosvojinski konzervativizam, velikoddavni hegemonizam, 
kult licnosti i slicno. Neresavanje te protivrecnosti zatvara perspek
tivu socijalistickog progresa i zatvara socijalisticko drustvo u 
njegove prelazne oЬlike koji su blli nиZni posle socijalisticke 
revolucije, ali kojima se revolucioname snage socijalizma ne mogu 
zadovoljiti kao nekim konacnim ciljem ili idealom socijalizma. 
Stavise, ti oblici su vec do te mere iscrpli svoju unutrasnju snagu da 
postaju kocnica daljeg razvoja socijalistickih drustvenih odnosa. 

Drugo, Zakonpm о udrt1Zenom radu resava se, nacelno, 
uspesnije nego dosada pitanje о tome kakav pojavni oblik drustvene 
svojine је potreban jednom samoupravnom socijalistickom dru
stvu, to jest kakvi treba da budu odnosi izmedu radnih ljudi u 
uslovima drustvene svojine na sredstvima za proizvodnju i socijali
stickog samoupravljanja. 1 teorijski i nacelno mi smo vec poodavno 
napustili tezu da је ddavnosvojinski monopol na sredstvima za 
proizvodnju trajni, а pogotovo da је jedini oЬlik drustvene svojine. 
Smatrali smo da је ddavnosvojinski oblik drustvene svojine Ьiо 
nиZan u odredenoj fazi nase socijalisticke revolucUe i smatramo da 
се i u mnogim drugim zemljama ubuduce taj oblik drustvene· svojine 
Ьiti neophodan, pogotovo u onoj fazi koju su Marks i Engels 
nazivali eksproprijacijom eksproprijatora. lpak, kao odnos izmedu 
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ljudi, ddavnosvojinski monopolje, istorijski gledano,jos uvek kao 
pupcanom vrpcom povezan sa onim svojinskim kategorijama koje 
pripadaju drustveno-ekonomskim formacijama u kojima se rad na
lazio u jednim, а sredstva za pr~izvodnju u drugim rukama. 

Daleko sam od toga da tvrdim daje ddavnosvojinski monop6l 
na sredstvima za proizvodnju isto sto i kapitalisticki ,monopol, iz 
prostog razloga sto uloga ddavnosvojinskog monopola zavisi od 
klasne strukture drzavne vlasti koju socijalisticke revolucije iz 
temelja menjaju. Takode sam daleko od toga da tvrdim da 
prevazilaZenje ddavnosvojinskog monopola kao dominantnog 
faktora drustvenog razvoja zavisi samo od subjektivne volje 
vladajucih snaga u socijalistickom drustvu. Naprotiv, to је proces 
koji zavisi od celog niza objektivnih uslova u kojima se odvija 
odredena socijalisticka revolucija i odredena socijalisticka praksa. 
Ali, о tome u okviru ovog mog izlaganja svakako nije potrebno 

iftUIIo ovoriti. . 
~.~ No, kao drustveno-ekonomska i kao pravna kategorija ddav

i svoji.nski monopol је, ipak, j~s uvek klasicna svojinska katego
a, to Jest sredstva za pr01zvodnJu u ddavnoj svojini nisu i u svojini 

Ч~el~ill'adnЉi, osim u onoj meri u kojoj ddava predstavlja kolektivni 
interes radnicke klase. Medutim, stvarni subjekt te svojine u praksi 
је drzava, njeni organi i njen aparat, а ne radnik. А u takvim 
odnosima uvek se mogu razviti tendencije i deformacije da kolektiv
nu volju radnika zameni volja ddavnih organa, ра cak i ddavnog 
aparata, iz cega se radaju sve one negativne drustveno-ekonomske i 
politicke posledice koje su nam vec poznate iz sopstvene prakse. 

U Zakonu о udrt1Zenom radu nastojali smo, sasvim konkret
nim sredstvima i oblicima, ne da preko noci izademo iz te 
protivrecnosti, vec da је uspesnije i bde nego dosad resavamo. 
Drugim recima, ni novi Zakon nece sam ро seЬi i automatski ukinu
ti tu protivrecnost koju praksa stihijski namece. Ali, on daje sred
dstva uspesnija od dosadasnjih za njeno razresavanje samim tim sto 
mnogo odredenije formulise i institucionalizuje oblik drustvene 
svojine i njenu drustveno-ekonomsku sadrZinu u sistemu socijali
stickog samoupravljanja. 

Dohodovni odnosi kakvi su formulisani i institucionalizovani 
u novom Zakonu о udrt1Zenom radu dosledno i jasno izraZavaju 
drustvenu svojinu kao sistem odnosa medu ljudima - sto је, 
uostalom, svaka svojina uvek i Ьila - а ne kao odnos izmedu 
coveka i stvari, ali takvih odnosa u kojima ona nije monopolsko 

13 



p~avo ni jednog pojedinacnog sиbjekta и drustvu, to jest ni dl"Zave, 
ш radnog kolektiva, ni pojedinacnih radnika. Stavise, Zakon 
postavlja snaine brane i nastajanjи faktickih svojinskih prava koja 
se m~gu poj~viti i koja_ sи se i pojavljivala ~ nasoj dosadasnjoj 
praks1, na pnmer, и oblikи stvamog monopolskog prava vodecih 
snaga и ~~hnostruktи~ иdrиZ~nog rada da raspolaZи, vise ili manje 
neo~ramceno, centralizovamm dohotkom, odnosno drustvenim 
~ap~tal~~- Drustven~ svojin~ је n~ taj naCin zajednicka svojina svih 
~иd1 koJ1 rade, .а satn_Im tlm ~ ~VОЈШа svakog pojedinacnog radnog 
coveka и onoJ men и koJOJ mu ona obezbedиje pravo rada 
drustvenim sredstvima zajedno sa svim onim njegovim neotudivim 
prayi~~ k~ja sи vezan_a z~ to_ njegovo osnovno pravo. А ta prava 
иkiЈисиЈи 1 pravo pnsvaJanJa sredstava za Iicnи i zajednickи 
potrosnjи prema radи, а pod uslovima jednakosti i ravnopravnosti 
sa drugim radnicama. Na taj nacin drustvena svojina se izraiava и 
pravu rada drustvenim sredstvima, а и isto vreme i и odgovomosti 
svakog radnika da to pravo ostvaruje и риnој ravnopravnosti sa 
svakim drugim radnikom koji ima to isto pravo, zajedno sa svim 
drugim i pravima i odgovomostima koja sи vezana za to osnovno 
drustveno-ekonomsko pravo. Тime drustvena svojina zaista - и 
pozitivnom smislи te izreke - postaje nicija i svacija to jest i 
zajednicka i licna. ' 

. Me~иti~, time ~е n~. иki~a i sam princip svojine, ne иkidajи se 
om svoJшski odn?s1 ~.ОЈ1 prшzlaze iz prisvajanja ро osnovu rada, 
~ego se samo menJa nJ1hova drustveno-ekonomska sadrZina. Posto 
Је ~~s~v~n-~. ~voJin~ zajednicka svojina svih ljиdi koji rade, а и 
kraJnJ.?J l1ШJI 1 sv1h clanova drustva, bar и perspektivi, niko na bazi 
te svoJшe ne moze da vrsi privatno iii grupno prisvajanja niti da stiee 
komandni polozaj и odnosи na druge radnike. А posto је drustvena 
svojina istovremeno i licna svojina, niko ne moze otиditi od radnika 
ni jedno od onih prava koja ти pripadajи na osnovu prava rada 
dru~!venim sr~d~tvima, иklј~сијиСi tи i pravo prisvajanja sredstava 
za l1cnи potrosnJи pod иsloVIma ravnopravnosti sa drugim radnici
ma и sa~oиpravno иd~enom radи. Uprosceno govoreci, drustve
na SVOJШa se и nas 1zraiava kao sistem institиcionalizovanih 
medиsobnih prava i odgovomosti radnika i svih clanova drustva а 
ne ~~о odnos indivi?иalnih ili kolektivnih sиbjekata prema stvari
~a 11I ka.? odnos svoJinskog monopola prema ljиdima, prema radni
cima koJ1 ne raspolaZи takvim monopolom. Na taj nacin Zakon 0 

иdruzenom radи- kao sto је to и nacelи i sam Ustav иcinio- i 

14 

formalno ~kida sa svoj~nskih odnosa spoljnи fasadи koja ih, kako 
Marks kaze, predstavlJa kao odnos izmedи coveka i stvari а и 
sиstini, rec је о odnosи izmedи ljиdi. , ' о 

Verujem da је Zakon о иdrиZenom radи time izrazio upravo 
оnи sadrZinи pojma drustvene svojine- о kojoj је govorio Ka__t:l 
Marks. Dozvolite mi da i ovom prilikom podsetim na neke njegove 
veoma poznate misli koje и vezi sa ovim Zakonom postajи posebno 
aktиelne. 

U Kapitalu Marks је о drustvenoj svojini (ekao: 
. »~~pitalis~icki n~cin prisvajanja, koji proizlazi iz kapitalistic

kog nacшa_pr?m:o?nJe, dakl~ kapitalisticka privatna svojina, jeste 
prva negaciJa шd1V1dиalne privatne svojine zasnovane na sopstve
nom radи. Ali nurnoscи prirodnog procesa kapitalisticka proizvo
dnja rad~ s~оји vlasti~и negacijи. То је negacija negacije. Ova ne 
иspostavlJa 1znova pnvatnи svojinи, ali иspostavlja individиalnи 
svoJ!n'!-1 n~ os~~vici tekovina kapitalisticke ere: na osnpvici koope
ra~1J~ 1 zaJe~шckog posedovanja zemlje i sredstava za proizvodnjи 
koJe Је .prшzveo sam rad.«1 

. Ali_jos_ ranije, и Manifestu Komunisticke partije, Marks је о 
1stom p1tanJи rekao: . 

. »I_<:apitalje z~jednicki proizvod i moze se staviti и pokret samo 
zaJedшckom akc1Jom mnogih clanova, и krajnjoj instanci samo 
zajed~vckom !lkcij_?m svi~ clanova drustva. Kapital, dakle, nije 
neka Iicna, vec drustvena s1la. Prema tome, kad se kapital pretvori и 
opstи svojinи, и svojinи koja pripada svim clanovima drustva time 
se licna svojina ne pretvara и drustvenи. Menja se samo dru~tveni 
karakter svojine, ona gubl klasni karakter.«z 

. I ~onacno,_ и Gradanskom ratu и Francuskoj, govoreci о 
PanskoJ kоmиш, Marks kaie: 

»О~а , Је htela da in?ividиalnu svojinи иcini stvamoscи, 
pretvaraJиC1 sre_d~tva za prшzvodnjи, zemljи i kapital, koji sada pre 
svega predstavljaJи sredstva za poroЬljavanje i eksploatacijи rada и 
р~а oruda slobodnog i иdrиZenog rada ... Ako zadrиZna prow'o
dnJ~ n~ t~~b~ d_a ostane varka i zamka, ako ona treba da potisne 
kap1talist1cki s1stem, ako иdrиZene zadruge treba da regulisи 

1 К. Marks- F. Engels, Sabrana de/a, tom XXI, »Prosveta« Beograd 1970 
str. 672. ' ' ' 

2 К. Marks - F. Engels, Sabrana de/a, tom VII, )>Prosveta«, Beograd 1974 
str. 391. · ' ' 
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nacionalnи proizvodnjи pojednom zajednickom planи i daje tako 
uzmи pod svojи sopstvenи kontrolи i иcine kraj stalnoj anarblji i 
periodicnim konvulzijama, koje sи neizbefua sиdЬina kapitalisticke 
proizvodnje, - sto Ьi to, gospodo, Ьilo drugo nego komиnizam, 
»moguci« komиnizam?«3 

Za Marksa је izvor svih klasnih diferencijacija иvek Ьiо 
neminovni sиkob izmedи Ьilo kog oblika monopola u raspolaganjи 
sredstvima za proizvodnjи i viskom rada, s jedne st.rane, i radnog 
coveka koji mora da radi tim sredstvima da Ьi Ziveo, s druge strane. 
Pri tome Marks taj monopol nije vezao samo za formalno svojinsko 
pravo. On је . ukazivao na to da i sam stvarni monopol и 
raspolaganjи drustvenim kapitalom, makar i ne postojalo formalno 
svojinsko pravo, иspostavlja iste odnose. Stoga i и citatima koje sam 
istakao Marks ne govori о ·ddavnosvojinskoпi monopolи kao 
zameni za privatnokapitalisticki monopol, nego smatra da drustve
na svojina mora Ьiti zajednicka, odnosno opsta svojina svih ljиdi 
koji rade, а и krajnjoj liniji i svih clanova drustva. U tom smislи 
Marks је иkazao i na mogucи genezu oblika drustvene svojine, 
govoreCi da се se drustvena svojina pojaviti najpre kao klasna 
svojina radnika,.a zatim kao svojina svih clanova drustva, najpre na 
nivoи nacije, а potom i и medиnarodnim okvirima. Pri tome је on 
predvideo i mogucnost da se и revolиciji, и prelaznom periodи 
socijalizma иspostavlja ddavna svojina kao prvi revolиcionarni akt 
radnicke klase и ukidanjи kapitalisticke privatne svojine, to jest kao 
prvi revolиcionarni korak radnicke klase и menjanjи proizvodnih 
odnosa. Ali, Marksove misli koje sam napred citirao jasno роkаZи
ји da on и drzavnoj svojini nije video cilj socijalizma, nego 
revolиcionamo sredstvo и rukama radnicke klase koja је stekla 
vlast, odnosno vodecи иlogu и drustvu. 

Mi и novom Zakonи о i:ldrt:JZenom radи ne polazimo od 
nekakvog statickog modela drиstvene svojine, kao sto ne polazi
mo ni od shvatanja da ima mnogo modela socijalizma od kojih Ьi 
svaki za sebe trebalo da Ьиdе - kao sto se neretko moze procitati и 
propagandnim clancima - jedino pravi, najbolji, ра cak i veCiti. Za 
nasje nastajanje socijalistickih drustvenih odnosa slozen i dиgotra
jan istorijski proces и kojem progresи nema kraja, jednako kao sto 
progres nikad и istoriji nije imao kraj. А glavna pokretacka snaga 

3 Pariska komuna, »Rad«, Beograd, 1971, str. 99-100. 
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tog procesa и иslovima savremene socijalisticke prakse је, ро mome 
misljenjи, иpravo raivoj drustvenosvojinskih odnosa и kojem 
materijalne i sиbjektivne snage socijalistickog drustva postajи 
sposobne da postepeno prevladavajи sve oblike svojinskog mono
pola. U tom smislи nas novi Zakon о иdrиZenom radи nije model za 
sebe niti је zavrsni ni savrsen akt procesa naseg socijalistickog raz
vitka. Naprotiv, on predstavlja kontinuitet nase socijalisticke revo
lиcije i razvoja naseg sistema socijalistickog samoиpravljanja. U 
stvari, on је zasnovan na nace1nim .osnovama koje sи vec davno 
U:tvrdene и razvojи nase revolиcije. А kao takav onje istovremeno i 
nova, da tako kaZem, odskocna daska za dalji razvoj socijalistickih i 
samoиpravnih odnosa koji, naravno, ne zavise samo od ovog 
Zakona, nego i od celokиpnosti materijalnih i sиbjektivnih, unи
trasnjih i spoljnih иslova и kojima se razvija nase socijalisticko 
samoиpravno drustvo. Mi mozemo Ьiti ponosni sto smo и moguc
nosti da donesemo ovakav zakon, ali Ьismo mnogo pogresili ako 
Ьismo mislili da је to najvisi domet do kojega socijalizam moze i 
treba da stigne. · 

Medиtim, bez preterivanja mozemo reci da Zakon о иdrиZe
nom radи, zajedno sa Ustavom i drugim novim sistemskim 
zakonima, i и skladи sa revolиcionarnim program"Om sиbjektivnih 
socijalistickih snaga sa Savezom komиnista na сеlи koji је doЬio 
posebnи potvrdи na Desetom kongresи SКЈ, otvara nasim radnim 
ljиdima i vodecim socijalistickim snagama mnogo jasnijи perspekti
vu i daje mnogo snaZnije oruZje и borЬi za dalji napredak 
socijalistickog samoиpravnog i demokratskog drustva nego sto ga 
sada imajи. То posebno vaZi za dalje иcvrscivanje drustvenog 
polozaja radnika kao slobodnog drustvenog stvaraoca и odnosima 
medиsobne zavisnosti i odgovomosti prema .jednakim pravima 
drugog radnog coveka, sto је иslov nastajanja slobodnog socijali
stickog drustva koje је Marks nazivao zajednicom slobodnih 
proizvodaca. 

Novi zakon о иdrиZenom radи оdЬасије tezu о neophodnosti 
drZavnosvojinskog monopola ро kojoj је on neophodan zato sto, 
navodno, samo drZava moze centralisticki иskladivati i planirati 
drustveni razvoj. Zakon 0dЬасије i tezu ро kojoj је samo strucno
-иpravljacki aparat и иdrиZenom radи sposoban da иpravlja, 
odnosno raspolaZe drustvenim kapitalom zato sto, navodno, samo 
on raspolaZe znanjem i strucnim sposobnostima potrebnim za 
obavljanje te funkcije. 
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UkidajuCi mogucnost za Ьilo koji oblik svojinskog monopola 
na sredstvima za proizvodnju, odnosno, pravilnije receno, suiava
juci na minimum mogucnosti nastajanja takvih monopola, Zakon 
odlucujucu ekonomsku i politicku vlast nad drustvenimkapitalom 
prenosi na radnike u osnovnim organizacijama udruienog rada. Pri 
tome oni u odnosima medusobne zavisnosti i odgovornosti, svoj 
rad i dohodak, а sainim tim i drustveni kapital kojim upravljaju, 
slobodno - а samo izuzetno i na osnovu zakonske prinude -
udruZиju sa radom i dohotkom radnika drugih osnovnih organiza
cija udruienog rada u raznim oblicima udruZivanja i zajednickog 
planiranja. Svoje medusobne odnose u udruZivanju rada i dohotka 
radnici reguliSu, na osnovu nacelnih odredЬi Ustava i Zakona о 
udruienom radu, prvenstveno medusobnim samoupravnim spora
zumima i drustvenim dogovorima, u kojima istovremeno sami 
obezbeduju jednakost svih radnika u pogledu njihovih prava i 
odgovornosti. 

Razume se, Zakon predvida da u svim tim odnosima o~redenu 
ulogu i dalje mora da ima i dl"Zava, podrazumevajuci pod njom sve 
drustveno-politicke zajednice, pogotovo kad samoupravno spora
zumevanje ili Цrustveno dogovaranje ne moze uspesno da resi 
sukobe interesa koji su objektivno uslovljeni. 

I najzad, sasvimjejasno da se svi proЬlemi medusobnih odnosa 
u udruZivanju rada i dohotka i dayeg razvoja tih odnosa ne mogu 
resavati iskljuCivo empirijskom akcijom samoupravnih subjekata 
niti samo Zakonom niti samom intervencijom dl"Zave. Zakon pred
vida kao nиZnost i daje sirok prostor za svakodnevnu akciju organi
zovanih snaga socijalisticke svesti, а to su pre svega, kada је rec о 
udruienom radu, Sindikati, Savez komunista, Socijalisticki savez 
radnog naroda, naucne i druge strucne i drustvene organizacije. 
Zakon uspostavlja takve odnose medu svim ovim faktorima i 
utvrduje takvu ulogu svakoga od njih pojedinacno u procesu 
drustvene reprodukcije da time omogucuje demokratsko uskladiva
nje pojedinacnih i zajednickih i opstih drustvenih interesa. Moguc
nosti primene ddavne prinude u tim odnosima, od koje ne treba 
bezati kada је ona neophodna, u Zakonu su veoma konkretno 
odredene, rekao Ьih, gotovo taksativno nabrojane. 

Prema tome, sistem drustvene svojine u novom Zakonu nije 
formulisan ni kao Ьilo ciji svojinski monopol, bez obzira na to 
kakvim opstim i visim interesima on pokusava da se opravdava, niti 
kao odnos yudi prema stvarima u cilju uredivanja stvari, nego kao 
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sistem odnosa izmedu ljudi, polazeCi od neophodnosti ucvrscivanja 
vodece drustvene uloge istorijskih interesa radnicke klase i svih yudi 
koji rade sredstvima za proizvodnju u drustvenoj svojini. Jer upravo 
ti interesi su u nasoj epobl pokretack~- snaga opsteg drustveno~ 
progresa. / . . ~ v 

Stoga Ьismo kao osnovne -karaktenstike o~os~. drust~ene 
svojine, prema Zakonu о udruienom ra~u, mo,?li 1s~ac1 sledec.e: 

Pre svega, tuje rec о pravu rada radmka drustvemm sredstVIma 
za proizvodnju koje sobom nosi i niz drugih neotudivih prava 
radnika, koja mu ni zakon, ni praksa, niti neki ddavni organ ne 
mogu oduzeti ili zakidati, ako se radnik sam priddava jednakih 
prava drugih radnika. ~ v •• • •• 

Zatim, iz takvog sistema odnosa drustvene svojшe pr01zlaz1 1 
odgovornost radnika jedne osnovne organizacije udruienog rada 
prema radnicima drugih osnovnih org~acija ud~en~g !ada i 
prema celokupnom udruie~o~ radu, ~ C11Ju obez~ed1':anJ~_Jedna
kih uslova i ravnopravnost1 sVIh radnika u ostvanvall.Ju nJ1hovog 
prava rada drustvenim sredstvima, ukljucujuci tu i pravo stiCanja 
sredstava za licnu potrosnju na osnovu svoga rada, u skladu sa 
zajednicki utvrdenim merilima rada. . ~ 

Tu је, dalje, i pravo i odgovornost radmka da preko svog 
dohotka u osnovnoj organizaciji udruienog rada i svojih samo
upravnih prava neposredno kontrolisu i usmeravaju to~ prosirene i 
opste drustvene reprodukcije i da sti~"';l deo. dohodovmh rezult~ta 
ostvarenih u mehanizmu te reprodukc1Je, to Jest ро osnovu poveca
ne produktivnosti zajednickog ~rus~~nog ra?.a, ~r~~rno .dop.ri~ 
nosu koji su tim rezultatima dali svOJ1m tekuc1m 1 svoJ1Ш mшulim 
radom odnosno onim delom dohotka koji se svak:odnevno po
drustvJJuje kao drustveno, odnosno kao zajednicko sredstvo i uslov 
udruienog rada, to jest kao drustveni kapital. . 

Iz svega toga istovremeno proizlazi i odgovornost radmka 
prema zajednickim i opstim drustvenim interesi~a, pre svega pr~~a 
zajednickim interesima u~rui~nog rada~ а ~ati~ 1. pre~~ .opsti~ 
interesima drustva u celim. Pn tome se t1 zaJedmcki 1 opst1 шteres1 
drustva ne mogu subjektivisticki i voluntaristicki odredivati u 
nekakvim »vrhovima« tehnostrukture udruienog rada i1i dr-Zave, ра 
makar to Ьila i Skupstina. Ti se interesi utvrduju prvenstveno 
samoupravnim sporazumima unutar samog udruienog rada i, 
zatim slobodnim drustvenim dogovorima udruienih samouprav
nih s~bjekata sa organima drustveno-politickih zajednica koji, u 
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skladu sa Ustavom utvrdenim nadlefuostima, snose odgovomost 
za stanje u drustvu, kao i sa kreativnim i vodecim drustveno
-politickim i naucno-strucnim i drugim zainteresovanim snagama 
naseg socijalistickog samoupravnog drustva. U svemu tome pose-, 
ban znacaj imaju samoupravni sporazumi i drustveni dogovori о 
osnovama zajednickih planova, koji postaju najznacajniji instru
ment udruZivanja rada i sredstava. I najzad, ti se interesi utvrduju i 
onim prinudnim aktima ddave za kojeje ona Ustavom ovlascena. 

Celokupnost svih tih odnosa izmedu ljudi i sastavnih delova 
samoupravno udru.Zenog rada i drustva u celini ijeste sustina naseg 
sistema drustvene svojine. Sredstvima za proizvodnju i reprodukci
ju u drustvenoj svojini niko pojedinacno - ni kao pojedinac, ni 
kolektivno kao grupa, ni kao ddavni organ - ne moze da raspolafc;: 
niti moze da prisvaja neki njihov deo bez odgovomosti prema 
jednakim pravima drugoga. Na taj nacin drustvena svojina postaje 
samo opsti uslov koji omogucuje pojedinacnom radniku u udru.Ze
nom radu da ostvaruje svoje pravo rada drustvenim sredstvima, od
nosno da na osnovu slobodnog koriscenja tog uslova moze da stice 
svoj licni dohodak srazmemo doprinosu koji је svojim tekuCim i 
minulim radom dao ukupnom rezultatu drustvenog rada. Takav 
sistem odnosa drustvene svojine је istovremeno i nukleus, odnosno 
pocetak ukidanja svakog oblika svojinskog sistema, jer се zajednic
ka, odnosno drustvena svojina, sa daђim razvojem proizvodnih 
snaga i porastom produktivnosti rada sve vise izrafavati odnose 
raspodele prema potrebama, а sve manje odnose raspodele prema 
radu. Тime се drustvena svojina, u stvari, postajati sve manje 
ogranicavajuci faktor licnog prisvajanja prema licnim potrebama. 

Novom drustveno-ekonomskom pozicijom osnovne organiza
cije udru.Zenog rada i radnika udru.Zenih u njoj, kao i drugim 
promenama о kojima sam govorio, okrenut је tok kretanja viska 
rada radnika, odnosno cirkulacije drustvenog kapitala u prosirenoj 
i opstoj drustvenoj reprodukciji. U drustvu svojinskog monopola 
cirkulacija drustvenog kapitala neprekidno dovodi do njegove 
centralizacije u vrhovima privrede i ddave, to jest u rukama onih 
koji imaju monopol nad kapitalom, а u poslednje vreme i u 
takozvanim nadnacionalnim kompanijama, otudujuci na taj nacin 
visak rada od radnika i od nacija i neprekidno jacajuci monopoli
sticke centre ekonomske i politicke moci, koji sve manje podlefu 
bilo kakvoj stvamoj kontroli drustva. Takav proces istovremeno 
rada i poznate politicke posledice ро razvoj jedne zemlje, о kojima 
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sam napred govorio, posto u sve vecoj meri pretvara radnika u 
slepog i bezuticajnog izvrsioca volje takvih otudenih centara. Jer, 
cilj takvog sistema svojinskog monopola nije i ne moze Ьiti covek i 
njegov drustveni polozaj, nego centralizacija kapit~la sama ро seЬi, 
koju objektivno namece sama priroda·tog sistema. 

Nasuprot takvom procesu, novi Zakon о udru.Zeџom radu -
razradom ustavnih odredЬi о dohotku osnovne orgariizacije udru
zenog rada i о dohodovnim odnosima uopste - ustanovljava takve 
odnose koji сео tok cirkulacije drustvenog kapitala okrecu ka 
radnicima udru.Zenim u osnovnim organizacijama udru.Zenog rada. 
Celokupan dohodak, koji se realizuje na trZistu ili na Ьilo kom 
stepenu udru.Zivanja rada i dohotka i drustvene reprodukcije, uvek 
se mora u svim svojim vidovima koncentrisati u osnovnim organiza
cijama udru.Zenog rada. Zato se i svi rezultati koji se realizuju u tom 
procesu drustvene reprodukcije moraju vraeati radnicima u osnov
nim org'anizacijama udru.Zenog rada, koje time neprekidno -
naravno, pod normalnim uslovima - poveeavaju masu dohotka, 
odnosno·dгustvenih sredstava kojima radnici u tim organizacijama 
upravljaju, а samim tim prosiruju i materijalne izvore za poboljsanje 
svojih radnih i Zivotnih, kao i opstih drustvenih uslova. 

А na osnovu tako sticanog i pod normalnim uslovima stalno 
uveeavanog dohotka, osnovne organizacije udru.Zenog rada, radni
ci, zatim, uvek iznova udrufuju rad i dohodak svoje osnovne 
organizacije udru.Zenog rada sa drugim osnovnim organizacijama 
udru.Zenog rada radi ostvarivanja zajednickih ciljeva u razvoju 
proizvodnih snaga i produktivnosti rada i radi poboljsavanja svojih 
radnih i Zivotnih, kao i opstih drustvenih uslova. Тај proces 
udru.Zivanja vrsi se, kako је receno, na osnovu samoupravnih 
sporazuma о udruZivanju, koje su sve osnovne organizacije udru.Ze
nog rada ро Ustavu i Zakonu obavezne da donose, а naroCito 
putem sporazuma о osnovama zajednickih planova. U tom pogledu 
Zakon posebno veliku ulogu daje srednjorocnom planu, pre svega 
zato da Ьi takav proces udru.Zivanja ucinio sto staЬilnijim i 
dugorocnijim, sa precizno utvrdenim uzajamnim obavezama i 
odgovomostim~.za neizvrsavanje prihvacenih obaveza. Centralizu
juCi dohodak takvim demokratskim putem, osnovne organizacije 
udru.Zenog rada, odnosno udru.Zeni rad, istovremeno ga pretvaraju 
u zajednicku ekonomsku snagu udru.Zenog rada, kojom on stvara 
uslove za otvaranje novih radnih mesta i za porast produktivnosti 
ukupnog drilstvenog rada. А ukupni rezultati takvog procesa 
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иdruZivanja rada i dohotka se ponovo rasporedиjи na osnovne 
org~nizacij~ _ud~e~~g ra.da ~ zavisnosti od doprinosa koji sи one 
SVOJ1m tekuc1m 1 svoJ1m mшиlim radom dale tim rezultatima. Visak 
rada,. kao ele~ent klasn~g .odш?.sa medи ljиdima, na taj nacin, и 
stv.an.' pres~aJe da p~stoJ1, Jer nJ1me kao delom ukиpne vrednosti 
kо]и Је pr01zveo SVOJ1Ш radom raspolaie sam radnik. Та vrednost 
koja је predstavljala visak rada postaje sastavni deo dohotka, 
odnosno drustvenih sredstava kojima иpravlja sam radnik и 
osnovnim organizacijama иdrиZenog rada. 

Pri tome sи drustveno-ekonomski odnosi izmedи osnovnih 
org~nizacija иd~~nog.rad~~ и koje one ~tupajи kada иdrиZujи svoj 
~а~ 1 doh~dak .и С11Ји z~Jvedшckog иlagarua и drustvenи reprodukci
Jи. ~ ostvanvanJe zaJ;dшckog d?hotka, oslobodeni ne samo kapitali
st1cke klasne. sadrzп~e, nego 1 e~o~omske logike kapitalistickog 
pro~t~; Jer t1 ~dnos1 se ne zasшvaJи na podeli profita, nego na 
spec1~cnom оЬ~и slobodne razmene rada. 1 иpravo је to jedan od 
glavшh razloga sto Zakon о иdrиZenom radи tretira drustveni 
kapital kao minиli rad иdrиZenih radnika, to jest kao vrednosni 
rezultat njihovog rada koji se razmenjиje za rad drugih radnika и 
okviru opstih zakonitosti socijalisticke robne proizvodnje. Narav
no, ta razmena se ne odvija na nekakvom slobodnom trZistи 
kapitala, nego и ~lobo.dnoj razmeni rada na osnovu samoиpravnih 
sporazuma 1 drustveшh dogovora. А motivacija radnika za takvu 
vrstu razmene rada је pre svega и njihovim radnim interesima а ne и 
nekakvom re!ltijerstvu ili izvlacenjи profita na racиn tиdeg' rada. 
У stvю;, Zakon ne samo da formalno zabranjиje takvo 

rent~Jers~~o. 1 pr~fite~~tvo, ш:g? ga i materijalno do krajnosti 
de~tш~l!lise .1 na taJ vn~~п~ smanJUJe mogucnosti za njegovo stibljsko 
poJavlJ1vanJe .. Jer ~~е~се Jedne osnovne organizacije иdrиZenog rada 
и doh~tk~. zaJedшck~ ostvarenom sa drugom ili drugim osnovnim 
organ1zac1]ama udrm:en~g ra~~ р о os~~vu minиlog rada, to jest ро 
osnovu sreds~ava koJa Је .иloZlla и cll]и ostvarivanja zajednickog 
plana, P!estaJe kada ~е toJ osnovnoj organizaciji иlozena sredstva 
yrate Zajedno sa drustveno opravdanom naknadom. Та naknada 
1ma, и krВ:jnjoj !ini~i: 11:~r~s~e~o da kaiem, karakter promenljive 
~amate ,k<;>Ja n:oz~ b1t1 шzа 11l Vlsa ~d. bankarske, а njena isplata, kao 
1 povr.acaJ. ulozeшh sr~dst~ya, zaVlS1 о~ toga da li је i и kojoj meri 
predVldeш .re.zult~t z~Jedшckog и!В:gаnЈа sredstava stvamo postig
nиt. ~ovracaJV u!?zeшh .sre~~t~va 1 1splata te naknade obavlja se, и 
stvan, kroz исеsсе и zaJed111ck1 ostvarenom dohotkи. 1 sama visina 
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konkretnog исеsса и dohotkи zavisi od fakticki postignиtih rezulta
ta i od karaktera rizika koji osnovne organizacije udrиZenog rada 
snose и zajednickom podиhvatu. Та је naknada neophodna ne 
samo kao sastavni deo »cene« minиlog rada, nego i kao ekonomski 
stimиlans za najracionalnija иlaganja drustvenog dohotka. Naime, 
ta naknada stimиlise radnike и osnovnim organizacijщna иdrиZe
nog rada da celokиpan svoj dohodak иlafu ne samo и svojи 
organizacijи, nego и one delove иdrиZenog rada и kojima .се to 
иlaganje doneti najvece zajednicke ekonomske rezultate, i to ne 
samo sa gledista rentabllnosti investicija vec i sa gledista zajednickih 
radnih i poslovnih interesa udrиZenog rada. 

Na taj nacin se celokиpna novostvorena vrednost neprekidno 
vraca и osnovne organizacije иdrиZenog rada и materijalnoj 
proizvodnji da Ьi se jednim delom, na osnovu samoиpravnih 
sporazuma i drustvenih dogovora i na osnovu Zakonom иtvrdenih 
obaveza, rasporedivala pиtem slobodne razmene rada и dohodak 
drustvenih delatnosti izvan sfere materijalne proizvodnje i za opste 
drustvene potrebe, а drugim delom и cisti dohodak osnovnih 
organizacija иdrиZenog rada. А Cisti dohodakje izvor sredstava za 
Iicnu i zajednickи potrosnju radnika i za akиmиlaciju. Odlukи о 
raspodeli cistog dohotka na te tri namene donose slobodno sami 
radnici osnovne organizacije иdrиZenog rada, и skladи sa interesi
ma i potrebama njihovog rada i sticanja licnog dohotka, priddava
jиCi se samo onih samoиpravnih sporazuma i drustvenih dogovora 
koje sи sami potpisali, kao i onih propisa koje, и skladи sa svojim 
иstavnim ovlascenjima, donose ddavni organi и ciljи zastite 
odredenih opstih drustvenih interesa, kao i ravnopravnosti radnika. 

Cisti dohodak је и nas nova kategorija, naravno, ne и teoriji, 
nego и oЬlasti pravnog regulisanja drustveno-ekonomskih odnosa 
и sistemи socijalistickog samoиpravljanja. Ро mome misljenju, ta 
zakonska kategorija nam је potrebna pre svega iz sledeca dva 
razloga: 

Prvo, Cisti dohodak је onaj deo dohotka о kojem radnici и 
osnovnoj organizaciji udrиZenog rada zaista samostalno odlиcujи, 
jer ostali deo dohotka prakticno је vec predodreden, Ьilo zakonom, 
Ьilo obavezama koje sи nиZne i od kojih organizacije иdrиZenog 
rada ne mogu odstиpiti Ьilo obavezama и okviru slobodne razmene 
rada sa drustvenim delatnostima izvan materijalne proizvodnje i 
drugim drustvenim obavezama. Ali иpravo zato се odnos izmedи 
tog dela dohotka i Cistog dohotka Ьiti stalan i veoma иbedljiv poka-
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zatelj, rekao bih, drи~tvenog pritiska na dohodak иdrиzenog rada. 
Као takav, cisti dohodak се Ьiti veoma znacajan faktor и realizaciji 
drustvenog planiranja i и иtvrdivanjи drustveno-ekonomske politi
ke. 

А drugi, ро mome misljenjи, jos vaZniji razlog је nacelne 
prirode. u takvoj struktиri cistog dohotka najdoslednije dolazi do 
izraZaja istinska drustveno-ekonomska, rekao Ьih, cak, klasna 
sadrZina dohotka. U cistom dohotkи se izraZavajedinstvo иpravlja
nja radom i иpravljanja drustvenim kapitalom и rukama radnika. 
Ти nacelno nestaje svaki oЫik najamnog polozaja radnika, jer и 
cistom dohotkи on sam raspol~e i sredstvima za svojи licnи i 
zajednickи potrosnjи i drustvenim kapitalom. Naravno, и praksi се 
se jos pojavljivati deformacije, ali sam sistem koji иspostavlja 
Zakon omogucиje иspesnи ЬоrЬи protiv takvih deformacija. 

I ne samo to. U takvom odnosи radnik ne stice licni dohodak i 
sredstva za zajednickи potrosnjи и odnosima konfrontacije sa 
vlasnikom ili sa faktickim monopolskim иpravljacem drиstvenog 
kapitala, nego sopstvenim gospodarenjem svojim kako tekиcim, 
tako i minиlim radom kojim иpravlja. Radnik се и odnosima Cistog 
dohotka jos jasnije nego dosad moci da иvidi da svoje radne i 
zivotne иslove moze poboljsavati samo ako Ьиdе odvajao dovoljan 
deo cistog dohotka za razvoj, odnosno za иlaganja и svojи ili и 
drugu organizacijи иdrиZenog rada и ciljи porasta zajednicke 
prodиktivnosti rada, odnosno ako tim sredstvima zaista Ьиdе 
racionalnije gospodario. Takav drustveno-ekonomski polozaj rad
nika mora jos brZe nego dosad da oslobada radnika i od ostataka 
najamnog mentaliteta. Radnik се иpravo kroz politikи akиmиlac~Je 
и sve vecoj meri sagledavati ne samo trenиtne proЬleme svoJih 
radnih иslova nego i dиgorocne proЬleme prodиktivnosti svoga 
rada, а samim tim i stvaranja sve povoljnijih иslova za svoje 
stvaralacke amЬicije i za svoj socijalni i kиltиrni zivot. 

Uspostavljanjem takvih dohodovnih odnosa цovi Zakon о 
иdrиZenom radи иklanja i1i bar и velikoj meri иЬlaZava jos jednи 
ozЬiljnи dosadasnjи slabost naseg sistema samoиpravljanja и 
иdrиZenom radи koja se izraZava и nedovoljnoj brizi i и nedovoljnoj 
stimиlaciji za eШcasnost koriscenja drustvenog kapitala. Тај pro
Ьlemje neretko veoma potcenjivan ne samo и nasoj praksi nego i и 
nasoj teoriji, uz isticanje da jedino Zivi rad radnika proizvodi 
vrednost i daje on оdlисијисi faktor razvoja proizvodnih snaga. То 
је, dodиse, samo ро seЬi tacno i nije sporno, ali је isto tako tacno i 
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nije sporno da efikasnije gospodarenje drustvenim kapitalom, 
odnosno minиlim radom radnika stvara povoljnije иslove za porast 
prodиktivnosti tekиceg rada, а time i иslove za opsti razvoj drustva. 
Upravo potcenjivanje te cinjenice и nas dovodi do pojava kao sto sи 
politicke investicije, dиpli kapaciteti, pfakticno nepostojanje dni
stvene odgovornosti Ьilo koga ka:da se pojavi izuzetno џizakefekat 
иlaganja drustvenih sredstva, odnosno neopravdano niska rentaЬil
nost investicija,' sto и nas nije tako redak slиcaj 'i tome slicno; 

Zakon ne smatra da је ukиpan dohodak, odnosno Cisti 
dohodak jedne osnovne organizacije иdrиZenog rada rezultat rada 
radnika samo te osnovne organizacije. Тај "se dohodak formira na 
osnovu objektivnih ekonomskih zakona robne proizvodnje i trZista, 
kao i procesa drustvene reprodиkcije. А to znaci da, ро pravilи, visa 
prodиktivnost rada »daje« i veci dohodak, ра se zato i dohodak 
pojedinacne osnovne organizacije иdrиZenog rada razlikиje od 
individиalnog kvantиma rada radnЦca te osnovne oтganizacije. 
Moglo Ьi se, и stvari, reci da и normalnim иslovima poslovanja 
osnovne organizacije иdrиZenog rada sticи svoj dohodak иglavnom 
prema nekom drustveno potrebnom radnom vremenи, s tim da za 
istи jedinicи proizvoda neke иtrose vise, а neke manje radnog 
vremena и odnosи na takvo drustveno potrebno radno vreme. А to 
ne zavisi samo od sposobnosti radnika, od individиalnog kvantиma 
njegovog rada, od prodиktivnosti individиalnog rada i od radniko
ve sиbjektivne volje, nego daleko vise od organskog sastava faktoпi 
proizvodnje i karaktera tehnologije. Stoga Zakon о иdrиZenom 
radи ne dozvoljava da steceni kvantum dohotka osnovne organiza
cije иdrиZenog rada aиtomatski Ьиdе i merilo za visinи licnih 
dohodaka, jer Ьi to dovelo do velikih razlika и nivoи licnih 
dohodaka radnika и pojedinim organizacijama иdrиZenog rada. А 
to dalje znaci da Ьi, ako Ьi se to tolerisalo, znatan deo drustvene 
akиmиlacije Ьiо rasporeden, и stvari, na licne dohotke и produktiv
nijim organizacijama иdrиZenog rada na racиn organizacija sa 
niZom prodиktivnoscи, koje Ьi zbog toga teze dolazile do drustve
nih sredstava neophodnih za njihov razvoj, za porast njihove 
prodиktivnosti rada. Zato Zakon о иdrиZenom radи predvida da se 
radnici osnovne organizacije иdrиZenog rada, mada и nacelи 
samostalno оdlисији о visini licnih dohodaka i sredstava za 
zajednickи potrosnjи, morajи pri tome pridrZavati odredenih 
drustveno иtvrdenih merila kvantiteta i kvaliteta rada koja treba da 
obezbede da kretanje licnih dohodaka sto vise Ьиdе и skladи sa 

25 



nacelom - za jednak rad jednak licni dohodak. Razume se, 
dinamika rasta cistog dohotka, kao i njegove strukture, svakako се 
Ьiti jedno od merila za odredivanje kvantuma rada u raspodeli 
licnog dohotka, ali ukupan kvantum Cistog dohotka ne moze sam 
ро seЬi, van dinamike tog dohotka, da bude merilo raspodele licnog 
dohotka. 

Pri tome, Zakon о udrиZenom radu, dajuCi nacelne osnove za 
takva drustvena merila rada, polazi od gledista da se rad radnika u 
samo1:1pra.~? udrиZenom rad~ vise ne sastoji samo od konkretnog 
rada 1 fiz1ck1h rezultata na nJegovom radnom mestu, nego i od 
njegovog umnog rada koji ~obavlja kao odgovomi drustveni, 
odnosno samoupravni radnik i upravljac, dajuci svoj doprinos 
uspesnijem upravljanju organizacijom udrиZenog rada, uspesnijem 
plani~anju i poslovanju, racionalnijem odlucivanju о udruZivanju 
rada 1 dohotka, od cega ~akode u velikojmeri zavisi visina dohotka 
osnovne organizacije udrиZenog rada. Razume se, Zakon о udrиZe
nom radu priznanje kao merilo rada i minuli rad radnika kojim on 
upravlja u osnovnoj organizaciji udrиZenog rada kao zajednickim 
dt;-tstv~nim sredstyima za proizvodnju, odnosno pravilnije receno, 
pnznaJe kao menlo rada rezultate ostvarene gospodarenjem tim 
minulim radom. Rec је о tome da radnik na odgovarajuci nacin 
bude neposredno i materijalno i stvaralacki stimulisan da minuli 
rad, kojim kao drustvenim sredstvima upravlja, ekonomski sto 
racionalnije koristi, udrufuje i ulaZe i da od rezultata ostvarenih ро 
tom osnovu stice i odreden deo svog licnog dohotka, da Ьi kroz to, u 
stvari, mogao da meri i ekonomski efekat takve svoje akcije. 
Naravno, tu nije rec о nekakvoj akcionarskoj dividendi, nego u 
susti~, о jednom merilu doprinosa samog tekuceg rada, to jest о 
dopnnosu u oЬlasti svakodnevnog gospodarenja minulim radom 
odnosno drustvenim sredstvima. Uveren sam da се dalji razvoJ 
drustva dovesti i do sirih oЬlika solidamosti radnika u pogledu 
raspolaganja rezultatima gospodarenja minulim radom u okvirima 
celokupnog udrиZenog rada. Mislim da upravo zbog toga i Iias 
postojeCi penzijski sistem treba u Ьliskoj buducnosti da doZivi 
prilicno korenite promene. 

Na osnovi takvog sistema odnosa u samoupravno udrиZenom 
rad_u radnik preko svoje osnovne organizacije udrиZenog rada, Ьilo 
da Је rec о materijalnoj proizvodnji ili о drustvenim delatnostima, 
stice direktnu ekonomsku i politicku kontrolu nad stanjem i 
kretanjem svih rezultata njegovog rada. I ne samo to. Svi efekti 

26 

--. 
. ; 

drust~eno,? rada ko~~:n.trisu _se и. ~amoup~avnoj bazi udrиZenog 
rad~ 1 drustveno-poltt1ck1m za]edшc1ma, to Jest u osnovnim organi
zaC1Jama udruzenog rada, u mesnim zajednicama i opstinama. Na 
taj -~~ci~ svi vgrad~ni mogu da prate i kontrolisu kretanje i 
konscenje drustveш~ sreds~ava, ра cak i da uticu na to kretanje, 
naravno, ako to hoce, to Jest ako su za to zainteresovani. Sva · 
sredstva za opste drustvene potrebe idu, u stvari, iz osnovnih 
organizacija udrиZenog rada, tako da su i ona pod neposrednom 
kontrolom ne samo radnika u osnovnim organizacijama, nego i 
gradana u opstinama i mesnim zajednicama. 

I konacno, ne samo svaka osnovna organizacija udrиZenog 
ra?a, nego i svaka njena radna jedinica је istovremeno i izvor 
pnhoda za samostalan privredni, socijalni, ~omunalni i opsti 
drustveni razvoj podrucja na kojem se nalazi i deluje. Na taj nacin 
samoupravljanje u udrиZenom radu postaje prava materijalna 
osnovica i za samoupravljanje u drustvu, to jest u drustveno
-politickim zajednicama, u svim oЬlastima drustvenih delatnosti а i 
za ostvarivanje demokratskih prava radnih ljudi i gradan~ u 
drustvu. Istovremeno, to је materijalna baza i za razvoj radnika kao 
stvaralacke licnosti i za drustveno i ekonomski celishodno korisce
nje celokupnih drustvenih sredstava kako u njegovom licnom -
radnom i zivotnom - interesu tako i u interesu razvoja drustva. U 
stvari, i nekvalifikovani radnik postaje istovremeno i duhovni 
stvaralac u odredivanju ne samo razvojnih pravaca njegove osnov
ne organizacije udrиZenog rada, nego i razvojnih pravaca zdravstva 
obrazovanja, kulture, skolstva, fizicke kulture itd., kao i socijalne: 
kultume i komunalne politike u njegovoj mesnoj zajednici i opstini. 
~adnik prestaj~ da bu~e »tockic u mehanizmu« koji drugi navijaju, 
1l! ~е bar stvaraJU usloVI da on prestane to da bude, а postaje nosilac i 
CIIJ celokupnog sistema samoupravno udrиZenog rada i drustva kao 
celine. . 

Mi time, u stvari, prakticno odgovaramo i na jednu dilemu 
koja se u savremenoj socijalistickoj praksi, а i u teoriji, veoma cesto 
postavlja. Rec је о tome da li је u socijalistickom drustvu potrebno 
primenjivati materijalnu ili moralnu stimulaciju radnika u njego
vom radu. Ima misljenja da је materijalna stimulacija nemoralna i 
nevaspitna, dok drugi, pak, smatraju. da је moralna stimulacija 
prazna rec i da za radnika nista ne znaci. Mislim da је tako 
post.avljena di~ema izraz patemalistickog odnosa prema radnickoj 
klas1. U stvan, ta dilema moze da se postavlja jedino u takvim 
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proizvodnim odnosima и kojima radnik raspolaie samo svojom 
radnom snagom, to jest и odnosima и kojima је drustveni kapital 
izvan njegove ekonomske i politicke kontrole i vlasti. U takvim 
иslovima materijalna stimиlacija zaista cesto moze da se svede na 
svojevrsnи korupcijи ljиdi, na ЬоrЬи za novac i da stimиlise 
mentalitet seЬicnosti. Ali, s druge strane, iz iskиstva nam је vrlo 
dobro poznato da se takozvana moralna stimиlacija veoma cesto и 
praksi svodi na prinиdи и ime nekih volиntaristicki tumacenih i 
konstruisanih »visih ciljeva« i »visih vrednosti« coveka. А te ciljeve i 
te vrednosti onda odredиje Ьilo dctavni sistem, Ьilo neki drugi 
drustveni aиtoritet и zavisnosti od svojih posebnih potreba i 
interesa, а ne od potreba i interesa radnika. 

Ne tvrdirri da smo и nasoj praksi prevazisli tu dilemи i da и 
nasoj praksi ne postoje deformacije i jedne i druge vrste. Ali, vec od 
samog pocetka razvoja naseg. socijalistickog drustva naglasavali 
smo da је najveca stimиlacija radnika ona koja od njega cini 
samostalnog misleceg stvaraoca i u tom stvaranju slobodnog 
coveka. Medиtim, da Ьi to mogao da bude, on mora raspolagati i 
materijalnim sredstvima, to jest иslovima i rezultatima svoga rada. 
Novi Zakon о иdrиZenom radu nastoji da to nacelo sto је moguce 
vise konkretizuje u nasim sadasnjim uslovima i na sadasnjem 
stepenи razvoja proizvodnih snaga naseg drustva. Nas radnik је u 
nacelu moralno stimиlisan time sto u svojoj osnovnoj organizaciji 
иdrиZenog rada, и svom dohotkи i и svojim samoиpravnim pravima 
na osnovu prava rada drustvenim sredstvima ima materijalnu 
osnovu na kojoj moze samostalno -i slobodno da razvija svoje 
stvaralacke sposobnosti. Samim tim radnikje i materijalno stimиli
san, jer svi njegovi stvaralacki napori i uspesi neprekidno 
јаса ји иpravo tи materijalnu osnovu njegovog stvaralastva, а time i 
njegovih radnih i Zivotnih uslova. 

Istovremeno, on је i materijalno i moralno stimиlisan time sto 
sa sredstvima kojima slobodno raspolaie zakljucиje samoupravne 
sporazume i drustvene dogovore о njihovom koriscenjи za ekonom
ski, socijalni, kultиrni i prosvetni razvoj, kao i za razvoj opste 
drustvene sredine и kojoj Zivi i od koje zavisi. Jer najvisa i 
najsnainija stimиlacija је ona koja omogucиje radniku i radnom 
coveku uopste da se bori i da istovremeno raspolaie sredstvima za 
izgradnjи takve zajednice slobodnih proizvodaca и kojoj се on Ьiti 
slobodna stvaralacka licnost и ravnopravnim odnosima sa drugim 
radnicima, s tim sto се rezultati njihovih licnih stvaralackih napora, 
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kao i napora celokupne zajednice slobodnih proizvodaca, neprekid
no stvarati materijalne i drustvene иslove da covek zaista bude u 
najvecoj mogucoj meri sam »kovac svoje srece«. А иpravo to је 
uslov stvarne slobode coveka. 

Naravno, pri tome moramo Ьiti svesni da је sve to jedan 
istorijski proces, а ne zadatak od dana:s do sиtra. Medutim 
drustveni progres kao иslov staЬilnosti drustva ne izraiava se ~ 
iluzornoj borЬi da postojece drustvo Ьиdе idealno,drustvo, nego и 
tome da ono oslobada pиteve za akcijи onih Цrustvenih snaga koje 
taj drustveni progres stvarno nose i mogu da ga nose. Mislim da је to 
glavni cilj i naseg novog Ustava. 1 nas novi Zakon о иdrиZenom 
radu nastoji da ostvari и najvecoj mogucoj meri upravo taj cilj. 

Iz svega toga izvukao Ьihjosjedan zakljиcak. Naime, Zakon о 
udrиZenom radu ima velik znacaj ne samo za razvoj odnosa и 
samoиpravno иdrиZenom radu. On се najneposrednije иticati i na 
izmene i razvoj celokupnog drustvenog sistema. А u torn pogledu 
nesиmnjivo najznacajniji се Ьiti njegov иticaj na dalji razvoj 
samoиpravne demokratije kao celovitog sistema и nasem drustvu. 

Vec smo odavno иtvrdili nacelo, а i celokиpna nasa praksaje 
potvrdivala i potvrdиje to nacelo, da samoupravnom socijalistic
kom drustvu ne odgovora sistem visepartijske demokratije koji је 
nastao и bиrzoaskoj politickoj ddavi nitijednopartijski sistem koji 
је nastao и specificnom prelaznom periodи izmedи bиctoaske i 
socijalisticke demokratije. То, dakako, ne znaci da poricemo 
istorij~kи mogucnost, а poцegde cak i neophodnost, da socijalisticki 
odnos1 mogu da pobede i и иslovima postojania visepartiiske 
demokratije bиrzoaskog tipa ako za to postoje odgovarajиci 
istorijski иslovi. Medиtim, nasa zemlja је. prosla kroz dubokи 
socijalisticku revolucijи i ona ne Ьi mogla da savlada sиprotnosti 
zbog kojihje revolиcija: i nastala daje otvorila prostor za delovanje 
kont.rarevolиciot:~arnih snaga и oЬlikи nekog visepartijskog siste
ma, tz prostog razloga sto te sиprotnosti samom revolиcijom nisи 
Ьile иkinute, nego је Ьiо promenjen samo odnos snaga. 

Medutim, иvek smo Ьili svesni da socijalizam ne rпoze da 
napredиje ako se и njemи ne razvijajи demokratski odnosi medи 
ljиdima. BoreCi se protiv ataka neprijatelja socijalizma i socijalistic
kog san:toиpravljanja, istovremeno smo stvarali иslove za razvoj 
novog t1pa demokratije socijalistickog samoиpravljanja. U takvoj 
dem~kratiji. ne postoji vise potreba za takmicenjem politickih 
partl]a, to Jest za borbom medu njima koja od njih се na сеlи 
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centralisticke ddave vladati radom.i drustvenim kap~talom~)er s~ i 
rad i drustveni kapital и rukama radnik~ иd~ешh _и DJ1h_oytm 
osnovnim organizacijama иd~eno~ ra~a 1 и sVIm drug~m оЬ11с1mа 
иdru.Zenog rada i samoиpravшh zajedшca. . . . . . 

Zato smo иvek isticali da Savez komишsta ШЈе nos1lac nekog 
jednopartijskog sistema, odnosno d~ on nije klasi~~a politicka 
partija. Drugim recima, Savez komишst~ se ne takm1c1 .:а vlast sa 
drugim politickim partijama, vec se bon za _to da radшcka klasa, 
zajedno sa svim radnim ljиdima, ima, и woblikи neposredne s~m~
иpravne demokratije, stvamи vlast и drustvu. ~azиme se, kao 1deJ
na i politicka snaga radnicke klase, kao org~шz~van~ avangardn~ 
svest te klase i svih radnih ljиdi, Savez komишstaJe d~an ~а s~ bo_n 
za to da kljиcne pozicije te vlasti Ьиdи и ru~ai?a o~1h s~!'J~kt_1yшh 
snaga koje sи nepokoleЬljivo na strani soC1Jalizma ~ soc1Jallst1ck~g 
samoиpravljanja. Ali, to ne.~n~ci _da Savez ~~mишst~-~spost~VlJa 
svojи vlast kao jednopartljski s1stem klaSicne polltlcke drzave 
bиl"Zoaskog tipa. . . 

Osim toga, иvek smo naglasavali da diktatura pr?letanJata ~а 
nas nije diktatиra dl"Zavno~ apar~ta, d~avnog despot1zma_, nego Је 
ро svojoj sиstini revolиcюnarш obllk neospome vodece иloge 
radnicke klase, odnosno njenih istorijskih _klasnih interesa .. и 
иpravljanjи drustvom. Drugim recima, za nas ?1kt.~tиra ~roletanJa
ta nije vlast koja treba da sprecava demokratlzac1Jи drustva, neg~, 
obmиto, vlast koja treba siroko da otvara pиteve tak':~ dem~krat1-
zacije i da stiti takav proces, ali ne P.l:lte_m.:estaиrac1Je bиrz?as~e 
politicke demokratije, nego na. tlи soC1Jallstlckog_samoиpravlJ~nJa. 

Polazna tacka и formiranJи demokratskog s1stema ne moze za 
nas Ьiti parlamentarizam bиdoaske politicke ddave n~~i njego_ya 
jednopartijska varijanta, nego sai?oиpravn~ demo~ratlja ~druze
nog rada и kojoj se Savez ko~ишsta 1 dru~ fakton orga?~zova~e 
socijalisticke, drustvene, naиcne, kи~tиme 1 ?rиge svest1 1 akc1Je 
formirajи i organizujи kao stvaralack1 sasta~1 ~ео te samo~pravne 
demokratije иdru.Zenog rada, odnosno zaJedшce slobo~шh P!O
izvodaca а ne kao otиdeni politicki faktor и konkиrentskoJ borb1 z~ 
vlast nad' drustvom, nad drustvenim r~d.om i njeg_?vim dw~hotkom_1 
proizvodom. Samo takav demokratsk1 s1stem moze и na~1m иsloy1-
ma zaista da obezbedi vlast radnicke klase и savezu sa sVIm drug~m 
radnim ljиdima, to jest neospomo rukovodecи drustvenи иlogu 
istorijskih interesa rad~icke_ klase. 1 sa~o ~ t.~kvom demokratskom 
sistemи Saveza komишsta 1 druge soc1Jallst1cke snage mogu иsре-
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sno da ostvarujи svojи vodecи idejnи i politickи иlogu и sistemи 
vlasti radnicke klase i celog radnog naroda, to jest kao sastavni deo 
tog sistema, а ne kao snaga iznad ili izvan njega, cegaje pomalo Ьilo 
и nasoj nedavnoj proslosti. . 

OЬlici i snaga demokratije sи иvek--u istoriji zavisili od oblika 
proizvodnih odnosa~ od klasne struktиre i od jacine цnиtrasnjih 
drustvenih sиprotnosti. Lјиф se nisи opredeljivali za visi ili niZi 
stepen demokratije vecom i1i manjom ЈјиЬаvlји/ prema slobodi, 
odnosno vecom ili manjom mdnjom prema· slobodi. Sloboda је 
иvek oru.Zje и borЬi za odredene drustvene ciljeve i interese. 
Ukidanje demokratskih sloboda, nije, ро pravilи, samo seЬi cilj, vec 
oru.Zje protiv onih koji napadajи postojece stanje, Ьilo da је rec о 
odbrani reakcionamih ili о odbrani revolиcionamih pozicija. Zato 
smo se и nasem drustvu morali sиkoЬiti i sa braniocima takozvane 
apsolиtne slobode, koji sи time, и stvari, naoru.Zavali neprijatelje 
socijalizma i socijalistickog samoиpravljanja, kao i sa dogmatsko
-konzervativnim kriticarima samoиpravne demokratije koji hoce 
vlast radnicke klase i radnih ljиdi da zamene monopolom иskih 
grupa na vlasti, to jest Ьirokratskim jednopartijskim sistemom. U 
toj borЬi moramo i dalje istrajati i energicno se sиprotstavljati i 
jednoj i drugoj krajnosti. То treba da cinimo ne toliko zbog njihove 
snage,jer onaje mala, nego pre svega zato sto и sиkоЬи savremenih 
svetskih sиprotnosti nosioci takvih tendencija, bez obzira na 
njihovu sиbjektivnи voljи, nuino postajи eksponenti protagonista 
tih sиprotnosti, odnosno stranog mesanja и nas иnиtrasnji razvoj i и 
nasи nezavisiш spoljnи politikи. 

Medиtim, 1stovremeno moramo jos intenzivnije nego do sada 
izgradivati sistem nase samoиpravne socijalisticke demokratije, cUa 
osnova i vodeCi faktor mora Ьiti иpravo demokratija samoиpravno 
иdru.Zenog rada. u tom smislи и sistemи i и okviru nasih 
samoиpravnih demokratskih institиcija moramo otvarati sto sire 
mogucnosti za stvaralackи ЬоrЬи misljenja sa pozicija nase socijali
sticke revolиcije, to jest sa pozicija socijalizma i socijalistickog 
samoиpravljanja, stvarati organizacione oЬlike za исеsсе najsirih 
masa и иtvrdivanjи drustvene politike i и selekciji i izboru kadrova, 
za slobodno stvaralacko rasCiscavanje idejnih i naиcnih proЬlema 
koji se odnose na dalji razvoj naseg socijalistickog samoиpravnog 
drustva i socijalizma иopste, za drustvenи kritikи kojoj nije cilj 
borba иskih grupa za vlast, nego progres socijalizma i иspostavlja
nje vodeceg polozaja radnog coveka и sistemи socijalistickog 
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samoиpravljanja, za stampи koja се slobodno odraiavati sve te 
procese, ali koja се Ьiti· svesna svoje idejne i politicke odgovomosti 
prema socijalistickoj revolиciji i prema sistemи socijalistickog 
samoиpravljanja. 

Uvodenjem delegatskog sistema svakako је и tom pravcи 
иcinjen veoma znacajan korak. U stvari, delegatski sistemje osnova 
celokиpnog sistema samoиpravne socijalisticke demokratije koji se 
razvija и nasem drustvu. lstina, delegatski sistemje tek и embrionи i 
jos иvek se nije oslobodio рирсаnе vrpce koja ga povezuje sa ranijim 
sisternima. Ali, ipak, on је svoj razvoj zapoceo. Novi Zakon о 
иdrиZenom radи daje mnogo konkretnije i cvrsce osnove i moguc
nosti i za dalji razvoj delegatskog sistema, Medиtim, cini rni se da 
danas mozemo cak reci da sam delegatski sistem, odnosno njegovo 
delovanje i nije sada nas glavni proЬlem, jer on и oЬlasti socijalistic
ke demokratije, nesиmnjivo, raspolaie potrebnom иnиtrasnjom 
snagom za svoj daiji razvoj. Ро mom misljenjи, nas glavni proЬlem 
је и tome sto se и taj demokratski delegatski sistem jos иvek nisи 
adekvatno иkljиCile sиbjektivne snage socijalizma sto se nisи 
dovoljno organizovale i sto nisи и potpиnosti pronasle odgovarajи
ce metode svoga rada, иticaja i delovanja. 

А kad govorimo о tim drustvenim snagama socijalizma, rnislim 
pre svega na Savez komиnista, Socijalisticki savez, Sindikat i na 
druge drustveno-politicke i drustvene organizacije, kao i na nаиkи, 
naиcno-strucne institиcije, na strucne slиZbe, ра i na nase odgovor
ne dгZavne organe, posebno иpravne organe. Pristalice toboze 
иltralevicarske, а ро svom praktickom rezultatи, и stvari, veoma 
reakcioname teorije spontaniteta ироmо pokиsavajи da te snage 
odvoje od takozvane spontane akcije radnicke klase, odnosno 
samoиpravljaca. А, sve te snage, и stvari, predstavljajи иpravo deo 
organizovane svesti radnicke klase i samoиpravljaca. Stoga one ne 
mogu а da ne Ьиdи odgovomi sastavni deo sistema radnickog i 
drustvenog samoиpravljanja. 

Medиtim, gotovo nam је preslo и navikи da se dиgackim 
rezolиcijama - tako reci spolja - dаји samo opste preporuke, а da 
se и pronalaienjи konkretnih resenja za svoje proЬleme samoиprav
ne zajednice prepиstajи, cesto ili cak najcesce, same sebl. Cak sи se i 
organi nase dгZavne иprave ogranicili na donosenje nekih opstih 
propisa, а nedovoljno se starajи о tome da organizujи odgovarajиcи 
strиcnи i drugu konkretnи pomoc samoиpravnim organizacijama i 
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~ajednicama и r~savanjи njihovih svakodnevnih proЬlem~. Naves
cи samo dva pnmera. 

~ako.'. ljиdi k~ji ne mogu da .shvate polozaj i иlogu osnovnih 
~rga~~CIJ.~ иd~enog rada svoJe .sиmnje sada cesto izraiavajи 
t1me s~o 1s~~си da се •. n~vodno, nastatt ogromna adrninistracija и tim 
orgaшzaciJama, k~Ja с.~ mnogo kostat1. А, и stvari, sasvim је jasno 
da osno~e o.rgaшz~C1Je иdrиZenog rada, ро pravilи, tiopste i ne 
tre~a da 1mа]и svo~e so:pstv~ne strucne slиZbe za evidencijи, za 
k~J1govodstvo, za 1s.~az1van]e Zakonom иtvrdenih pokazatelja 
ПJ1hove strukture, ПJ1hovog privredivanja i poslovanja itd. Те 
poslove treba da vrse pre svega zajednicke slиZbe radne organizaci
je, ра cak i slozene organizacije иdrиZenog rada. Osim toga, te 
poslove mogu da obavljajи и vecoj i1i manjoj meri, na osnovu 
~g,~vora ~a.osnovn~m organizacijama иdrиZenog rada, i odgovara
JиC1 stru~ш or~a.~. SlиZbe d:U~tvenog knjigovodstva. 1 najzad, 
trebalo Ь1 razrmsltt11 о stvaranJиJedne racionalne drustvene strucne 
sl~be. uz S1иZЬи drustvenog knjigovodstva, ili nezavisno od nje, 
k~Ja Ь1 na osno~ dogovora sa radnim organizacijama najracional
ntJe ~ogla z.a nJ.1.h da obavlja poslove te vrste. А knjigovodstveni i 
~rugt podac1 koJ1 se t~aie od osnovnih organizacija иdrиZenog rada 
1 drugth samoиpravn1h organizacija i zajednica nisи nikakav luk~uz 
niti ad~nis~ratiyn~ izrni~ljot!na, nego иslov racionalnog savre~e
nog pnvred1vanJa 1 plaшrallJa. Prema tome, treba pomoCi samo
~pravnim ?rganizacijama i zajednicama da se zajednickim snagama 
t1 proЬle~_t rese na najracionalniji nacin, а ne da Ьиdи prepиstene 
samevseb11 da se са~ odri~и o~novnih organizacija иdrиZenog rada 
zato sto trenиtno шsи и stanJи da racionalno rese jedan relativno 
sekиndaran proЬlem prakse. 

Drugi takav primer је proЬlem kako иtvrditi da li и konkret
nom slисаји postoje иslovi koji ро Zakonи о иdrиZenom radи 
zahte':ajи .. da se _? okvirи radne organizacije forrnira osnovna 
org~шz.acчa иdruzenog rada. То је sada и velikoj meri prepиsteno 
s~b~~kt~vшm procenama иnиtar radn,ih organizacija i nekakvom 
st1hiJs~ nastal~m .~dnosи snaga и · njima. Medиtim, stvaranje 
osnovn1h orgaшzac1Ja иdrиZenog rадаје zakonska obaveza ako za 
to :post~je Ustavom i Zakonom predvideni иslovi, а ne stvar 
protzyolJne ?dlиke radne organizacije. Medиtim, odgovomi dru
stveш fakton van radne organizacije jos иvek se bar sada vrlo malo 
~ave ti~e da li . и nekoj. ra~.noj organizaciji postoje' иslovi za 
stvaranJe osnovшh orgaшzaC1Ja иdrиZenog rada ili ne postoje. 1 

33 



nasa izvrsna veca, recimo, u vezi sa resavanjem, u ovom trenutk:u, 
otvoreнih pitanja ostvarivanja principa novog Ustava cesto stoje, u 
tom iюgledu, ро strani kao da se to njih ne tice, kao da se to ne tice 
organa nase uprave. Medutim, sada, odnosno posle donosenja 
novog Zakona о udrиZenom radu, postaje sasvim oCigledno da se ne 
samo odgovorni dctavni organi, а narocito upravni, zatim Sindikat 
i drugi drustveni faktori, nego i sam Savez komunista moraju baviti 
pre svega resavanjem upravo takvih konkretnih proЬlema, а ne 
ponavljanjem uopstenih smemica. 

То se odnosi i na sastav i nacin delovanja nasih delegatskih 
skupstina. Upozorio bih, primera radi, samo na sadasnji ·sastav i 
ulogu drustveno-politickih veca u strukturi skupstina. Mislim da ni 
njihov sastav ni njihova uloga nisu sasvim u skladu sa intencijaina 
novog Ustava, а pogotovo ne sa potrebama koje proizlaze iz 
drustvene uloge drustveno-politickih organizacija naseg drustva i 
drugih subjektivnih faktora socijalizma. Isto tako, ukazao bih i na 
Cinjenicu da ni Socijalisticki savez, gotovo ро pravilu, ni ро svojoj 
strukturi ni ро svojoj ulozi jos nije postao stvami sastavni deo 
demokratskog sistema zasnovanog na delegatskom sistemu. 

Takode se cesto potcenjuje i uloga · Sindikata. Sporo se 
izgraduju takvi neophodni mehanizmi kao sto su pravobranilastva 
samoupravljanja i sudovi udrиZenog rada, bez kojih nije moguce do 
kraja realizovati ni mnoge odnose u udrиZenom radu ni sam 
delegatski sistem. Mislim, takode, da se i sam Savez komunista jos 
uvek suvise mnogo bavi donosenjem dugackih rezolucija, umesto 
da komuni~ti pre svega prakticno deluju u delegatskom sistemu, 
zajedno ·sa drugim nasim radnicima i radnim ljudima. Samo ako 
bude imao svoju politicku bazu u delegatskom sistemu, Savez 
komunista се moci efikasno da utice na samoupravno odlucivanje 
radnika i drugih radnih ljudi u njihovim samoupravnim organizaci
jama i delegacijama. 

Novi Ustav i novi Zakon о udrиZenom radu, а i drugi sistemski 
zakoni koji su doneti ili се Ьiti' doneti u toku ove i sledece godine -
tu mislim pre svega na Zakon о osnovama sistema drustvenog 
planiranja i о drustvenom planu Jugoslavije, koji је od posebnog 
znacaja - daju nam siroke mogucnosti, а i obavezuju nas da bcte i 
konkretnije rasCiscavamo otvorena pitanja i trasiramo puteve 
daljeg razvoja naseg sistema samoupravne socijalisticke demokrati
je, zasnovane na demokratiji udrиZenog rada, na delegatskom 
sistemu i na adekvatnoj poziciji organizovanih faktora socijalisticke 
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svesti i nauke u samom tom sistemu i u njegovim okvirima. Samo u 
t~y?j sintezi ~oze_ na~~~ti staЬilan demokratski sistem novog tipa 
~о~1 се obezbed1v~~1 naJSire demokratske slobode gradaninu, а koji 
се_ 1stovrem~no b1t1 sposoban da se energicno i uspesno suprotsta
':l~a po~u~aJ1ma da se si~tem socijalistiC_ke i samoupravne demokra
t~Je konst1 ~pr~v-~ za ПЈеnо rusenje, za potkopavanje socijalizma i 
s1stema so:1Jalist1ckog samoupravljanja. Mislim da Ьi taj proЬlem, 
posle ~avr~etka rada na osnovnim zakonima koji su povezani sa 
ostvanvaDJem Ustava, morao da postanejed;ш od glavnih predme
ta naseg o~ganizovanog rada, i to ne samo u smislu politickog 
usmeravanJa, nego i u smislu institucionalne izgradnje takvog 
demokratskog samoupravnog sistema. 

Upravo zbog svega toga i nasajavna diskusija о Nacrtu zakona 
о ~druzenom radu treba da bude otvorena, stvaralacka i slobodna. 
Ali, D:e ~а~о zbog toga. Sam projekt Zakona о udrиZenom raduje, u 
stvan, ЈО~ uvek samo nacrt, а ne do kraja razraden zak.onski tekst. 
On~ о сеmц danas treba_ ?va o~lu~imo jesu pre svega idejna, 
drustveno-eko~omska~ po1It1cka 1 s1stemska opredeljenja Nacrta 
zakona, na koJ~ma su 1zgra~eni i unutrasnji odnosi i institucije tih 
odnosa_ u_ ud~eno~ radu 1 u drustvu uopste. Mislim da se kao 
komuшst1 moramo Jasno opredeliti da li podctavamo taj kurs ili ga 
u necemu treba ispraviti. 

А sto se tice drugog aspekta, to jest konkretizacije tih nacelnih 
os~o':a, ~o_nkretnih _odnosa i organizacionih oЬlika, formulisanja 
ррЈеdшасшh prava 1 obaveza radnika itd., to, ро mom misljenju 
treba da podleze p~enstve~o ~~tickoj v oceni nase samoupravn~ 
pr~kse~ pre svega_ nas~h orgaшzac1Ja udruzenog rada, samoupravnih 
zaJed~1ca,_. k~o 1 svlh dr:ustveno-politickih i drugih drustvenih 
orgaПIZaC1Ja 1l1:stanova koJe su za sva ili samo za neka od tih pitanja 
neposredno zaшteresovane. 

Ist~ t_ako: treb~ dati p~n~ mogucnost nasim pravnicima, 
ekonшшst1m~ 1 drugi~ strucnJac1ma da stavljaju kriticke primedbe 
ца st~kturu 1 na sadrzшu Zakona о udrиZenom radu, na raspored 
matenJe, _na pravne i dru~e institucije koje Zakon predvida ili koje 
nevpredVIda, а trebalo Ь1 eventualno da ih predvidi itd. Drugim 
~ec1ma, _tekst.~acrta zakona о udrиZenom radu kojije predlozen za 
Javnu d1skus1Ju ne treba da bude shvacen kao neprikosnoven, nego 
t~eba ~-а ?ude po?vrgnut svestranoj kritickoj oceni. U toku javne 
d1skUSIJe 1_ posle .DJ~ ~ekst ~а~о.~а t~eba da postane bolji nego sto је 
sada. А d1skutujuc1 1 stavljaJUC1 pnmedbe 1 predloge na predlozeni 
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Nacrt zakona о udruienom radu, posebno nase organizacije 
udruienog rada i druge samoupravne zajednice, а i nase opstine, 
pokrajine i repuЬlike, imace istovr~meno i ~ogucnos~ i potreb~ ~а 
kroz prizmu tog nacrta sagledaJU sebe 1 da sebt postavlJaJU 
odgovarajuce zadatke. Mislim da upravo u tom smislu Savez 
komunista treba da usmerava i stimulise diskusiju о Nacrtu zakona 
о udruienom radu. 

»Socijalizam« br. 4, 1976, str. 493-513. 
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DALJI RAZVOJ DRUSTVENO-EKONOMSК.IH 
ODNOSA 

NA OSNOVI USTAVA 1 ZAКONA О 
UDRUZENOM RADU 

1 UCVRSCENJE POLOZAJA RADNIКA 

Iz1aganje na 25. sednici Predsednistva Centralnog komiteta Saveza 
komunista Makedonije, 1. oktobra 1976. godine, u Skop1ju. 
lzlag~je је prvi put, pod razliCitim nas1ovima, objav1jeno u dnevnoj 
stamp1 4. decembra 1976. godine. Integralni tekst ovog iz1aganja 
objav1jen је i u easopisu »Socijalizam«, br. 12, 1976. godine, pod 
nas1ovom: »Savez komunista treba da bude svuda gde samoupravljaёi 
odluёuju«. 
Nas1ov rada za ovu knjigu da1a је redakcija. 



~.-.. 

Ne Ьih ovom prilikom govorio о privrednim proЬlemima, 
Makedonije, jer ih vi bolje poznajete od mene, ali imam utisak da је 
orijentacija MakedoЩje u pogledu razvoja privrede dobra. PutujuCi 
ovih dana kroz Makedoniju Ьiо sam prijatno iznenaden napretkom 
koji је postignut, а neke gradove cak nisam mogao da prepoznam~ 
Danas Makedonija sasvim drukCije izgleda, to је iz temelja prome
njena zemlja, iako ono sto covek usput vidi ne mora Ьiti uvek 
mnogo pouzdano za donosenje tacnog zakljucka. Ali, moj opsti 
utisak је veoma povoljan. Cini mi se da је Makedonija danas vec 
presla onu, da tako ka.Zem, najtefu tacku u svom razvoju koju је i 
najteze dostici, а to је stvaranje elementame sopstvene materijalne 
baze za dalji razvoj. Makedonija nije vise u onoj meri ekonomski 
zavisna, kao sto је ranije Ьila, ni od Jugoslavije u celini niti od 
razvijenog sveta. Ona vec ima svoje sopstvene proizvodne i druge 
kapacitete koji се јој u buducnosti omoguciti brZi ekonomski i 
drustveni razvoj. 

Naravno, kad ovo ka.Zem ne mislim daje u nas resen proЬlem 
razlika u nivou ekonomske razvijenosti izmedu privredno razvijenih 
i nedovoljno razvijenih republika i Pokrajine Kosovo. Doduse, taj 
proЬlem se danas pojavljuje u drukcijem svetlu nego ranije - na 
jednom, da tako ka.Zem, visem ·nivou. Ali, taj proЬleni се u nas i 
dalje postojati i dalje се Ьiti aktuelan, s ozirom da је tu rec о jednom 
trajnijem odnosu. Jer, nezavisno od toga koja се se republika i1i 
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pokrajina brze ili sporije razvijati иvek се neke od njih Ьiti iznad, а 
neke ispod prosecnog jиgoslovenskog nivoa ekonomske razvijeno
sti. No, и svakom slисаји, nase socijalisticko drustvo morace da 
vodi racиna о tome da ni jedna repиЬlika ili pokrajina ne zaostaje 
iza jи_goslovenskog proseka. 

Cini mi se, а posle ove posete Makedoniji cvrsce sam и to 
иveren, da ipak Citavom proЬlemи bl'Zeg razvoja privredno nedo
voljno razvijenih delova nase zemUe moramo pristиpiti donekle 
drиkcije nego sto је to dosad Ьiо slиcaj. Mislim da moramo stvoriti 
novi koncept podsticanja brzeg razvoja privredno nedovoljno 
razvijenih repиЬlika i Pokrajine Kosovo. Ne Ьih ovom prilikom 
mogao nesto vise da kaZerh о tom novom konceptи, jer zasad 
postoje tek neke osnovne ideje о tome. Ali mislim da ne Ьi Ьilo 
dobro ako Ьismo dиgo cekali sa otvaranjem diskиsije о tom 
proЬlemи. Onje, dodиse, resen za period ovog srednjorocnogplana, 
ali vec idиce godine, ili bar pocetkom 1978. godine, treba poceti sa 
pomenиtom diskиsijom, da se рrоисе proЬlemi naseg razvoja kroz 
prizmи onoga sto smo vec postigli и pogledи brzeg razvoja 
privredno nedovoljno razvijenih podrucja. 

U diskиsiji је Ьilo reCi i о visini licnih dohodaka и Makedoniji. 
Mislim da је i и tom pogledи orijentacija Makedonije pravilna. 
Naime, pre ovog риtа и Makedonijи, gledao sam podatke о licnim 
dohocima iz kojih se vidi da Makedonija ima najnize licne dohotke 
и Jиgoslaviji, znatno niZe od drugih repиЬlika i aиtonomnih 
pokrajina. Ocigledno је da to nije toliko posledica nivoa prodиktiv
nosti rada, koliko politike koja se и praksi vodi и toj oЬlasti. Mozda 
је neko vreme takva politika licnih dohodaka Ьila opravdana. Jer, 
na krajи krajeva, i to је Ьiо doprinos bl'Zem privrednom razvojи 
Makedonije. Da nije vodena takva politika и pogledи licnih 
dohodaka ne Ьi se verovatno postiglo ono sto је ostvareno и 
privrednom razvojи Makedonije. То је vas napor i doprinos и 
pravcи bcteg razvoja, а ostvarili ste ga zato sto је radnicka klasa 
Makedonije ipak Ьila svesna i spremna da tи zrtvu uzme na sebe. 

Zato mislim da ne Ьi imalo smisla sada kritikovati takvи 
politikи licnih dohodaka, odnosno to zrtvovanje koje је sa svoje 
strane dalo veliki doprinos bctem privrednom razvojи Makedonije. 
Ali, isto tako mislim da se dalje ne moze ici sa politikom 
depresiranih Ecnih dohodaka. Ipak treba teziti tome da se za 
jednako prodиktivan rad sto vise izjednacиjи licni dohoci, Ьilo daje 
rec о Makedoniji ili о Sloveniji. То znaci da ne treba lineamo 
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po~.ecavati licne doh<?tke vec li~ni do?oci treba na odgovarajиCi 
nасш d~ prate kretanJe .I?п?dиkt1vnost1 rada. Znaci, neophodno је 
otvarat1 .vr~~~ poras~и ltcnt~ dohodaka, ali tamo gde је zaista rad 
prodиkt1":~1J~· Ne b1smo vtse smeli postavljati vestacke granice 
por~stи ltcn~~ dohodaka kada iza njih stoji prodиktivan rad 
?d~osno pol1t~kom ~epresiranih-licnih dohodaka sprecavati pove~ 
canJe prodиkt1vnost1 rada. 

л. kada ј,е rec. о I?rodиktivnijem radи, odnosno о njegovom 
merenJи, tи nt]e и р1~аn]и s~~o pro~le~ vec~g il~ manjeg ostvarenog 
do~~t~a. Jer, ~ nasJe и pn~1cno v_elik<?J men pnsиtna tendencija da 
Se ltcnt dohOC1 aи~omatsk1 povecavajи tamo gde је OStvaren veci 
dohodak, а ne gde Је ostvarena visa prodиktivnost rada. Zato Ьismo 
sada morali na osnovu resenja sadctanih и Zakonи о udrиZenom 
radи I?ristupiti razradi kriterijuma za merenje doprinosa rada za 
merenJe prodиktivnosti rada, jer и nas ima niskoakиmulati~ih 
priv~~dnih grana и kojimaje dohodak niZi i koje се i иЬudис~ imati 
manJ1 porast dohotka, а istovremeno imaju visoku prodиktivnost 
ra~a. (\-. s dr_uge strane, ima visokoakumиlativnih privrednih grana 
koJe 1 sa ntskom prodиktivnoscи rada postiZи relativno visok 
d<;>hod.~k i visok~ licne dohotke. Mislim da ne Ьi Ьilo dobro da 
s.t!mиltsemo te v~~okoakиmиlativne grane da olako povecavajи 
l1cne d.o~otke, ~ОЈ1 se ne zasnivajи na visokoj prodиktivnosti rada. 
M~ra~! b1smo, 1 neza~sno od porasta dohotka, uspostavljati i druge 
kntenJume za merenJe produktivnosti rada i na bazi drustvenih 
dogo_yora ~ sa~o~pravnih spor~ma, uz odgovarajucи иlogu i 
angazovanJe Stnd1kata, obezbed1t1 da se dohodak ulaZe и razvoj 
odnosno da za akиmиlacijи odvajajи vise oni koji su tako d~ 
kaZem, objektivno akиmиlativniji. ' 

. Za vre~e ovog p_uta .I!o Makedoniji, и razgovorima koje sam 
vod1<;> и ~adщm orga!-нzac1]ama, neki rukovodioci sи mi, na primer, 
иkaz:valt na to da vcve se - ak~ se kr~pne osnovne organizacije 
иdl'_1:1Zenog ra?a »ra~clane« na vtse manJ1h stvoriti osnovne organi
za<71J~ ~а ~~1t~om 1.?snovne organizacije sa visokim dohotkom 
koJe се 1mat1.1 y1s~ke ~~cne dohotke. Medutim, stvar i jeste и tome sto 
!~еЬа ~azrad1t1 kntenJи~e иspesnosti rada i poslovanja i иneti Љ и 
c1tav s1stem s~moиp~avщh sporazuma i drustvenih dogovora, tako 
da se merenJe dopnnosa rada, ра prema tome i sticanje Iicnih 
dohodaka, odvoji od merenja samog tempa porasta иkupnog 
do.ho~~a. Jer, te~po I?ora~ta doh~tka moze da Ьиdе samo jedan od 
kntenjиma za st1mиltsanJe nomшalnog porasta Iicnih dohodaka, 
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ali ne sme da bude toliko znacajan da se javlja kao odlucujuc~ 
kriterijum. Drugim faktorima, kao sto su kvalitet ~ kva~titet rada 
treba pridavati vecu ulogu, а posebno faktoru uspesnost1 gospoda
renja minulim radom koji jos. uvek nije do kraja razraden. ypr/!-VO 
kroz svoj odnos prema mшulom radu, odnosno drustvenom 
kapitalu, radnik u samoupravno udгuZenom r~d~ treba da ~?~: ~ 
situaciju da sam pocne da razmislja о to~~ _da 1 ~J~gov !ekuc1 licm 
dohodak neposredno zavisi od toga d~ li 1 u koJOJ v men о~ stvarЗ: 
akumulaciju, da li је ekonomski rac~onal?o ~laze, da .~ se ~~Ј 
drustveni kapital dovoljno brzo obrce 1 d.a li gaJe .ulagao 1~vuiozю 
tamo gde moze da da najveci ekono~ski ~fekat, 1 tome .slicno: 

То su, uglavnom, proЬlemi sa koJtma c.emo se sr~~atl u dalJ~m 
radu na izgradnji drustveno-ekonomskog s1stema koJ1. smo n<;>~m 
Ustavom i Zakonom о udгuZenom radu poceli da gradtmo. M1slim 
da Ьi Ьilo dobro da se tome ne pristupa, tako da k~em, napa~et~ 
nego da se napravi jasan koncept na osnovu koga c:.s~.ostva1;1vat1 
povecavanja licnih dohod~a. Т_? с~, ~erovatno, znac1t1 1 po-yecava: 
nje raspona u licnim dohocm~.a, ~~о ~е 1 norm~lno. Iz~leda mt d~ s~ 1 
u sadasnjim uslovima raspom u licmm dohoc1ma mali. Tu n~ m~slim 
na raspon izmedu najviseg i najniZeg licno~v d?hotka u ?kVI~ 1stog 
stepena kvalifikacije, nego na ras:pon u. ltcmm ~ohoc1ma tzme?u 
organizacija udгuZenog rada u zavtsn?stl od post1~ute produkt1v
nosti rada. Jer, velika је steta ako Је raspon u l1cn<;>~ do~otku 
izmedu nekvaliftkovanog i kvalifikovanog rada suvts~ mali. Ро 
mom misljenju, raspon izmedu licnog dohotka ~val1fik<;>vanog 
radnika i iпZenjera trebalo Ьi da bude ~ogo manJ1, n~gvo tzmedu 
nekvaliftkovanog i kvalifikovanog radnika. U nas JOS uvek u 
znatnoj meri vlada takav menta~~et da se svako k? Ь~~ malo zna d.a 
kuca na masini i sedi u kancelanJ1 smatra, na neki nacm~ »gospod1-
nom«, ра, na primer, daktilografi ~ez drug<?g obr.~ovanJa pon~kad 
imaju veCi licni dohodak nego kvaltfikovaш radn1c1. Is~o ta~o, cest~ 
se dogada da i mlad iпZenjer, tek sto је dosao ~ fabnk.l:l, 1m~ vec~ 
licni dohodak od visokokvalifikovanog radmk~ k.oJ~ rad1 _vec 
mnogo godina. Ne Ьih vise о tome ~ovorio, . 8:11 ~sli~ da ~ . te 
proЬieme treba resavati. Cini mi se da се sada ~~!1 l~kse res~vatl 1h, 
jer su u celoj Jugoslaviji, а р.е samo u MakedoШJ1.'v t1 raspom veoma 
sШeni, cak preterano sШeni, ako је rec samo о l1cnomv doh~tku ~а 
rad na radnom mestu. No, ne treba dozvoliti da se resavanJe ov1h 
pitanja odvija spontano, vec ро odgovarajucem utvrdenom koncep-
tu. 
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Globalno gledano, pred nama su sada dva znacajna pitanja od 
kojih mnogo zavisi i uloga Saveza komunista, njegov uticaj u 
masama i njegovo dalje jacanje, о cemu cu posebno govoriti. 

Prvo pitanje, koje је sada Ьitno, је dalji razvoj drustveno
ekonomskih odnosa na bazi novog Ustava i Zakona о udгuZenom 
radu i rasciscavanje citavog kompleksa ostalih pitanja na osnova
ma sistemskih zakona. 

Na ovom putu ро Makedoniji, rџzgovarajuci sa ljudima, 
stekao sam utisak da su oni suoceni sa potpuno istim proЬlemima 
kao, na primer, i ljudi u drugim repuЬlikama. Uglavnom, jos uvek 
postoji ao:;ta veliko nerazumevanje sadrZine drustveno-eko
nomskih odnosa koje utvrduju novi Ustav i Zakon о udгuZenom 
radu, i jos uvek је dosta prisutan pretezno or~anizacioni pristup 
sprovodenju tih novih odnosa. Neka trenutna stanja, neke trenutne 
racunice u raznim organizacijama udгuZenog rada uzimaju se kao 
odlucujuce, ра se onda i primena Zakona о udгuZenom radu 
podreduje tim trenutnim interesima, ili se pak, diskusija vodi о 
organizacionim proЬiemima - koliko osnovnih organizacija treba 
da bude u okviru radne ili slozene .organizacije udгuZenog rada, 
kako se organizovati ро vertikalnoj liniji, itd. Pri tome se iza 
»fasade« tih organizacionih resenja neretko skrivaju tendencije 
mimoilafenja drustveno-ekonomskih resenja predvidenih Zako
nom о udгuZenom radu, koja, u stvari, treba da odreduju i 
organizaciona resenja. I u Makedoniji, u razgovoru sa rukovodioci
ma nekih organizacija udгuZenog rada, а isto tako i u drugim 
republikama, primetio sam, na primer, identican koncept osnivanja 
zajednica osnovnih organizacija ро bransama u okviru velikih 
organizacija udгuZenog rada, organizovanih kao radne organizaci
je, sto prakticno znaci potpunu centralizaciju i dohotka i odluciva
nja u centru te velike organizacije. Jer, osnovne organizacije koje se 
udrufuju samo na osnovu toga sto proizvode iste proizvode, u 
stvari, nemaju nikakvih medusobnih dohodovnih odnosa, one cak 
cesto jedna drugoj i konkurisu. Kad se takve osnovne organizacije 
povefu, udruZe u zajednicu, onda ta takozvana radna organizacija, 
prakticno, uzima pod svoje njihov dohodak i direktno njima 
upravlja. Takva radna organizacija onda izbegava da se organizuje 
kao slozena organizacija udгuZenog rada ili kao poslovna zajednica. 
Ovo iznosim samo kao ilustraciju takvog ponasanja, jer takvih 
primera ima jos u nasoj praksi. 

No, ne plasim se tih lutanja, kojih се svakako u vecoj ili manjoj 
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meri Ьiti i dalje, i mislim da se zbog toga ne moramo mnogo 
uzrujavati. Verovatno се Ьiti dosta i neadekvatnih organizacionih 
resenja. Ali, na krajи krajeva, taj proces иsavrsavanja organizacije 
se stalno odvija, i to ne samo и nas nego i и celom svetи. Zato се se i и 
nas, iz dana и dan, иdrиZeni rad sve bolje i bolje organizovati. 
Drugim recima, ne treba Ziveti и iluziji da cemo preko noci na 
idealni nacin ostvariti koncept samoиpravnog socijalistickog иdru
zenog rada. Ali Ьitno је da se za taj cilj neprekidno borimo. 

U oЬlasti drustveno-ekonomskih odnosa prisиtan је, takode, 
josjedan proЬlem. Naime, stalno se, s pravom, naglasava da teZiste 
treba staviti na to kako proizvesti, а ne kako deliti dohodak. Za 
praksиje to donekle i tacno. Medиtim, od toga kako i na koji nacin 
se raspodeljиje dohodak и osnovnim organizacijama иdrиZenog 
rada и velikoj meri zavisi i kako се se dohodak stvarati, da li се radni 
ljиdi Ьiti dovoljno materijalno stimиlisani za njegovo stvaranje ili 
nece Ьiti dovoljno stimиlisani. Zato је za nas vaZna i sama raspodela 
dohotka, jer od toga kakva је ona neposredno zavisi i kako се se 
dohodak иdruZivati i da li се и ciklиs drustvene reprodиkcije иlaziti 
pod optimalnim иslovima. · 

Drugo pitanje је иcvrscenje drustveno-ekonomskog polozaja · 
radnika i samog samoиpravnog sistema. Mislim da је najveca 
promena kоји Ustav i Zakon о иdrиZenom radи иnose и nas 
samoиpravni sistem, иpravo, to sto se kroz snaZnи иlogu radnika и 
raspolaganjи radom i drustvenim kapitalom, pored svih politickih, 
idejnih, socijalistickih prednosti koje takav sistem donosi, stvarajи 
stimиlativni uslovi и pravcи иcvrsCivanja drustveno-ekonomskog i 
socijalnog polozaja radnika i samog sistema socijalistickog samo
иpravljanja. Zbog toga sи sada veoma znacajna sledeea dva aspekta 
ostvarivanja Ustava i Zakona о иdrиZenom radи: 

Prvo, svesno smo isli na stvaranje stimиlativnih иslova и 
kojima се se odvijati intenzivnija borba za ostvarivanje vise 
produktivnosti rada, s jedne strane, i и kojima се se ekonomicnije 
koristiti drustveni kapital i rezultati porasta prodиktivnosti rada, s 
druge strane. То sи do sada Ьile dve osnovne slabe strane nase 
prakse, а premalo је Ьilo i neophodnih elemenata и drustveno
-ekonomskim odnosima koji Ьi stimиlisali оЬа ta procesa. Jos smo 
se kako-tako i borili sa prodиktivnoscи rada i и tom pogledи posti
gli smo ozЬiljne rezultate, naroCito и prvih nekoliko godina posle 
privredne reforme iz 1965. godine. Posle toga је opet иsporen rast 
produktivnosti rada, pomalo zbog napиstanja nekih elemenata te 
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reforme, а zatim i zbog kolebanja и samom Savezu komиnista. Sve 
to skиpa иticalo је da tendencije tehnokratskog monopola. dоЬiји 
veCi иticaj и radnim organizacijama, раје onda doslo do napиsta
nja, ili bar potiskivanja, principa nagradivanja ро иcinku, itd. 

No, и nas је Ьiо i jos иvek је teZi proЬlem niske efikasnosti 
ekonomicnosti и raspolaganjи drustvenim kapitalom. Na ovom 
риtи ро Makedoniji rekao sam и jednom razgovoru· da smo mi, 
posto smo иnistili kapitalizam, mislili da ne treba·mnogo da vodimo 
racиna о kapitalи, iako smo stalno povecavali invensticije i cesto је 
to dobrim delom islo na teret radnih ljиdi, odnosno njihove licne 
potrosnje i Zivotnog standarda. Ali, mislim da nismo dovoljno 
vodili racиna о tome da li је efekat tih investicionih иlaganja иvek 
Ьiо najbolji, kao i о tome da li је и ranijem investicionom sistemи 
drustveni kapital Ьiо dovoljno efikasno koriscen, itd. Posebno, taj 
Ьitan element naseg sistema investicija i prosirene reprodukcije 
иopste Ьiо је zapostavljen i и nasoj teoriji dohotka i dohodovnih 
odnosa. U stvari, i najveca slabost nasih teoreticara koji sи se bavili 
izgradnjom dohodovnog sistema је и tome sto sи и svojim 
razmatranjima potcenjivali znacaj efikasnosti i ekonomicnosti 
koriscenja drustvenog kapitala. 

Novim Ustavom i Zakonom о иdrиZenom radи stvoreni sи 
иslovi da se и praksi samoиpravno иdrиZenog rada vodi neprestana 
borba za ostvarivanje i vise produktivnosti rada i vece ekonomicno
sti koriscenja drustvenog kapitala, odncisno omoguceno је postiza
nje sto boljih ekonomskih rezultata и tom pogledи. U vezi s tim 
posebno Ьih naglasio da Ustav i novi Zakon о иdrиZenom radи 
samog radnika и osnovnoj organizaciji иdrиZenog rada cine 
zavisnim od efikasnosti koriscenja njegovog podrustvljenog minи
log rada, odnosno drustvenog kapitala. 1 svoj tekиci licni dohodak i 
sve svoje socijalne i druge Zivotne иslove pojedinacni radnik и 
osnovnoj organizaciji иdrиZenog rada mora da posmatra i kroz 
racionalnost иlaganja drustvenog kapitala, а ne samo kroz prodиk
tivnost svoga tekuceg rada. Time on ostvaruje i kontrolи i 
rieposredan иticaj nad investicionom · politikom, Сiји иspesnost 
moze da meri preko njenih ostvarenih dohodovnih efekata и 
svakom srednjorocnom planи. Zato је Ustavom i Zakonom о 
иdrиZenom radи kategorija исеsса и zajednickom dohotku i 
predvidena kao pravilo, а ne kao izuzetak - pre svega и svakoj 
radnoj organizaciji и kojoj osnovne organizacije иdrufuju rad i 
dohodak i na osnovu toga ucestvuju и zajednickom dohotkи. То 
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znaci da su _sve osnovne organizacije udruienog rada zainteresovane 
da zajednicki dohodak bude sto veci, da Ьi istovremeno.i pojedinac
ni dohodak svake od njih Ьiо sto veCi. Sve ovo је vec poznato, ali 
kada govorim о ovome zelim da upozorim da su to osnovni 
proЬlemi cijem resavanju sada treba da pristupimo, da tu otvaramo 
sve potrebne stimulanse, da se, rekao Ьih, ne izguЬimo u organiza
cionim pitanjima u vezi sa osnovnim organizacijama udruienog 
rada. I ta organizaciona pitanja su znacajna i moramo se i njima 
baviti, ali mislim da su u ovom momentu ipak sekundama i da ih 
mozemo i sutra popravljati ako bude potrebno, а eventualne greske 
u pogledu drustveno-ekonomskih odnosa је mnogo teze ispravljati. 

Drugo, noviпi Zakonom о udruienom radu stvoreni su 
neophodni i ekonomski i uopste drustveni uslovi za intenzivniju, 
racionalniju, efikasniju izgradnju socijalne i kultume nadgradnje 
drustva i to direktno u interesu radnicke klase. Naglasavam, u 
interesu' radnicke klase i putem same radnicke klase u slobodnoj 
razmeni rada radnih ljudi iz. neposredne proizvodnje sa radnim 
ljudima iz drustvenih delatnosti. Mislim da smo u tom pogledu jos 
prilicno daleko od pravih prakticnih resenja - imamo opsti 
koncept, ali u pogledu njegove prakticne realizacije cinimo tek prve 
korake. U sprovodenju tih novih odnosa sigumo се ponegde Ьiti i 
deformacija, u praksi се se, tu i tamo, moZda poj~vђivati - i vec. se 
pojavljuje - nesto drugo od onoga sto zeltmo, а u nekim 
slucajevima mozda се se pokazati i nesto losija resenja od onih koja 
smo imali u proslosti. Medutim, te pocetne slabosti u sistemu 
slobodne razmene rada ne treba da nas pokolebaju u kursu 
ostvarivanja tog koncepta i ne smemo se povoditi za nekakvim 
tendencijama koje se zasnivaju na tim slabostima, u tom st:Щslu daje 
citav sistem slobodne razmene rada pomalo proЬlematican, da 
treba da se vratimo na stara administrativno-budZetska resenja, itd. 
Moramo cvrsto ostati na konceptu slobodne razmene rada koji је 
predviden novim Ustavom i sto vise pomoCi da se taj koncept sto 
doslednije ostvaruje u samoupravnoj praksi. 

Kad је rec о sistemu slobodne razmene rada i samoupravnim 
interesnim zajednicama, odnosno о odnosima izmedu materijalne 
proizvodnje i drustvenih delatnosti, о cemu је Ьilo reci i u diskusiji, 
Cini mi se da је u nas teorijski jos uvek otvoreno pitanje da li su 
drustvene delatnosti sastavni deo potrosnje ili proizvodnje. 
. Ustav i Zakon о udruienom radu polaze od pretpostavke 

prema kojoj rad u drustvenim delatnostima moze Ьiti sastavni deo 
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drustvenog proizv.odnog rada, а moze da bude i p_otrosnja. ~aime? 
rad drustvenih delatnosti koji ne utice na povecanJe produkt1vnost1 
rada u materijalnoj proizvodnji i na proizvodnu sposobno~t rad~og 
coveka u udruienom radu moze ponekad da predstavlJa nuznu 
potrosnju, а ponekad, u odredeniJ?l sl_u§ajevima, taka~ r~d mo~e da 
predstavlja i nepotrebnu potrosnJu, Jednostavno trosenJe drustve
nih sredstava bez efekta. Zato Ustav i Zakon о ud~~nom_ radu 
predvidaju odredenu meduzavi~nost dohotk~ u, matenJalnoJ pro
izvodnji i dohotka u drustvemm delatnosttma putem sl<;>bodne 
razmene rada, to jest putem ravnopravnog dogovora IZmedu 
radnika jedne i druge oЬlasti. Pri tome se, u nacelu, d~hod~ 
materijalne proizvodnje ~е m~ze I?relivati -~ dohod~ dru~tve~ 
delatnosti bez saglasnosti radnika IZ matenJalne proiZVodnJe, а ш 
odlukama ddavnih organa, osim u slucajevima koje Us~av i Zakon 
о udruienom radu izricito predvidaju. Time Ustav 1 Zakon ~ 
udruienom radu nastoje da u najvecoj mogucoj meri istaknu onaJ 
rad drustvenih delatnosti koji povecava produktivnost d~stv~no~ 
rada uopste i proizvodnu, odnosno rad~u sp~sobnost radnik~ 1 koJ1 
pozitivno utice na njihovu radnu, soci]alnu 1 k~ltumuv ~k?lшu: U 
tom smislu rad drustvenih delatnosti predstavlJa, u sust1m, trosak 
materijalne proizvodnje, s tim s~o se v on _ostva~je u. drukciJim 
odnosima nego sto SU to drugt troskOVl proJZVodnJe, to JeSt 
slobodnom razmenom rada putem ravnopravnog dogovora, а ne 
na tdistu. Uprosceno govor~ci, za proizvodnu or~_niza~iju udrui~
nog rada isto је »kupiti« zdravstvenu uslugu _11t kozu od koJe 
preduzece pravi cipele, samo sto se koza kupuJe neposredno na 
trZistu, а usluga drustvenih delatnosti, odnos~o zdra~stvena u~luga 
se »kupuje« dogovorom izmedu zdravstva 1 !Date~J~ln~ proiZVo
dnje. Zato smo Zakonom о udruie~om radu IZ~VOJ1lt taJ dohodak 
drustvenih delatnosti, odnosno uneli ga u ukupm dohodak osn~vne 
organizacije udruienog rada materijalne proizvodnj~ а n~ u nJe~e 
troskove proizvodnje, iako, U SUStini, to jesu troskoVI proJZVodn~e. 
Time sto се se te dve sfere drustvenog rada medusobno dogovarat1 о 
tome koji deo ukupnog dohotka treba da se odvaja za d~st':en~ 
delatnosti obezbedivace se medusobna ravnopravnost rad1h.l]ud1 
ove dve · oЬlasti drustvenog rada, а ujedno i odredena kontrola 
radnika materijalne proizvodnje u pogledu racionalnosti koriscenja 
dela ukupnog drustvenog dohotka koji se odvaja za drustvene 
delatnosti. 

Zbog togaje veoma vaZno da celokupan sistem samoupravnog 
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organizovanja u interesnim z~iednicama funkcionise kako је pred
videno Ustavom i Zakonom о udrиZenom radu. Medutim, u 
praksi ima i pojava koje nisu u skladu sa nasim opredeljenjem u vezi 
sa samoupravnim interesnim zajednicama. Naime, sada postoje, 
tako da kazem, centralizovane samoupravne interesne zajednice sa 
skupstinama koje donose odluke vecinom glasova. То је veoma Iosa 
institucija, koja, ро mom misljenju, lik.vidira osnovni princip, to jest 
daje samoupravna interesna zajednica pre svega svojevrstan oblik 
drustvenog dogovora, odnosno okvir u kome se ravnopravno 
dogovaraju korisnici i stvaraoci usluga, а ne institucija koja 
izglasava odluke vecinom glasova ili ih donosi njen upravni aparat. 
Prema tome, mi moramo obezbediti da radnicka klasa u samou
pravnom udrиZenom radu zaista bude ta koja се odlucivati koliki се 
se deo dohotka materijelne proizvodnje izdvajati za drustvene 
delatnosti, а ne da se о tome. odlucuje mimo nje. 

Drugi proЬiem koji postoji u praksi је potreba da se samo
upravne interesne zajednice, tako da kaZem, rasclane, odnosno da u 
njima moraju da postoje osnovne samoupravne interesne zajednice 
koje се Ьiti osnovni nosioci delatnosti tih zajednica. Takvih 
osnovnih zajednica moze Ьiti dva tipa: jedne mogu Ьiti funkcionalne 
ct druge teritorijalne, opstinske. ljedne i druge mogu u svom sastavu 
imati i samoupravne jedinice. Kad govorim о funkcionalnim 
osnovnim samoupravnim interesnim zajednicama mislim na pove
zivanje, na primer, grupe osnovnih organizacija udrиZenog rada u 
hemijskoj industriji sa odgovarajucim skolama ili na druge slicne 
interesne zajednice usmerenog obrazovanja gde se preko osnovnih 
samoupravnih interesnih zajednica lakse vrsi povezivanje rada u 
drustvenim delatnostima sa radom u materijalnoj .E!oizvodnji. А 
kad govorim о samoupravnimjedinicama osnovnih samoupravnih 
interesnih zajednica mislim, na primer, na povezivanje odredene 
institucije decje zastite ili odredene ambulante sa roditeljima 
odnosno korisnicima tih usluga, kao i na povezivanje sa organizaci.: 
jama udrиZenog rada koje tu imaju svoj interes i odgovomost. 
Razume se, i citav sistem finansiranja mora se prilagoditl takvoj 
strukturi samo;.tpravnih interesnih zajednica. Ako se samoupravne 
interesne zajednice tako organizuju, radnici iz neposredne proizvo
dnje moCi се direktinije da uticu ne samo na izdvajanje dela dohotka 
za drustvene delatnosti nego i na rad tih delatnosti. U tom pravcu 
moracemo dalje raditi i pomenuti institucionalizam, koji se u vidu 
skupstina sada pokusava nametnuti samoupravnim interesnim 
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zajednicima, potiskivati u stranu. Ponavljam, moramo obezbediti 
da samoupravne interesne zajednice zaista budu mesto za ravno
pravno dogovaranje korisnika i stvaraoca usluga drustvenih delat
nosti. А aparat samoupravnih interesnih zajednica treba da sluZi 
potrebama jednih i drugih, а ne dji se nametne kao stvama 
odlucujuca snaga u samoupravnim interesnim zajednicama. 

Licno mislim daje zajednu samoupravnu interesnu zajednicu 
mozda dovoljno da se jedanput godisnje ili u krajnjem slucaju samo 
nekoliko puta u godini sastanu samoupravni subjekti iz materijalne 
proizvodnje i drustvenih delatnosti i da se dogovore о svim Ьitnim 
pitanjima. Pri tome, nije Ьitna forma u kojoj se oni dogovaraju, nije 
vaZno da li se zove skupstina ili prosto dogovor, ali u svakom 
slucaju to mora Ьiti dogovor ravnopravnih subjekata. Na osnovu 
zajednicki usvojenog plana svaki partner obavljao Ьi svoj deo posla. 
1, naravno, ako se sve dogovorene obaveze izmedu materijalne 
proizvodnje i drustvenih delatnosti unesu u srednjorocni plan - а 
morace se uneti - onda се se upravo tim planom utvrditi i koji deo 
sredstava za razvoj, odnosno prosirenu reprodukciju u drustvenim 

. delatnostima се direktno ulagati organizacije udtuzenog rada iz 
materijalne proizvodnje i za koje ciljeve, а u kojoj meri се se 
ostvarivanje tih ciljeva finansirati iz dohotka organizacija udrиZe
nog rada samih drustvenih delatnosti. Jer, preterano gomilanje 
sredstava za prosirenu reprodukciju u drustvenim delatnostima nije 
dobro. То Ьi veoma povecalo cene usluga. Naravno, i tu, ро mom 
misljenju, postoje odredene razlike izmedu pojedinih drustvenih 
delatnosti. Cini mi se, na primer, da Ьi, nesto vise sredstava za 
prosirenu reprodukciju moglo da se ukljuci u »cenu« zdravstvenih 
usluga, jer се ta sredstva sigumo Ьiti dosta racionalno ulagana. 
Medutim, vecje teza stvar kadje rec о obrazovanju ili kulturi. Tuje 
teze pronaci precizne kriterijume i merila za oЬim i ulaganje sredsta
va prosirene reprodukcije. Zato је, verovatno, bolje da gro sredsta
va za razvoj tih delatnosti bude vezan za dogovore sa materijalnom 
proizvodnjom i za direktno ucesce materijalne proizvodnje u 
razvoju tih delatnosti. Sve su to pitanja koja cemo u narednom 
periodu jos murati prakticno da proucavamo i proveravamo. 

Ni jedan niti drugi kornpleks pitanja о kojima sam govorio -
ni porast produktivnosti rada i ekonomicnost upotrebe drustvenog 
kapitala, niti slobodna razmena rada. odnosno globalna raspodela 
drustvenog dohotka izmedu materijalne proizvodnje i drugih 
oЬiasti drustvenog zivota - ne mogu se automatski resavati sami 
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ро seЬi, na osnovu Ustava i Zakona о udrиZenom radu. Ustav i 
Zakon su samo okvir, podsticaj, mogucnost, а sami ljudi се morati 
da nadu prakticna resenja. Tu treba da deluje Savez komunista i to 
ne s~m<;>, tako da kaiem, u svojim kancelarijama, kaЬinetima i 
kom1t~tн~~· ~ego u ?snovnoj ?rg~~izaciji udrиZenog rada, u radnoj 
orgamza':IJ~ 1 drug~m orgamzaCIJama i zajednicama udrиZenog 
rad~: ~~~ Jstovremcno, Savez komunista treba da deluje i u 
SocJJallstJckom savezu i u sindikatima, koji imaju veoma veliku 
ulogu u ostvarivanju citavog sistema, zatim u mesnim zajednicama i 
u skupstinama drustveno-politickih zajednica, а sve to sa ciljem da 
drustve~o-ekonomski odnosi za koje smo se opredelili postanu 
sastavm deo naseg samoupravnog sistema i nase samoupravne 
strukture. 

Slaiem se sa ocenom iznetom u diskusiji daje Savez komunista 
odigrao odlucujucu ulogu u poboljsavanju situacije koja је u nas 
nasta~a posle 21. sed~ice Predsednistva SКЈ. No, upozorio Ьih i na 
to da Је Savez komumsta uspeo da promeni situaciju ne samo kako 
to oЬicno nazivamo, ak~~jom u masama, cesto shvatajuci tu ~kciju 
samo .ka<;> propagandu 11i samo kao neke vrste zahteva za discipli
nom lJu~il, nego, pre ~vega, time.sto је otvorio novu perspektivu. А, 
otvaranJe. te per~pekt1v.e pocelo Је upravo sa otvaranjem diskusije о 
takozvamm nacюnalшm amandmanima, jos u onoj fazi ustavnih 
promena kad smo izmenili odnose izmedu republika а zatim 
diskusijom о drustvenim ili, kako su populamo nazvani, ;adnickim 

. !iШandmanima, diskusijom о novom Ustavu, i konacno citavom 
diskusijom u nasoj zemyi о udrиZenom radu, planiranj~, itd., na 
Desetom kongresu SKJ i u pripremi tog kongresa. Sve је to, dakle, 
otvaralo jednu novu perspektivu. _ 

Osim toga, i u oЬlasti ekonomske politike prisli sii'ю organizo
vanom rasciscavanju proЬlema te nase - ne znam da 1i је to prava 
rec - ekonomske krize, koja nije kriza u onom pravom, Markso
vom smislu reci, ali, ipak је Ьilo jedno prepustanje privrednih 
kretanja nekakvoj stihiji. Citavim nizom mera ekonomske politike 
koje su ponekad Ьile i teske, uspeli smo da pocnemo da kontrolise~ 
то te spontane tokove privrednih kretanja i da ih usmeravamo u 
odredenom pravcu. Naravno, nije samo to Ьilo dovoljno da Ьi se 
po.boljs~la ~as.a ~konomska situ~cija, nego i stanje u svetskoj 
pnvred1, koJe Је Jedan od odlucuJucih faktora. Jer, mi ne Ьismo 
samo sa tim nasim merama otisli daleko da nije i u citavom svetu sve 
krenulo drukcije, ра i mnogo b..Ze nego sto smo mislili da се ici. А svi 
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ti rezultati nase ekonomske politike poboljsali su polozaj udrиZenog 
rada i radnih ljudi i ucvrstili njihovo poverenje u politiku SКЈ. 

Za savez komunistaje Ьitno da uvek bude ona snaga u drustvu 
koja, s jedne strane, neposredno i neprekidno otvara perspektivu, 
ukazuje na sredstva i oЬlike akcije za ostVarivanje te perspektive, i s 
druge strane, da bude sposoban da moЬilise mase tako da se one 
same bore za ostvarivanje te perspektive, da se radnici okrenu 
prema sopstvenim proЬlemima i da ih resavaju na bazi te jasne 
perspektive. Cini mi se da је upravo to sto smo kao Savez komunista 
dali jasnu perspektivu i uspeli da orijentisemo, pre svega, radne 
ljude i gradane da, na osnovu te perspektive, resavaju svoje 
sopstvene proЬleme, najvise i doprinelo poboljsanju stanja. Ovo ne 
govorim zato da Ьih samo istakao da smo kao komunisti uspeli da 
pobedimo u jednom tako teskom trenutku i da sada treba da se 
hvalimo. Jer, to su trajniji proЬlemi i od resavanja ovih i drugih 
proЬlema zavisice ubuduce vodeca uloga Saveza komunista Jugo
slavije, odnosno ako u nasoj akciji nisu stalno prisutni ovi faktori -
jasna perspektiva i moЬilizacija masa - ne mozemo ici dalje. 

Ovo govorim i zbog toga sto mislim da Ьi Ьilo vrlo lose ako 
Ьismo sada rekli: doneli smo Ustav, usvojili sistemske zakone, itd. i 
time smo resili sve proЬleme. А, u stvari, rasciscavanje i ostvarivanje 
te perspektive sada tek pocinje. Tu, rekao Ьih, Savez komunista i 
dalje ima odlucujucu ulogu, kao sto је imao i u ovoj pripremnoj, to 
jest prethodnoj fazi. Zato је potrebno da Savez komunista bude 
prisutan, pre svega, svuda gde samoupravljaci odlucuju. Jer, da Ьi 
samoupravni sistem zaista Ьiо vodeca snaga naseg drustva, onda 
Savez komunista mora da bude vodeea idejna i politicka snaga u 
tom sistemu i mora da ostvaruje tu ulogu potvrdujuci se u Zivoj 
svakodnevnoj akciji samoupravljaca. Savez komunista, dakle, ne Ьi 
smeo da bude ni nekakva snaga van samoupravnog sistema, niti pak 
iznad njega kao nekakva »kapa« ili nekakav »dirigent« koji 
»diriguje«, а ne preuzima odgovomosti. Savez komunista, upravo, 
treba da deluje u citavom samoupravnom sistemu, od radnickih 
saveta do svih drugih formi u kojima је samoupravno udrиZeni rad 
organizovan i u kojima on odlucuje, pocev od skupstina opstina, 
republika i pokrajina, do federacije. Mislim da Savez komunista 
danas nije u svim tim oЬlicima organizovanja i odluCivanja 
udrиZenog rada direktno prisutan u onoj meri u kojoj Ьi morao da 
bude. А da i ne govorim, na primer, о Socijalistickom savezu, koji 
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jos uvek nije· u novim odnosima zaista do kraja »postavljen na 
noge«. 

U nas, inace, ima tendencija da Savez komunista bude neki 
»prorok«, nekakva zasebna snaga izvan sistema, koja daje direktive 
sta rukovodeci organi u samoupravnom sistemu i dl"Zavni organi 
treba da rade. Ako Ьi takve tendencije preovlada1e, to Ьi nas 
odvuklo na, tako da kaiem, dupliranje strukture, odnosno Savez 
komunista Ьi morao imati organe koje ima i dl"Zavni ili samoupravni 
sistem. Ako Savez komunista hoce nekome da daje direktive sta i 
kako treba da se radi, onda treba da zna sta da mu kaie imora Ьiti 
spreman i da preuzme odgovomost za to. Jer, ne mogu se samo 
davati direktive а da neko drugi, recimo, izvrsno vece federacije, 
repuЬlike ili opstine, snosi odgovomost pred partijskim komitetom, 
odnosno da posle, ukoliko se pokaie da su te direktive Ьile 
pogresne, odgovomost snosi to izvrsno vece, а ne partijski komitet. 
Takvo delovanje Savez;a komunista moramo izbegavati, ne samo 
zbog toga sto је neodrZivo kao princip i kao metod rada nego i zbog 
toga sto Savez komunista i sam mora Ьiti svestan da је to nemoguce, 
da Ьi to fakticki vodilo samo stvaranju glomaznog stucnog aparata 
pomocu i preko kojeg Ьi se obezbedivalo da se stvari bolje upoznaju 
i da time i direktive budu bolje. 

Mislim da ovu stranu proЬlema, u pogledu uloge Saveza 
komunista, nismo do sada dovoljno razjasnili i nismo se sasVim 
pravilno organizovali za ostvarivanje one uloge Saveza komlliЩ;ta о 
kojoj sam napred govorio. Zato smo jos uvek skloni, pogotovo u 
federaciji, da donosimo velike rezolucije i zakljucke u kojima se, 
otprilike, u jednom delu kaie da smo radili odlicno, а u drugom delu 
da smo, ipak, radili lose. То, naravno, unosi odredenu-dezorijenta
ciju i, sto је najvaZnije, omogucuje svima da se pozivaju na rezolucije 
Saveza komunista, cesto i za sasvim razlicite stavove, ра ispadne 
kao da svako ima pravo. Kad resimo najteze zadatke koje nат 
postavlja novi Ustav, а mislim da smo sada Ьlizu tim resenjima, 
naredna faza naseg rada mora Ьiti usmerena upravo na organizova
nje subjektivnih snaga socijalizma, sa Savezom komunista na celu. 
Jer, ni uloga Saveza komunista u nasem drustvu nije vise onakva 
kakvaje Ьila nekada. Nosilac akcije i razvoja naseg drustvaje sada, 
pre svega, njegova samoupravna struktura а ne dl"Zavni aparat. Ona 
је osnova i pokretacka snaga celog drustva. Ako Ьi Savez komuni
sta ostao izvan te strukture, onda postoji ·opasnost da tu samo
upravnu strukturu pomalo osvajaju druge tendencije, ра cak i drugi 
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politicki faktori sa tendencijom ponovnog potiskivanja Saveza 
komunista na periferiju, kao sto је to Ьilo u doba tehnokratskog 
liberalizma, ili се pak sam Savez komunista Ьiti prinuden da ponovo 
pravi zaokrete i namece resenja odozgo. Zato mislim da moramo 
sasvim konkretno razmotriti pitanje uloge i polozaja SКЈ - а isto 
tako i SSRN i sindikata - u samoupravnoj strukturi naseg drustva. 

Kad govorim о polozaju organizovanih subjektivnih snaga 
socijalizma, sa Savezom komunista na celu, ne mislim samo na 
organizaciju Saveza komunista, nego na odnos izmedu Saveza 
komunista i Socijalistickog saveza, sindikata, Saveza omladine i, 
pre svega, na celokupnu strukturu naseg delegatskog sistema. 
Odlucujuce pitanje za nase drustvo је ko се Ьiti u delegacijama i pod 
cijim се uticajem Ьiti te delegacije. Sam Savez komunista ne moze, 
tako da kaiem, svaku delegaciju »drZati u svojim rukama«. Ali 
zajedno sa Socijalistickim savezom, sindikatima, sa Savezom 
omladine i drugim faktorima u.drustvu, on се Ьiti prisutan u svakoj, 
ра i najmanjoj samoupravnoj organizaciji i zajednici i to upravo na 
odgovarajuCi nacin, а ne samo preko generalnih direktiva. Narav
no, Savez komunista се, kao i do s~aa, na svojim konferencijama i 
kongresima donositi generalne rezolucije, usvajati пacelne stavove i 
zakljucke i davati direktive preko tekuce politike svojih organa, itd. 
А preko sindikata, Socijalistickog saveza i drugih subjektivnih 
snaga, ucestvujuCi neposredno u organima samoupravljanja, komu
nisti moraju Ьiti prisutni u sasvim konkretnom odlucivanju. 1 
rukovodeca struktura mora u najvecoj meri Ьiti tu prisutna. Ako se 
tako radi onda neka komunisti pred partijske komitete iznose 
proЬleme na koje nailaze kao clanovi samoupravne strukture i neka 
о tim proЬlemima diskutuju u partijskim komitetima. U tom slucaju 
nije potrebno mnogo rezolucija, ni javnih sednica, ni uopstenih 
diskusija i govora, vec mora Ьiti mnogo vise dogovora u Savezu 
komunista о nacinu resavanja odredenih pitanja u praksi. Na 
osnovu takvih dogovora onda treba da postupaju i rade komunisti 
u svojim samoupravnim organizacijama i zajednicama. 

Podsetio Ьih tu samo na Savet za drustveno uredenje i Savet za 
privredni razvoj i ekonomsku politiku koji su formirani u federaci
ji, а posle i u republikama .. Bilo је dosta otpora formiranju tih save
ta. А, u stvari, oni su upravo omogucili da se organizuju kreativne 
snage drustva pod rukovodstvom SКЈ. Bez njih Ьi SКЈ Ьiо u 
polozaju da u najЬitnijim pitanjima drustvenog razvoja ili ostane ро 
strani ili da se zadovolji uopstenim rezolucijama ili da, tako da 
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kaiem, Ьиdе pasivni kriticar vlade. Medиtim и nasem sistemи 
resenja se ne mogu traZiti и stalnom menjanjи vlada kad stvari ne 
idи dobro. SКЈ mora preuzeti i svojи odgovomost da pokrene i 
organizuje sve drustvene kreativne snage kad је to potrebno i to na 
nacin koji vise odgovara nasem sistemи .. Pokazalo se daje dosad и 
ovim saveznim savetima Savez komиnista imao vodecи иlogu, ali и 
njihovom radи sи иcestvovali i predstavnici drugih drustvenih 
organizacija, kao i stru~njaci za pojedina pitanja; Ьilo је borbe 
misljenja, razlicitih misljenja, altemativnih predloga i sl. Pokazali sи 
se kao kreativna demokratska tela. Као takvi, saveti sи obavili 
veliki posao, ne samo na иjednacavanjи stavova и vezi sa sistem
skim zakonima nego i и resavanjи nase tekuce ekonomske proЬle
matike, savladivanjи inflacije, itd. Verujem da Ьi takva forma rada, 
kada Ьi se iskиstva iz rada tih savetajos bolje iskoristila, mogla Ьiti 
jos snaZnije иtkana kao jedan stalniji instrument celog sistema, kao 
oЬlik saradnje socijalistickih drustvenih snaga i na sasvim konkret
nim, а ne samo na opstim pitanjima. Odgovomost za globalnи 
koncepcUи razvoja snosi Savez komиnista. On mora na osnovu 
marksisticke ideologije i teorije to rasciscavati prvo и svojim 
redovima, da Ьi se onda borio i za podrsku и najsirim masama. 

>>Socijalizam«, broj 12, Beograd, 1976, str. 1817-1829. 
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Brionske diskusye 
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UVODNA NAPOMENA 

SadrZinи ovog rad'a Cine moja izlaganja и diskиsijama povo
dom pripreme novog zakona о sistemи drustvenog planiranja. 
Tekstje и medиvremenи sreden i na nekim mestima donekle dopи
njen, раје и ovom oЬlikи и septembru ove godine ирисеn izdavacи 
kao prva knjiga serije и kojoj се Ьiti objavljeno nekoliko mojih tek
stova pod zajednickim podnaslovom »Brionske diskиsije«. 

Diskиsije о planiranjи vodene sи иglavnom na Brionima, na 
zajednickim sednicama Saveznog saveta za pitanja drustvenog 
иredenja i Saveznog saveta za privredni razvoj i ekonomskи politikи 
odl"Zanim 27. i 28. februara i 1. martai 4. i 5.јиnа 1975. godine. U taj 
osnovni tekst ukljиceni sи i delovi mojih izlaganja и diskusijama о 
istьj temi vodenim na sednicama Komisije ovih saveta, и иZem 
sastavи, oddanim и Beogradи 17.јиlа i 23. septembra 1975. godine. 

Sama cinjenica da је predmet tih diskиsija Ьilo nacelno -
idejno i drustvenopoliticko - opredeljivanje osnova naseg novog 
zakona о sistemи drustvenog planiranja odredila је i karakter ove 
moje rasprave. Naime, ovaj tekst se ne bavi ekonomsko-teorijskim, 
metodoloskim i strucno-organizacionim pitanjima planiranja kao 
takvog, nego preteroo pitanjima izgradnje sistema drиstvenog pla
niranja, to jest planiranjem kao drustveno-ekonomskim i demo
kratskim odnosom medи ljиdima, kao sistemom medиsobnih odno
sa, prava i uzajamnih obaveza i odgovomosti svih иcesnika plani-
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ranJa~ kao delom organizacionog sistema samoupravno udru.Zenog 
rada 1 naseg samoupravnog socijalistickog drustva uopste. 

. Na~avno, marksisticke teorijske postavke о drustvenom plani
ranJu ~1le su polazna tacka svih tih diskusija i njihov okvir. 
Me~~tl~, glavni z~data~ tih diskusija nije Ьiо u rasciscavanju tih 
teonJskih P?Sta~k! sam1h _РО seЬi, nego је Ьilo pitanje kako te 
postav~e pnme~11t1 u uslo~ma na~eg sistema socijalistickog samo
upra.vl~anJa~ posto u ta~Vlm uslov1ma sistem ddavno-svojinskog i 
adm1mstrat1V?-o-centrallzovanog planiranja vise nije oddiv, ne 
samo kao s1stem drustveno-ekonomskih odnosa, nego i kao 
metodologija i organizacioni mehanizam. 
. Stoga i ovaj tekst sada - posto је novi Zakon о osnovama 

S1Stema drustvenog planiranja i О drustvenom planu Jugoslavije vec 
d':net -:- doЬij~a vise kara~ter objasnjavanja i tumacenja polaznih 
tacak.a 1 osnova koncepta s1stema drustvenog planiranja, а ne toliko 
celoVltog. po~leda ~а svevaspekte sistema samoupravnog socijalistic
kog pl~m.ranJa. All, mozda bas zbog toga ovaj tekst moze da bude 
od konst1 za nasu praksu koja i u razvoju sistema samoupravnog 
drustvenog planiranja sada ulazi u jednu novu fazu. 
. Tekst saddi i neke nove poglede i predloge koji nisu primenjeni 
1li su samo delimicno primenjeni u novom Zakonu о osnovama 
sistema drustvenog planiranja. Medutim, posto su i ti pogledi i 
predlozi deo mojih shvatanja koja sam izloZio u tim brionskim 
diskusijama, ipak sam ih zaddao u tekstu. 

Autor 

1. DILEME О DRUSTVENO-ISTORIJSKOJ SADRZINI 
РОЈМА PLANIRANJA U SAMOUPRA VNOM 

SOCIJALISТICKOM DRUSТVU 

v . Kada ~aspravljamo о tome kakav sistem drustvenog planiranja 
zellmo ~~ .1mamo, onda moramo poci od toga da planiranje nije 
samo mt1 Је ~.rvenstveno ekonomska kategorija, а pogotovo nije 
~amo kategonJa poslovne metodologije, iako је u odredenom smislu 
1 sve to .. Planiranj~ је u s~stini i pre svega oЬlik raspolaganja radom, 
sredstVIma za pr01zvodn]u, dohotkom, drustvenim kapitalom. Zato 
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se ono _ne moze nj odvoJiti od onoga koji ima svojinsko pravo na 
sredstVIma za protzvodnJu, odnosno na drustvenom kapitalu ili koji 
ima monopol politicke vlasti na tim sredstvima. Stoga је sistem 
planiranja uvek neposredan izraz karaktera pre svega proizvodnih 
odnosa, odnosno ukupnih drustveno-e~onomskih i politickih od
nosa. Nas је zadatak, prema tome, da izgradujemo takav sistem 
drustvenog planiranja koji се Ьiti neposredan izraz proizvodnih, 
odnosno drustveno-ekonomskih i demokratskih odnosa samo
_upravnog SOt;ija/istickog drustva i koji се upravo takve. odnose 
neprekidno reprodukovati na kvalitativno sve visem nivou. 

1. Centralizovano ili decentralizovano planiranje 

U nasoj zemlji, а i u svetu, veoma se mnogo raspravlja о tome 
da li planiranje treba da bude centralizovano Ш decentralizovano. 
Ро mom misljenju, u toj se dilemi ne ispoljava stvama drustveno
-istorijska sadrZina pojma planiranja u socijalistickom drustvu. 
Svako је planiranje u odredenim svojim vidovima centralizovano, 
jer teZi zajednickom maksimalnom ekonomskom efektu. Inace se ne 
Ьi moglo ni govoriti о planiranju. S druge strane, decentralizovano 
planiranje је veoma znacajan faktor ekonomske efikasnosti planira
nja, а pogotovo samoupravnog i demokratskog karaktera sistema 
p!ani~anj~. Bez odredenog stepena decentralizovanosti sistem pla
mranJa Ь1 postao .oru~e u rukama ddavnog aparata i tehnokratije, 
odnosno pretvono Ь1 se и monopol otudenih centara politicke i 
ekonomske moci. Medиtim, nasem samoиpravnom socijalistickom 
drustvu ni centralizovano ni decentralizovano planiranje ne mogu 
Ьiti sami seЬi cilj, vec samo instrument и rukama radnog coveka, и 
skladи sa njegovim zivotnim, radnim, ekonomskim i drustvenim 
potrebama i interesima. Prava dilemaje, и stvari, и sledecem: da lije 
planiranje rџ.onopol sopstvenika kapitala, odnosno ddave kao 
aparata vlasti ili је ono ekonomsko i demokratsko pravo i obaveza 
coveka koji radi и okviru sistema samoиpravno иdru.Zenog rada. Р о 
nasem Ustavu, jedino radnik, иdru.Zen sa drugim radnicima i и 
odnosima medиsobne zavisnosti i odgovomosti, moze da raspolaZe 
i иpravlja sredstvima za proizvodnjи, odnosno drustvenim kapita.:. 
lom. Drugim recima, sиstina pomenиte dileme је и sledecem:: Ш 
monopol politicke vlasti na sredstvima za proizvodnjи, odnosno na 
d~Stvenom kapitalи ili sistem drustvenog i demokratskog plapira
ПJa samih radnika na osnovu njihovog prava rada drustvenim 
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sredstvima и okviru sistema samoиpravno иdrиZenog rada. Zato 
stepen centralizovanosti, odnosno decentralizovanosti planiranja 
nije stvar neke sиbjektivne metodoloske, u sиstini tehnokratske 
ocene, nego је izraz stvarnih potreba i interesa radnika и njihovom 
slobodnom i samoиpravno иdrиZenom radи koji zahteva, pored 
~stalog, i zajednicko regulisanje materijalnih tokova proizvodnje, 
odnosno иkиpnog materijalnog razvoja osnovne organizacije иdru
zenog rada i drustva и celini. U tom smislи planiranje је izraz 
potrebe иskladivanja i koordiniranja interesa radnika, odnosno 
osnovnih organizacija иdrиZenog rada na svim nivoima samo
иpravno иdrиZenog rada i drustva и celini. 

2. Obavezno ili neobavezno p/aniranje 

Druga dilema - о kojoj је Ьilo i jos ima veoma mnogo 
diskиsija - ispoljava se и pit~njи da 1i plan treba da Ьиdе obavezan 
ili neobavezan: Ро mom misljenjи, ni ta dilema sama ро seЬi ne 
izraZava realno stanje stvari. Jer plan koji ne Ьi sadctao odredepe 
obaveze ne Ьi imao nikakvog иticaja na materijalna i иkирnа 
drustvena kretanja, odnosno ne Ьi Ьiо и stanjи da se sиprotstavlja 
stihiji. А smisao је planiranja иpravo и sиprotstavljanjи stihiji. S 
druge strane, volиntaristicko-sиbjektivisticko nametanje obaveza iz 
jednog ili vise centara Ьilo Ьi izraz monopola na drиstvenom 
kapitalи, odnosno znacilo Ьi иkidanje radnickog i drustvenog 
samoиpravljanja. 

Sиstina ove dileme је и tome kako se иtvrdиjи obaveze и okviru 
sistema drustvenog planiranja - da li је rec о sainoиpravnom i 
demokratskom odlиcivanjи radnika и okviru sistema иdrиZenog 
rada ili, pak, о tehnokratsko-Ьirokratskom monopolistickom na
metanjи obaveza iz odredenog privrednog i1i dctavnog centra, 
makar to Ьile i nase delegatske skиpstine. U иslovima takve 
tehnokratsko-Ьirokratske monopolisticke obaveznosti plana cesto 
se na plan gleda iskljиcivo kroz prizmи hijerarhijske prinиde »viseg« 
plana prema »niZem« planи, а na njegovu sadctinи iskljиCivo kao na 
spisak prinиdnih mera роmоси kojih treba da se obezbedi ostvari
vanje razvojnih ciljeva i zadataka иtvrdenih i razradenih и odrede
nim stucnim centrima. Posledica је toga da se proЬlemi razvoja, 
odnosno иnapredivanja proizvodnih i иkиpnih drustveno-
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-ckonomskih i politickih odnosa neretko stavljajи и drugi plan, а 
ponekad se cak tretirajи kao proЬlemi koji spadajи и »ideoloskи 
sferu«, iako иpravo ti odnosi cine drustvenи sиstinи planiranja. 
Nema sиmnje da Ьi nas takav pristиp mogao vratiti na davno 
prevazideno shvatanje i praksи obaveznpsti plana и tom smislи da 
neko и centru - ma kojem - izmisli ciljeve i da onda сео sistem 
planiranja podredi tim volиntaristicko-sиbjektivisticki иtvrdenim 
cЩevima, odnosno razvojnoj politici zasnovanoj na tako иtvrdenim 
ciljevima. 

Upravo zbog svega toga treba do kraja rascistiti pitanje sta sи 
to planske obaveze. Jer jos ima shvatanja koja Ьi se - donekle 
karikirano - mogla opisati otprilike ovako: иloga је plana da 
organizacijama иdrиZenog rada propise sta i koliko da proizvode, 
kome, koliko i ро kojim cenama da prodajи, и sta da investirajи itd. 

Nema potrebe dokazivati da Ьi tako shvacena obaveznost 
plana znacila ne samo иkidanje samoиpravljanja, odnosno vracanje 
radnika и polozaj dctavnog najamnog radnika, nego Ьi to Ьilo i 
ekonomski stetno. s druge strane, kada Ьi takve planove pripremali 
cak i najeminentniji strucnjaci, uz koriscenje najegzaktnijih naиcnih 
analiza, ti planovi kao sиbjektivisticka tvorevina ne Ьi mogli Ьiti 
nepogresivi. А ako drustvena praksa ne Ьi prиZala radnom covekи 
mogucnost da и slobodnom radи i stvaranjи ispravlja greske i da ih 
koriguje racionalnijim resenjima, one Ьi se tada mиltiplikovale, а 
ostvarivanje ciljeva takvog plana sиkoЬljavalo Ьi se sa objektivnim 
ekonomskim zakonitostima. Takvi Ьi planovi, иkidajиci jedne 
protivrecnosti, stvarali druge. U svakom slисаји, oni Ьi иkinиli 
stvaralackи slobodи coveka i stvorili prostor za nove drustvene i 
politicke sиprotnosti. 

U nasim иslovima plan mora Ьiti sinteza slobodne radne i 
stvaralacke prakse svih samoupravnih sиbjekata, иklјисијисi i 
drustveno-politicke zajednice, s jedne strane, ijasnog socijalistickog 
i samoиpravnog idejnog opredeljenja, naиcne analize stanja, nиZno
sti i mogucnosti, kao i stиcne razrade konkretnih zadataka razvojne 
i drustvene politike, s druge strane. 

Pri tome је za nаисnи i strucnи pripremи plana neophodna i 
kvantifikacija postojecih materijalnih odnosa, kao i nиznosti i 
mogucnosti konacnih rezultata rada i drustvenog stvaranja. Samo 
na osnovu takvih procena koordinirajиce dejstvo plana na materi
jalne tokove drustvenog zivota i na samostalnи akcijи samoиprav
nih sиbjekata moze doCi do izraZaja. Ра ipak, sve је to samo 
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subjektivna procena mogucih rezultata koja, kao takva; ne moze 
Ьiti planska obavez11. 

Stvame planske obaveze u oЬ!asti drustvenog planiranja treba, 
ро mom misljenju, da se vezuju narocito za sledeca dva kompleksa: 

prvo, za globalne drustvene ciljeve koje opredeljuje zajednicki 
utvrdena razvojna i drustvena politika, iz cega proizlazi da se svako 
mora priddavati pravaca razvoja koji omogucuju ostvarivanje tih 
globalnih ciljeva, odnosno da se niko ne moze ponasati i de\ovati 
suprotno tako utvrdenim cЩevima; 

drugo, za kompleks zadataka, sredstava i mera neophodnih za 
postizanje utvrdenih globalnih ciljeva i za ostvarivanje potrebne 
skladnosti u razvoju materijalnih tokova, kao i za subjektivne akcije 
ljudi na osnovu takve orijentacije. 

Pri tome је u razradi novog sistema drustvenog planiranja -

zasnovanog na samoupravljanju - narocito potrebno da imamo u 
vidu pre svega dva zahteva: prvo, da p\aniranje bude izraz 
proizvodnih i ukupnih -drustveno-ekonomskih i politickih odnosa u 
samoupravno udrиZenom radu; i drugo, da se planske obaveze 
utvrduju prvenstveno u okviru demokratskog sistema samouprav
nog sporazumevanja i drustvenog dogovaranja samih radnika i 
drugih nosilaca planiranja, а da se prinudne odluke ddavnih 
organa donose samo u meri neophodnoj da Ьi demokratski 
mehanizam samoupravnog planiranja mogao funkcionisati kao 
jedinstven sistem u kojem skupstine i drugi organi drustveno
-politickih zajednica, u skladu sa Ustavom utvrdenim nadleznosti
ma, i7raZavaju zajednicki i opsti drustveni interes. _ 

Upravo zato plan ne moze Ьiti samo ddavni zakon, nego i 
samoupravni sporazum, odnosno drustveni dogovor. Stoga se plan 
mora samoupravno pripremati i demokratski donositi, jer се samo 
tada on zaista Ьiti zajednicki osnovni okvir slobodne akcije 
samoupravnih subjekata koji takav okvir uspostavljaju upravo zato 
da Ьi mogli slobodno i ravnopravno da rade i stvaraju, а ne da 
postanu zrtve, odnosno robovi stihije ili nekog sopstvenickog 
monopola. 
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З. Plan - drzavni akt ili prognoza 

Teze о kojima diskutujemo1 znacajan su korak u razvoju 
koncepta planiranja u sistemu samoupravno udrиZenog rada. 
Medutim, u njima se oseca pritisak dilema proizaslih iz sistema 
planir~nj~ koji је nastao u uslovima monopola ddavnih organa u 
upravlJanJu, odnosno raspolaganju sredstvima za proizvodnju i 
drustvenom akumulacijom. То је i razumljivo, jer smo i posle toga 
- kada је sistem samoupravljanja Ьiо u punom usponu - сео niz 
godina Ьili u svojevrsnom prelaznom stanju za koje su karakteristic
~a veoma velika kolebanja oko pravaca i puteva daljeg razvoja 
s1stema drustvenog planiranja. U tim kolebanjima dominirale su 
dve krajnosti. 

Р о jednom konceptu, trebalo Ьi ostati - u manjoj ili vecoi meri 
- na .sta:om dd~vno-sopstvenickom sistemu planiranja, pone
kad saJedшom razl1kom da u takvom sistemu republike i pokrajine 
doЬiju znacajniju ulogu i samostalnost, odnosno da organi repuЬ\i
ke i pokrajine imaju u planiranju onu ulogu koju su ranije imali 
organi federacije. 

Ро drugom konceptu, plan Ьi Ьiо, uglavnom, prognoza 
izvedena iz analize odredenih stihijskih kretanja, а utvrdena u 
federaciji i u repuЬ\ikama, odnosno pokrajinama i sistem ddavnih 
mera ekonomske politike kojima Ьi drustvo uskladivalo i usmerava
lo ta stihijska kretanja. 

U praksi, medutin_э-, nasi planovi su Ьili svojevrsna komЬinacija 
ta dva koncepta. Ош su, dakako, Ьili od odredene koristi za 
uskladivanje materijalnih kretanja. Pored toga, oni su stvorili sirok 
prostor za afirmaciju samoupravljanja, sto takode treba oceniti kao 
pozi~ivn1;1 stran.u tog takozva~юg prelaznog perioda u razvoju naseg 
p\aшranJa. Ра Ipak, takav »SlStem« planiranja Ьiо је u sustini izraz 
Cinjenice da samoupravno udruzeni rad jos nije Ьiо postao odlucu
juci faktor u njemu. Drugim reCima, samoupravno organizovani 
radnici jos nisu Ьili dovoljno mocni niti osposoЬ\jeni da uticu na 
uskladivanje i usmeravanje materijalnih kretanja ni u samom 

1 Rec је о materija1u Radпe grupe Savezпog komjteta za drustveпo р1апјrапје 
pod пas1ovom Teze zakon'! о osnovama sistema druitvenog p/aniranja (Beograd, 
Jaпuar 1975). Na osпovu tih Teza vodeпa је rasprava па zajedпjckim sedпjcama 
saveznih saveta za рјtапја drustveпog uredeпja ј za privredпj razvoj ј ekoпomsku 
po\itjku oddaпjm па Brioпjma 27-28. februara ј 1. marta 1975. godjпe. 
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sistemи иdru.Zenog rada niti и odnosima izmedи иdru.Zenog rada i 
opstih drustvenih interesa i potreba, odnosno da koordinirajи i 
иsmeravajи akcijи brojnih samoиpravnih sиbjekata odlиcivanja и 
ciljи postizanja optimalnih zajednickih rezultata. 

u intt~rpretiranjи иloge planiranja, odnosno plana и nasem 
samoиpravnom socijalistickom drustvu i pomenиte Teze· sи и 
odredenoj meri pod иticajem koncepta ddavno-sopstvenickog 
sistema planiranja, od kojeg је, naravno, nerealno ocekivati da и 
иslovima samoиpravljanja radnih ljиdi Ьиdе efikasan. Ako se, na 
primer, pode od nacina na koji se и Tezama tretira metodologija 
izrade drustvenih planova, zatim dogovor о planи i hijerarhija 
planova, moglo Ьi se reci da Ьi se takav plan и praksi sveo, via facti, 
na ddavni plan donet od skupstine drustveno-politicke zajednice, 
dok Ьi hijerarhija planova omogucavala da se - ekonomskim i 
hijerarhijsko-pravnim odnosima i instrumentima - na raznim 
nivoima drustvenog planiranja ogranicavajи kako Ustavom zaga
rantovana samoиpravna prava radnika и иdru.Zenom radи tako i 
repиblicka, odnosno nacionalna prava. Dodиse, и Tezama se polazi 
od toga da sи ta иstavna prava pomenиtih drustvenih faktora 
osnova za izradи planova. Ali, и njima se istovremeno dopиsta tako 
velika mogucnost dl"Zavne intervencije и procesи donosenja, иskla
divanja i ostvarivanja planova da Ьi to moglo dovesti do anиliranja 
nekih иstavnih prava, ра cak - imam иtisak - i do ogranicavanja 
neotиdivih prava radnika и osnovnim organizacijama иdru.Zenog 
rada, posebno prava da raspola.Zu i иpravljajи dohotkom, odnosno 
иslovima, sredstvima i plodovima svog rada. Sve to pogodиje da и 
praksi planiranje Ьиdе vise rezultat akcije dl"Zavnog aparata nego 
funkcija samoиpravno иdru.Zenog rada. Dakako, tu i ddava treba 
da ima vainи иlogu. Ali, da Ьi se moglo govoriti о njenoj иlozi, mora 
se najpre sagledati sadrZina medиsobnih·odnosa radnika и samom 
sistemи иdru.Zenog rada. 

Kad ovako govorim о Tezama, istovremeno kriticki govorim 
i о saznanjи do kojeg smo dosli и nasim razmisljanjima - posebno 
и vreme donosenja novog Ustava SFRJ - о saddini planiranja и 
иslovima socijalistickog samoиpravljanja. Ovde иopste nije rec -
moram to posebno naglasiti - о sиkоЬи onih koji brane potrebи 
ddavne intervencije i onih koji zastupajи tezu da ddavna interven
cija nije potrebna, odnosno da ona mora Ьiti znatno manja. Sиstina 
proЬlema о kojem govorimo nije и tome da li namje potrebno vise 
ili manje drzavne intervencije, nego и tome kako izgraditi originalan 
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sistem samoиpravnog planiranja и kojem се drzava imati оn и иlogu 
koja је и sadasnjem istorijskom trenиtkи neophodna иpravo radi 
иcvrscenja i daljeg razvoja naseg samoиpravnog socijalistickog 
drustva. Zato иloga drzave щоrа Ьiti precizno definisana i obezbe
dena и nasem pravnom sistemи. Drugiщrecima, ne treba se bojati 
da otvoreno ki:iZemo da ddava ima veoma znacajnи иlogu и nasem 
sistemи plaпiranja. Ali se pri tome mora precizno иtvrditi na kojim 
sve tackama dolazi do izrazaja takva иloga ddave i kakvim se sred
stvima ona moze slШiti и ostvarivanjи svojih funkcija и nasem sis
temи planiranja kako и praksi ne Ьi dolazilo do politicke samovolje 
drzavnih organa, odnosno do dominacije ddavnog aparata. 

Naravno, и savremenim иslovima medиnarodnog zivota nasa 
ddava ima i posebne funkcije i potrebe koje ne proizlaze neposred
no iz svakodnevnog rada i samoиpravljanja radnih ljиdi. Ти mislim 
pre svega na oddavanje armije i sistema odbrane nezavisnosti i 
teritorijalnog integriteta zemlje, kao i sistema иnиtrasnje bezbedno
sti, zatim na prevazilaienje ekonomskog zaostajanja, odnosno 
ekonomske neravnopravnosti и sistemи svetskih ekonomskih od
nosa itd. Za pokrivanje tih i slicnih interesa i potreba, kao i za 
zadovoljavanje potreba и kojima treba da doqe do izraiaja 
organizovana drustvena solidamost, Ustav SFRJ је dao dovoljno 
ovlascenja za samostalnи akcijи drzave. Stoga је potrebno da i 
zakon о planiranjи predvidi takva izuzetna ovlascenja ddave za 
slиcajeve о kojima sam govorio. Medиtim, polazna tacka za 
izgradivanje иkиpnih odnosa и sistemи samoиpravnog planiranja 
ne treba da Ьиdи takvi, manje ili vise izuzetni, niti neki drugi 
dopиnski elementi sistema, vec иcvrsCivanje i иnapredivanje socija
listickog i samoиpravnog polozaja radnog coveka и sistemи 
иdru.Zenog rada i и sistemи иpravljanja drиstvom и celini. Ako ovu 
polaznи tackи bиdemo dobro razradili и zakonи о planiranjи, nece 
Ьiti tesko precizirati na kojim sve tackama sistema i и kojim 
oЬlastima је potrebna odgovarajиca - manje ili vise snafua -
иloga ddave i kakvim sredstvima ona treba da raspolaie radi 
ostvarivanja takve иloge. 

4. Efikasnost planiranja - funkcija d1·im•ne prinude ili medusobnih 
odnosa radnikii и sistemu udruienog 1·шlа 

Izvor stranpиtica и nasim razmisljanjima о иlozi planiranja i 
plana и nasem drustveno-ekonomskom zivotиje i и tome sto mijos 



nismo prevladali shvatanje ро kojem planiranje moze da bude 
efikasno samo ako је funkcija dr2avne prinude - u ime opsteg 
drustvenog interesa, odnosno ako је funkcija tehnokratije - u ime 

_ njene strucnosti. 
Р о mom misUenju, efikasnost planiranja morali Ьismo u vecoj 

meri da izvodimo iz sistema institucionalizovanih medusobnih 
odnosa i uzajamnih obaveza i odgovomosti samih nosilaca plana
pocev od osnovnih organizacija udrиZenog rada i mesnih zajednica, 
opstina, pokrajina i repuЬlika do federacije, ukljucujuCi u taj 'Skiop 
medusobnih odnosa i uzajamnih obaveza i odgovomosti i radne 
organizacije, slozene organizacije i druge asocijacije udrиZenog 
rada, raznovrsne finansijske asocijacije u okviru kreditno
-bankarskog i monetamog sistema i takozvane reprodukcione 
celine. 

Takvo Ьi planiranje Ьilo izraz celine uzajamno povezanih i 
uskladenih samoupravnih sporazuma i drustvenih dogovora о 
osnovama plana na raznim nivoima udrиZivanja rada i sredstava
od osnovne organizacije udrиZenog rada do repuЬlike i federacije, о 
cemu cu kasnije posebno govoriti. u takvom kompleksu medusob
nih odnosa svi subjekti planiranja treђa da budu u mogucnosti da 
izraze svoje ekonomske, socijalne i druge interese i inicijative i 
istovremeno da demokratski prihvate odredene obaveze i odgovor
nosti koje proizlaze iz medusobne zavisnosti i ravnopravnosti 
radnika u zajednickom radu i ostvarivanju njihovih licnih i 
drustvenih interesa. Mislim da upravo takav sistem demokratskih 
medusobnih odnosa radnika u udrиZenom radu treba da bude 
realan nosilac efikasnosti planiranja u uslovima socijalistickog 
samoupravljanja. 

5. Plan - instrument razvojne po/itike ili ucvrsCivanja samoupravnog 
poloiaja radnikd 

Drugi momenat koji donekle navodi na stranputicu u diskusi
jama о drustvenom planiranju је u tome sto se oЬicno jednostrano 
polazi samo od ekonomskih aspekata planiranja - od razvojne 
politike, ekonomske politike, programa ekonomskog razvoja, 
plana rada i razvoja itd. Tako, na primer, pri definisanju drustvene 
sadrzine plana u pomenutim Tezama se polazi od toga da је plan 
izraz utvrdivanja zajednicke ekonomske politike radi ostvarivanja 
zajednickih ciljeva. Medutim, pri tome nije jasno sta su to zajednicki 
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ciljevi, sta је to zajednicka ekonomska i razvojna politika, odnosno 
ko i gde о tome odlucuje. 

Isto tako, kad se govori о ostvarivanju planova, misli se na 
razvojnu politiku i ciljeve utvrdene planovima, а ne na konkretan 
efekat tako donetog plana na samo:иpravni polozaj radnika u 
udrиZenom radu, na njegovo pravo da bude samostalan stvaralacki 
subjekt planiranja, da u svojoj osnovnoj organizaciji udrиZenog 
rada upravlja dohotkom, da niko ne moze raspolagati dohotkom 
bez saglasnosti veCine radnika u osnovnoj organizaciji udrиZenog 
rada itd. Ukratko, u takvom konceptu planiranja iscezava upravo 
radnik, covek koji radi i stvara i koji Ьi morao da bude stvaralacki 
subjekt а kao takav i drustveni cilj planiranja. 

Takav pristup planiranju pogodovao Ьi oZivljavanju starih 
tendencija da se interesi radnika u udrиZenom radu podreduju 
politickim ciljevima, da se administrativno-fiskalnim zahvatom 
optereti dohodak osnovnih organizacija udrиZenog rada, da dr2a
va, odnosno njen aparat, zahvaljujuCi takvoj svojoj ulozi u planira
nju, ponovo stekne monopol u raspolaganju drustvenim kapitalom. 

S tim u vezi treba skrenuti pa2nju i na neke teze za Nacrt 
zakona о utvrdivanju i obracunavanju ukupnog prihoda i dohotka 
u organizacijama udrиZenog rada.2 Konstrukcija tog zakonskog 
nacrta је otprilike sledeca: ukupan dohodak osnovne organizacije 
udrиZenog rada rasporeduje se na deo koji pripada dr2avi, odnosno 
drustvu i na deo koji planom treba usmeravati za razvoj, а ostatak 
pripada radnicima u osnovnoj organizaciji udrиZenog rada. Ako Ьi 
se takav postupak rasporedivanja dohotka osnovnih organizacija 
udrиZenog rada doveo u funkcionalnu vezu sa konceptom sistema 
planiranja (u prilicnoj meri prisutnim u pomenutim Tezama о 
planiranju) ро kojem neko ро hijerarhijskoj liniji treba najpre da 
utvrdi plan zajednickih razvojnih i drugih ciljeva i interesa, а da svi 
drugi subjekti planiranja tome potcine svoje planove - to Ьi u 
drustvenoj praksi dovelo do veoma ozЬiljnih deformacija u sistemu 
samoupravno udrиZenog rada. Time Ьi radnik veoma brzo Ьiо lisen 
ustavnog prava da raspola2e i upravlja dohotkom osnovne organi
zacije udrиZenog rada kao us\ovom obezbedivanja njegove kontrole 

2 Rеёје о radnom materijalu Saveznog sekretarijata za finansije pod naslovom 
Neka nace/na pitanja и vezi Nacrta zakona о иtvrdivanjи i obracиnavanjи иkирпо.~ 
prihoda i dohotka и organizacijama иdrиienog rada (Beograd, januar 1975). 
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nad uslovima, sredstvima i rezultatima rada i osnovom slobodnog 
razvoja njegove stvaralacke licnosti. 

Posebno bih upozorio da Ьi sve to Ьilo veoma opasno i ро dalji 
razvoj medurepuЬlickih i medunacionalnih odnosa. Hteo Ьih s tim u 
vezi da podsetim da smo ne tako davno Ьili suoceni, u ozЬiljnoj 
formi, sa pojavom nacionalizma. Pri tome pojavu nacionalizma ne 
Ьih sveo iskljucivo na delovanje snaga koje su neprijatelji socijali
zma i samoupravljanja, iako su upravo one Ьile glavni nosilac 
nacionalizma. Nacionalisticke snage su mogle doЬiti takvu snagu, 
izmedu ostalog, i zbog toga sto su im odredene negativne tendencije 
u razvoju naseg drustvenog sistema i, posebno, sistema medunacio
nalnih odnosa davale argumente. Naime, u nasem predasnjem 
ustavnom, а posebno u pravnom i privrednom sistemu Ьilo је 
podosta prostora za nastajanje nejasnih materijalnih i pravnih 
odnosa na jedinstvenom jugoslovenskom trZistu, pri cemu је sva 
odgovomost za to padala na federaciju. Pritisci na organe federacije 
su sve vise pojacavani, а time је raslo i nepoverenje u njihovu 
nepristranost. S druge strane, ustavna odgovomost republika i 
pokrajina za stanje stvari u drustvu nije Ьila u to vreme dovoljno 
naglasena, ра su se i pojedini njihcvi organi poceli ponasati kao 
svojevrsna stalna opozicija prema organima federacije. Ti su 
konflikti, i pored toga sto је ustavna nadlemost saveznih organa 
Ьila znatna, poceli da ogranicavaju nadleznost orgaшi federacije, ра 
cak i da u znatnoj meri paralisu njihov rad. Jasno је da је takvo 
stanje :r,noralo pothranjivati i jacati nacionalizam. 

Zbog svega toga moramo pri donosenju sistemskih zakona Ьiti 
maksimalno budni kako se ne Ьi ponovo stvorio takav- rekao Ьih, 
prazan - prostor u kojem Ьi Ьila moguca svakojak~ komЬinatori
ka. Odnosi u nasem privrednom i drustvenom sistemu moraju Ьiti 
StO preciznije fo1 нlUlisani - da Se zna ko za Sta odgovara i ko kakva 
prava, obaveze i odgovomosti ima. Pri tome treba imati u vidu da su 
ti odnosi prilicno precizno fiksirani u Ustavu SFRJ, ра ne Ьismo 
smeli sada nekim sirokim tumacenjima tih ustavnih odredaba 
razvodniti njihovu sadrZinu. 

U nasem sistemu socijalistickog samoupravljanja plan mora 
Ьiti pre svega instrument radnik!l, njihovih samoupravnih organiza
cija i zajednica i drustveno-politickih zajednica, u ostvarivanju 
njihovih drustveno-ekonomskih, privrednih, socijalnih, kulturnih, 
politickih i drugih interesa i potreba, kao i njihovih prava i 
uzajamnih obaveza i odgovomosti. U tome poseban znacaj i ulogu 
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ima njihova zajednicka borba za visoku produktivnost rada, za 
povecanje dohotka i za njegovu raspodelu prema radu. Iz toga 
proizlazi i neophodnost naucno zasnovanog sagledavanja buduceg 
razvoja materijalnih uslova rada i Zivota radnika, kao i neophod
nost njihove kontrole nad kretanjem ukupnog dohotka koji oni sti
cu svojim radom i Ciji deo kao svoj i podrustvljeni rninuli rad udru
.ZUju u procesu zajednicke, odnosno drustvene prosirene reproduk
cije, Cime se obezbeduje vodeca pozicija radnik!i u njihovim osnov
nim organizacijama udrиZenog rada i u drustvu u celini. 

Rezultanta svih tih odnosa treba da bude razvojna politika ko
ja nije sama seЬi cilj, vec funkcija rada radnika i njihovog upravlja
nja drustvenim sredstvima u cilju unapredivanja uslova njihovog 
rada i zivota, odnosno sticanja dohotka podizanjem produktivnosti 
njihovog i ukupnog drustvenog rada. Drugim recima, р~~Ј!ОШ_~~ 
moщ.obezbediti pre svega realizacija drustveno-~koд()_щskiЦ_gdno
sa -~Q.gjalistic.kog ~amoupravljanja, odnosno svih ma:terijalnih pro
cesa koji se odvijaju upravo1Hakvim, а ne u nekim drugim odnosi
ma. Ne treba, dakle, polaziti od toga daje plan driavni instrument 
sa snagom prinude na bazi ciljeva koji su rezultat u tehnokratskim / 
kaЬinetima utvrdenih »optimuma« materijalnog, ekonomskog raz
voja drustva, а koji se zatim u praksi pokazuju kao veoma 
»neoptimalni«jer stihijski izazivaju nove i nepredvidene dispropor
cije. Naprotiv, stvamo optimalan moze Ьiti samo onaj plan koji se 
zasniva na pravu radnih ljudi da- u skladu sa svojim Zivotnim i 
radnim potrebama i interesima - slobodno ureduju pre svega 
medusobne drustveno-ekonomske i tekuce materijalne i druge 
odnose, kao i odnose koji se ticu razvoja drustva u celini. 

U dosadasnjim raspravama о planiranju slozili smo se da је 
:p_l~nirani~J!!!Sl()vЏn~_socijЗ:listick_og samoupravljanja.n~S.t9_W.JI.tno 
vise neg() plan щdа1 razvoJa. Nюme, plan Је pre svega шstrument 
stalnog reprodukovanja socijalistickih drustveno-ekonomskih od
nosa, reprodukovanja samoupravljanja na sve visem nivou socijali
stickog razvitka na bazi drustveno-svojinskih odnosa; plan-je 
instrument . regulisanja dohodovnih odnosa, to jest stvaranj~ ! 
raspodele sred_st_ava z~ razvoj, za zajednicku p()t_r(>snj'L.lT za _l_icne 
dohotke prema radu. Plan је, isto tako, instrument stvaranja uslova 
neophodnih ia sivaralacki i materijalni rad i razvoj radnog coveka, 
za sve bolji ekonomsko-socijalni i kulturni polozaj radnika i njegove 
porodice. Upravo su ti aspekti polazna tacka samoupravnog 
planiranja. Stoga Ьi nas svodenje planiranja na plan rada i razvoja 
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veoma иdaljilo od njegove prave i риnе sadrzine и nasem samo
иpravnom socijalistickom drustvu. 

Pristиp planiranjи и иslovima socijalistickog samoиpravljanja 
treba da Ьиdе znatno siri od programa ekonomskog razvoja, od 
razvojnih ciljeva ekonomske politike. U protivnom, preti velika 
opasnost da zelje i volиntaristicki иtvrdeni razvojni i investicioni 
ciljevi postanи vodeci motiv planiranja, sto Ьi ponovo pod firmom 
plana podredivalo radnika sistemи Ьirokratskog odlиCivania о 
odredenim politicki i tehnokratski formиlisanim »visim ciljevi
ma«. U ovom drugom pristиpи planiranjи polazi se ne od drustve
no-ekonomske sadrzine planiranja, to jest od radnog coveka i 
njegovog prava rada drustvenim sredstvima kao krajnjeg cilja 
planiranja i osnove fo'rmиlisanja razvojne politike i odredivanja 
pravaca razvoja, nego se polazi od samih tih sredstava planiranja, to 
jest od tendencije da se postigne maksimalna centralizacija radniko
vog minиlog rada nezavisno od njegovih stvamih Zivotnih i radnih 
potreba i interesa. 

Planom se ne иskladиjи volиntaristicko-sиbjektivisticki иtvr
!l~pi ciljevi r~()j!l~ poliЩce, nego pre svega dlJlS~YS:JlO~_ekonomski-i 
materijalni tokovi i odnosi medи samoиpravnim sиbjektima и 
шisem -samotipfavnom socijalistickom drustvu, pri сети ciljeve 
razvojne politike иtvrdиjи sami radni ljиdi - najpre radnici и 
o!)novnoj organizaciji иdrиZenog rada, а zatim na svim nivoima 
иdrиZenog rada i drustva и celini. Razumljivo је da и иslovima 
medиsobne zavisnosti i ravnopravnosti radnici и osnovnoj organi
zaciji иdrиZenog rada te ciljeve morajи uzajamno иskladivati sa 
radnicima и drugim osnovnim organizacijama-иdr:u,Zenog rada i и 
drugim samoиpravnim organizacijama i zajednicama, odnosno sa 
zajednickim drustvenim interesima. Pri tome иpravo interes radnog 
coveka treba da odredиje realni zajednicki drиstveni interes, а ne 
obmиto da volиntaristicko-sиbjektivisticki interpretiran 
zajednicki drustveni interes, и иslovima dгZavnog monopola na 
planiranje, odredиje interes radnog coveka. Dakako, и praksi moze 
Ьiti i odstиpanja od toga principa, ali to mora Ьiti izuzetak precizno 
иtvrden Ustavom i zakonom, а ne pravilo. 
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П. OSNOVE DRUSTVENOG PLANIRANJA U USLOVIMA 
SOCIJALISТICKOG SAMOUPRA VLJANJA 

1. Osnovni ciljevi i zadaci p/aniranja 

Polazna tacka n_~~~_sistema dщstyenog_planiщnja moralo bi 
da Ьиdе nacelo-cГaradni ljиgi џ_samoиpr~vno иdrиZenom radи i и 
drugim samo_!!P_r_ayniщ Qrganizacijama Гza}ёomC:ama,--:k~ю i и 
drustveno-politickim zajednicama - opstini, aиtonomnoj pokraji
ni, repuЪlicГГrederaciji =. svoj rad i · svojи оd1исијuси иlоgи и 
odredivanjи dru~tveno-ekonomske, razvojne, . socfjalne i druge 
politike zasnivajи na jedinstvenom sistemи drustvenog planiranja. 
А takav jedinstven sistem planiranja moze se izgraditi, odciavati i 
razvijati samo и sistemи demokratskih odnosa и samoиpravno 
иdrиZenom radи, to jest ako drustveno planiranje nije monopol 
nekih dciavno-svojinskih tehnokratskih centara, nego instrument 
sariiih radnih ljиdi, demokratski organizovanih и sistemи samo
иpravnog socijalistickog rada i и sistemи socijalistickog samoиpra- / 
vljanja иopste. Drugim recima, ~edl!!_~!ci_plan, odnosno - rekao 
Ьih - »centralizovani deo« plana је onaj plan koji odgovara · 
stvamim interesima i potrebama svih иcesnika и planiranjи i о 
kojem је postignиta njihova demokratska saglasnost. Samo и· 
odredenim slиcajevima, koji sи nasim иstavnim sistemom veoma 
precizno odredeni, mogu и procesи planiranja Ьiti primenjeni i 
instrumenti dгZavne prinиde. А о tome moze odlиcivati · samo 
skиpstina svojim zakonom, а иpravni organi samo sa ovlasce
njem i na osnovu zakona. Као takav, :?istemдrustv.enog.planiFanja 
istovremeno postaje i instrument vlas~!.r~Q~f-~-~Jфi.$C:: i_syi_h_f~dnih 
ljиdi, posto se dominantna иlogaraomcke klase ne zasniva samo na 
politickoj vlasti radnih ljиdi и sisteщи drzavnih organa, nego i na 
njihovoj zajednickoj ekonomskoj vlasti koja dQ).gi_d_oizra.Zaja..pre 
svega k[Q..ZJJ.!Qgu_:?amoџpJ"~Y!l()_~cLf!I.Z~!lQg mdai!_I;"9ZAruge vidove 
samoиp_!"~~e a~_!j_yдosti_и s_i!>!~~и drиstvenog pla.niranja. 
· Planiranjenцщlџj_ ljQ.Qi о_Ье:z:Ьеdџјц narocito ~.!~Ф~9е: 

~о, svoje pravoL_ra_da drustvenim sredstvima za rad, odnosno 
svojи оd1исијиси=иrо-gи и иpravljanjи sredstvima za proizvodnjи и 
drustvenoj svojini i svojи slobodи i ravnopravnost и radи tim 
sredstvima, kao i svojи samostalnost i inicijativu 4.!1-.~.Y.Qiim.лtdom i 
gospodarenjem zajednickim sredstvima za proizvodnjи izgradиjи ...____ ___ _ 
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materijalnu osnovu i preduslqve, za r~yцQPravno r~~po~!g!!_'!je 
иslovima, sredstvima i plodovima ~Y9Kra_da; 
-~-drugo, иtvrdJ.Y!iлje Р~!!. Уа, i uzajamnih ~Ьа~~~а i odgovorno_sti 

radi ODezbedivanja ~VDO_Q_fJI.VDQ§.ti и rnedиsobnim samoиpravшm 
soci]alistickim ·pr-aiZvodnim i иkupnim drustvenim odnosima, а 
posebno ~ogle<!и opstih _ll,sl_~"-~- P.!:j:yredj~~~ja,_ od~o~ornosti za 
postizanje sve vise produktivnos,!i r~da, kao 1 _sttcan1~-~a~e~ele 
dohotka и zavisnosti_od rezultata_"takv.og.ra,da;-
- trete;·r:avii~praV:~ost uraspodeli licnog dohotka prema kvanti
tativnim i kvalitativnim rezultatima rada; 

cetvrto, stvaranje materija!nih_uslov!i _;z.$!. sve potpиnije ~!!ri
.Yill!ie zajedn1~kih--i~(inil1; · · ekon~~skih.' soc~~al~_ih, ~иltиrnih i 
drugih interesa, kao 1 stalno Q_Q.~QlJsayaџJe SVOJ1h ;цv<;>_tщlpls}ova и 
skladи ~~_porastom prodиktivnosti drustvenog rada; 
--peto, ekonomsкu:·sacijaln:u· i ki.iltиrnи slobodи i ravnoprav
nost naroda i narodnosti; 

sesto, иtvrdivanje prava i uzajamnih obaveza i odgovornosti ~ 
иpravljanjи sredstvima za proizvodnjи i dohotkom и ~rиstve1_10J 
svojini radi ostvarivanja zajednicki utvrdene ekonomske 1 razvoJne 
politike; 

sedmo, иtvrdivanje prava i uzajamnih obaveza i odgovornosti 
и raznim oЬlicima i na raznim stepenima иdrиZivanja rada i 
dohotka и ciljи porasta prodиktivnosti zajednickog drustvenog 
rada i sticanja sto veceg zajednickog dohotka na osnovi porasta 
prodиktivnosti rada; 

osmo, na naиci zasnovano иskladivanje materijalnih proporci
ja i tokova u proizvodnji i potrosnji, odnosno и иkирnој drustvenoj 
reprodиkciji i и pojedinim njenim delovima; - . . .. 

deveto, stalno иnapredivanje samoupravnih oЬlika socijalistic
kih proizvodnih i demokratskih drustvenih odnosa na osnovu 
svesnog razresavanja protivrecnosti robne proizvodnje na danas
njem stepenи razvitka socijalizma; i 

deseto, stvaralackи slobodu radnika koji rade drustvenim 
sredstvima, odnosno razvoj stvaralacke licnosti radnika kao sve
snog kovaca svoje bиdиcnosti, koji unapredиje svoj i drustveni rad, 
odnosno samoиpravno socijalisticno drustvo и celini. 

2. Odnosi и sistemu planiranja 

PolazeCi od napred definisanih osnovnih ciljeya i zadataka 
planiranja и иslovima socijalistickog samoиpravljanja, odnosi и 
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sistemи planiranja trebalo Ьi da se zasnivajи narocito na sledecem: 
prvo, na neotиdivom pra'Yl:!:_§y!:l_kp_g,_~;:admka da u svojoj 

osnovnoj organ!ZacijГiioruzeiiog rada, zajednicki i ravnopravno s 
drugim radnicima, иpravlja radom i poslovima svoje osnovne 
organizacije i organizacije иdrиZenog rada и cijemje ona sastavu; da 
и svojoj osnovnoj organizaciji - и skladи sa svojim иstavnim 
pravima, obavezama i odgovornostima prema drugim radnicima u 
иdrиZenom radu i prema drustvenoj zajednici и celini - gdlиcuje_Q 
иkupnom dol!.q_tk_и__i_љj~ggygл~,.!!,~rч_Zi_v_~jljи; <_!а kontr,_qjjie__щ~pola
g~]!: ao~o_mљ~_s._yjщ_s1~ruшiЩ~jљ~sxim . .oblicimaљjegovog 
udruZivanja; i da u svojoj osnovnoj organizaciji иdrиZenog rada, а 
preko svojih delegacija i и svim drugim oЬlicima иdruZivanja rada i 
sredstava i и drиstveno-politickim zajednicama иpravlja tim sred
stvima i poslovima drustvene reprodиkcije; 

drugo, na pra~rщlЩ~a i svih radnih ljиdi da и repиЬlici, 
odnosno -aиtonomnoj pokrajini оdlисији о иslovima i rezultatima 
svog rada; d!!_ !!!Уrdији zajeqџi~kl.l politikи ekonomsk<;>g j__dщstve
nog ~oja..r_e__p_tфlike, odnosno aиtonomne pokrajine; da zajednic-
ki i ravnopravno s drugim radnicima i radnim ljиdima i narodima i / 
narodnostima и drugim repиЬlikama, odnosno aиtonomnim po
krajinama, na nacelima medиsobnog sporazumevanja i dogovara
nja, иtvrdиjи zajednickи politiku ekonomskog i drustvenog razvoja 
и SFRJ, obezbedиjиci time i svoj nacionalni interes, to jest pиnu 
ekonomskи, socijalnи i kиltиrnи slobodи i ravnopravnost svih 
naroda i narodnosti. 

P@n~и,q_r.g~l!i~_a,~;ij1!,m,a i zajednicama иdrиZeno~.E~~.!!!QJ:I! Ьiti 
pre svega ~Л!~~QQЦ.9_sa izmedи osno~~ org~ni~icije_u_d_r_Щ_enog 
rada i radne organizaё:ije, -i.Zmec:fй~radne i slozene organizacije, 
odnosno sirih poslovnih zajednica, kao i izmedи njih i banke i 
drugih finansijskih asocijacija иdrиZenog rada. Pla_l!__!reba Ёа b!!._de 
izraz иdru2ivanja rada i dohotka, k_ao i _r~~podele zajednicki 
oStvarerюg·aohёitka "na· nosio~~zajednickog plana. u takvom 
sis~·odnosa· oSDOyDa organizacija иdruzeriog rada_j nj~::na 
proizvoQ.nja, 11jena prodиktivnp_st racia i njen. do~9~aJ~ __ sи _ _!l~~k 
pofazna tac~a ) _ _uj~ci!lo krajnji cilj pl!l:!lira_Щa. Celokиpan sistem 
dnistvenё'-reprodиkcije na taj naCin sluZi radnikи и osnovnoj 
organizaciji i njegovom radи, odnosno rezиltatima toga rada, а 
samim tim neprekidnom obogaCivanjи materijalne osnove иdrиZe
nog rada i drustva i njegove kиlture и celini. Saddina tih odnosa 
treba da Ьиdе izra2ena и samoupravnim sporazumima u okviru 
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udrиZenog rada i drustvenim dogovorima sa drustveno-politickim 
zajednicama u kojima radnici iz osnovnih organ~acija udrиZenog 
rada ostvaruju svoje ipterese i potrebe. 

U istom smislu polazna tacka planiranja u drustveno
-politickim zajednicama treba da bude pre svega ostvarivanje 
Ustavom utvrdenih odnosa medu drustveno-politiёkim zajedni
cama kao samoupravnim zajednicama na nivou mesne zajednice, · 
opstine, autonomne pokrajine i republike i uredivanje odnosa medu 
republikama i pokrajinama u okviru federacije, а posebno odnosa 
izmedu drustveno-politickih zajednica i samoupravno udrиZenog 
rada. Sadl"Zina tih odnosa treba da dolazi do izraiaja u planu na dva 
naёina: kao drustveni dogovor о osnovama drustvenih planova u 
okviru ustavnih prava i nadleznosti date drustveno-politicke zajed
nice i kao ostvarivanje funkcijadrzave na raznim nivoima u skladн 
sa njenim ustavnim ovlascenjima. 

Samoupravno socijalisticko planiranje је Ьitan uslov i oЬlik 
reprodukovanja samoupravnih socijalistickih proizvodnih odnosa 
шi sve visem nivou razvoja i samo kao instrument ostvarivanja tih 
odnosa ono је istovremeno i instrument borbe za visoku produktiv
nost kako individualnog, tako i ukupnog drustvenog rada, kao i 
instrument razvojne politike koja mora Ьiti u funkciji tih odnosa. 
Planiranjem takode mora da se obezbeduje reprodukcija i dalji 
razvoj samoupravnih medunacionalnih odnosa na bazi socijalistic
kih proizvodnih odnosa i u skladu sa Ustavom utvrdenim pravima 
repuЬlika i pokrajina. Drugim recima, planovi ne smeju da 
ogranicavaju prava koja inace imaju odredeni samoupravni i 
drustveni subjekti u nasem privrednom i drustvenom sistemu, nego 
moraju Ьiti nacin njihovog reprodukovanja i daljeg progresivnog 
razvoja. 

Planiranje је istovremeno faktor povezivanja, odnosno uskla
divanja interesa radnih ljudi na svim nivoima udrпZenog rada i 
ostvarivanja njihovih socijalnih, ekonomskih, nacionalnih, kultur
nih i drugih prava i interesa u samoupravnoj interesnoj zajednici, 
mesnoj zajednici, opstini, pokrajini, repuЬlici i federaciji, kao i u 
odnosima medu tim zajednicama, u skladu sa njihovim ustavnim 
pravima i polozajem. 

Na istim osnovama zasnivala Ьi se i razvojna politika kojom 
treba: 

prvo, da se obezbeduje ostvarivanje prava i uzajamnih obaveza 
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i odgovomosti radnika u raspolaganju dohotkom u procesu 
drustvene reprodukcije; i · 

drugo, da se - na osnovu sto slobodnije stvaralacke inicijative 
radnika u privrednom razvoju - uskladuju materijalni odnosi i 
razvojni tokovi u cilju postizanja optimalnih uslova za rad i Zivot 
radnЉ1 i za uspesniju proizvodnju, kao i porasta produktivnosti 
individualnog i ukupnog drustvenog rada i prevladavanja trZisne i 
svake druge stihije. 

PolazeCi od ta dva cilja, koji opredeljuju drustveno-ekonomsku 
sadrZinu planiranja, utvrdivala Ьi se dugorocna i srednjorocna 
razvojna politika, programi i planovi razvoja. Glavni materijalni i 
moralni podsticaji za ostvarivanje ta dva cilja proizlaze pre svega iz 
sa_me_ slobode r~da drus~venim sredstvima, iz ujedinjavanja upra
vlJanJa radom 1 sredstVIma rada u rukama radnika, iz direktne 
zavis1:1osti radnih i Zivotnih uslova radnika od rezultata njegovog 
rada 1 raspolaganja sredstvima za proizvodnju i dohotkom. А оЬа 
ta cilja planiranja, а pogotovo drugi, zahtevaju, i pored veoma 
razvijveni~ p~dsticaja te vrste, stalnu naucnu analizu kretanja i . 
ponasanJa sVIh faktora ekonomskog i drustvenog razvoja i njihove / 
uzajamne zavisnosti. Zato u zakonu о planiranju uloga i mesto 
naucnih i strucnih institucija moraju Ьiti precizno utvrdeni. Razume 
se, idejno-nauёna osnova delatnosti tih institucija је Marksova 
ekonomska teorija i koncept na kojem se zasniva nas sistem 
socijalistickog samoupravljanja, а ne teorije planiranja koje su 
nastale na tlu savremenih kapitalistickih ili tehnoЬirokratskih 
~~:>nopola, _а koJima је _c~lj odl"Zavanje i razvoj tih monopola, а ne 
ПJ1hovo uk1dan]e. А с11Ј naseg sistema је upravo ukidanje svih 
oblika takvog svojinskog monopola. 

З. Drustveno-ekonomska sadrzina planiranja i p/ana 

Drustveno-ekonomska sadl"Zina planiranja i plana u uslovima 
socijalistickog samoupravljanja treba da dode do izraiaja pre svega 
u o~tva~vanju prava rada drustvenim sredstvima, kao i prava i 
uzaJamшh obaveza i odgovomosti radnika u raspolaganju zajednic
kim, to jest drustvenim sredstvima rada i novostvorenim dohotkom 
na svim nivoima udrиZenog rada i drustva u celini. Na takvim 
odnosima treba da se zasniva i sistem uskladivanja materijalnih 
odnosa i razvojnih tokova u celokupnom udrиZenom radu, to jest u 
proizvodnji i drustvenoj reprodukciji. 
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U opredeljivanjи takve drustveno-ekonomske sadl"Zine plani
ranja i plana treba imati и vidи · narocito sledece neposredne 
zadatke: 

- obezbediti da citavim sistemom planiranja radni ljиdi 
svesno, samostalno i odgovomo raspolafu dohotkom koji ostvaru
jи na svim nivoima иdrиZenog rada i и svim oЬlicima иdruZivanja 
rada i dohotka, sto i jeste sadl"Zina: · иjedinjavanja demokratskog 
иpravljanja radom i drustvenim kapitalom и rukama samoиpravno 
organizovanih radnika; 

- polazeci od dиgorocnih zajednickih i pojedinacnih radnih i 
Zivotnih interesa, obezbediti postizanje sto boljih rezultata и 
zajednickom stvaranjи optimalnih иslova za rad, и borЬi za visokи 
prodиktivnost rada, а time i za povecanje dohotka osnovne 

- organizacije иdrиZenog rada, иklјисијисi tи i ЬоrЬи za efikasnost 
gospodarenja sredstvima za proizvodnjи i dohotkom, odnosno 
svojim i drustvenim minиlim radom na svim nivoima иdrиZenog 
rada; 

- podsticati takvo povezivanje, odnosno иdrиZivanje radni
ka i osnovnih organizacija иdrиZenog rada koje је izraz njihove 
uzajamne radne i ekonomske zavisnosti, а posebno one njihove 
neposredne zavisnosti и sticanjи i raspodeli dohotka koja proizlazi 
iz cinjenice da sи иpravo rad pojedinacnog radnika i pojedinacne 
osnovne organizacije иdrl1Zenog rada, gospodarenje pojedinacne 
osnovne organizacije иdrиZenog rada sredstvima za proizvodnjи i 
dohotkom, odnosno svojim i drustvenim minиlim radom i иdruZi
vanje njihovog rada i dohotka - glavni иslov i doprinos porastи 
prodиktivnosti zajednickog drustvenog rada;-

- obezbedivati da se и takvim odnosima ostvareni rezultati 
porasle prodиktivnosti zajednickog drustvenog rada i povecanog 
иkиpnog drustvenog dohotka izra.Zavajи i и povecanjи dohotka 
osnovne organizacije иdrиZenog rada (to jest dohotka ро radnikи) i 
to, и odredenoj stimиlativnoj srazmeri sa doprinosom koji sи 
radnici dali tome povecanjи svojim иkиpnim radom (to jest svojim 
tekиCim radom i gospodarenjem sredstvima za proizvodnjи i 
dohotkom, odnosno svojim i drustvenim minиlim radom); 

- planskи raspodelи zajednickog dohotka, ostvarenog иdru
Zivanjem rada i sredstava, na osnovne organizacije иdrиZenog rada 
vrsiti ро kriterijиmima koji се Ьiti zajednicki иtvrdeni pre svega 
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samoиpravnim sporazumima i drustvenim dogovorima, а и odrede
nim slиcajevima i dl"Zavnim propisima, to jest и granicama иstavnih 
odgovornosti drzavnih organa. 

Drugim reCima, raspodela zajednicki stecenog dohotka, ostva
renog иdruZivanjem rada i sredstava dve ili vise osnovnih organiza
cija иdrиZenog rada, medи tim osnovnim organizacijama najcesce 
се Ьiti funkcija samog samoиpravnog plana, dakako - и okvirima 
drustveno иtvrdenih i regulisanih opstih, odnosno nacelnih kriteri
jиma koji treba da obezbede ravnopravnost radnЉl. О tim 
nacelnim kriterijиmima ne treba da оdlисије zakon о planiranjи, 
nego zakon о иdrиZenom radи. Ak:o se иdrиZivanje rada i sredstava 
vrsi и okviru radne ili slozene organizacije, tada се samoиpravni 
sporazum о tom иdruZivanjи - и okvirima drustveno иtvrdenih 
nacelri.ih kriterijиma - иtvrditi, ро pravilи, odredene trajnije oЬlike 
tih medиsobnih odnosa, tako da srednjorocni plan nece morati иvek 
ponovo da иlazi и sve elemente medиsobnih odnosa и raspodeli 
dohotka i и ponovnom иdrиZivanjи sredstava i njihovom korisce
njи. Medиtim, i tи се, а pogotovo и sirim oЬlicima иdrиZivanja rada 
i sredstava - kao sto sи slozene organizacije иdrl1Zenog rada,-' 
poslovne zajednice, banke i slicno - verovatno, Ьiti potrebno da se 
и svakom srednjorocnom planskom periodи, odnosno investicio
nom ciklиsи zainteresovani иcesnici dogovore о odredenim иslovi
ma i merilima raspodele zajednicki stecenog dohotka medи osnov
nim organizacijama иdrиZenog rada. 

Zato novi zakon о planiranjи ipak treba nesto da ka.Ze о 
primeni jedinstvenih drustvenih merila raspodele drustvenog pro
izvoda, odnosno drustvenog dohotka medи osnovnim organizacija
ma иdrиZenog rada, to jest kako na osnovu opstih kriterijиma vrsiti 
konkretnи planskи raspodelи dohotka zajednicki stecenog иdruZi
vanjem zivog i minиlog rada. U istom smislи treba precizirati i 
materijalne, socijalne i drиge obaveze i prava osnovne organizacije 
иdrиZenog rada prema interesnim, mesnim i drustveno-politickim 
zajednicama, kao i prema drugim organizacijama i zajednicama sa 
kojimaje ta osnovna organizacija и odnosima saradnje ili slobodne 
razmene rada. Verovatno се drustveno-politicke zajednice morati 
da donose i posebne zakonske propise, odnosno da podsticи 
odgovarajиce samoиpravne sporazume i drustvene dogovore kako 
Ьi se sprecile razne deformacije, kao sto sи odredene privilegije ili 
drugi oblici neravnopravnosti, do cega иpravo и tim odnosima 
moze najcesce dolaziti. Naravno, akcija.Sindikata i Saveza komиni-
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sta kao i drugih drustveno-politickih organizacija tu treba takode 
da odigra znacajnu ulogu. . 

Pri tome uvek polazim od toga da је dohodak osnovne 
organizacije udruienog rada drustveni dohodak - to jest u 
sadasnji~ is~orijskim uslovima zajednicka, klasna svojina onih koji 
rade - Jer Је ostvaren udruienim radom drustvenim sredstvima 
~а proizvodnju kao minulim radom radnika, а da је njeno ucesce u 
dohotku neke druge osnovne organizacije udrиZenog rada ucesce u 
drustv~nom dohotku na bazi ulaganja sredstava, odnosno zajednic
kog nunulog rada kao rezultata rada radnЉi ne samo te osnovne 
organizacije nego i drugih radnika u udrиZenom radu. Jedan deo 
tog proizvoda drustvenog rada se u uslovima trZista, odnosno u 
procesu drustvene reprodukcije preliva u dohodak odredene osnov
ne organizacije udruienog rada kao drustveni dohodak kojim pod 
punom odgovornoscu "Prema drustvu upravljaju radnici u toj 
osnovnoj organizaciji. 

Тај se proces odvija na osnovi objektivnih ekonomskih 
zakonitosti, sto znaci da se bda koncentracija sredstяvя za 
proizvodnju vrsi u onim sektorima udrиZenog rada koji se odlikuju 
visom produktivnoscu rada, ekonomicnijim raspolaganjem sred
stvima prosirene reprodukcije, odnosno drustvenim radom, uspe
snijim poslovanjem i ukljucivanjem u podelu rada, snainijom 
samoupravnom inicijativom i drugim slicnim kvalitetima. Dakako, 
drustvenim planiranjem se ti procesi koncentracije sredstava za 
p~o~odnjl! m~raju u~k!adivati i usmeravati u skladu sa zajednic
kim шteres1ma 1 razvoJшm potrebama udrиZenog rada i drustva u 
celini, ali ne preko granica koje predstavtiaju voluntaristicko
-subjektivisticko nasilje nad tim objektivnim ekolюm:skim zakoni
tostima. Plan ne sme destimulisati visokoproduktivan rad u korist 
lakog odrzavanja niskoproduktivnog rada i loseg poslovanja, 
odnosno neadekvatne podele rada. Naprotiv, plan mora podsticati 
brzi rast produktivnosti rada i druge kvalitativne faktore proizvo
dnje i drustvene reprodukcije - kako sistemom dohodovnih 
odnosa samim р о seЬi tako i priznavanjem tih kvalitativnih faktora 
kao jednog od drustveno utvrdenih kriterijuma raspodele licnog 
d~hotka prema radu, а to znaci i ро osnovu tekuceg i ро osnovu 
mш~log rada .. Razume se, gde је stecen veci cisti dohodak ро 
radшku, tamo 1 odgovornost osnovne organizacije udruienog rada 
prema drustvenoj reprodukciji mora Ьiti veca. Ovo utoliko pre sto u 
pogledu utvrdivanja i primene raspodele licnog dohotka ро radniku 
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radnici moraju Ьiti ravnopravni. Drugim rec1ma, kvantitativni 
pokazatelji povecanja dohotka ne mogu biti sami ро seЬi kriterijumi 
raspodele dohotka na licne dohotke, vec samo u povezanosti sa 
kvalitativnim pokazateljima tog povecanja, to jest koliko su radnici 
u osnovnoj organizaciji udrиZenog rada svojim uspesnim radom i 
poslovanjem doprineli tom povecanju, а ne, na primer, koliki је 
ukupan rezultat ulaganja drustvenih sredstava u tu osnovnu 
organizaciju. Jer takvo ulaganje је samo ро seЬi izmenilo organski 
sastav sredstava za proizvodnju, а to је omogucilo da poraste 
produktivnost rada osnovne organizacije. Prema tome, tu se ne 
postavlja samo pitanje prava na dohodak, nego i pitanje uzajamne i 
drustvene odgovornosti radnika u pogledu raspolaganja dohot
kom. 

Stoga је neophodno da se u samoupravnom sporazumu о 
udruiivanju, odnosno u planu utvrde drustvena merila kojima се se 
regulisati medusobni odnosi radnika u udrиZenom radu. Isto tako, 
neophodno је da u sistem planiranja bude ugradeno pravo odrede
nih ddavnih organa svih drustveno-politickih zajednica, ра cak i 
drustveno-politickih organizacija (sindikata, Saveza komunista i 
drugih), da mogu administrativno, odnosno politicki intervenisati 
ako Ьi doslo do uspostavljanja neravnopravnih odnosa, naravno 
- u okviru njihovih ustavnih ovlascenja. 

Na ovo upozoravam i zbog toga sto za ovaj proЬlem nisu do sa
da predlozena adekvatna resenja. Koliko је meni poznato, i prvi 
predlog Nacrta zakona о udruienom radu uglavnom zaoЬilazi 
proЬleme koji se odnose na udruiivanje rada i dohotka, odnosno na 
kriterijume raspodele zajednickog dohotka ostvarenog takvim 
udruiivanjem. Stoga cemo, kad budemo raspravljali о zakonu о 
udrиZenom radu, morati to definitivno da rasCistimo. Jer nije 
moguce doci do novog sistema planiranja ako se centralno pitanje 
ostavi otvoreno, i to zbog teorijskih, u stvari - dogmatskih 
razmimoilafenja oko dohotka. Као sto sam vec rekao, drustveni 
dohodak nije zЬir dohodaka osnovnih organizacija udrиZenog 
rada, nego је pre svega drustveno-ekonomski odnos u jedinstvenom 
sistemu drustveno-ekonomskih odnosa koje zelimo novim zako
nom о planiranju, а posebno zakonom о udruienom radu, da 
uspostavimo i ucvrstimo. Svi dosadasnji predlozi polaze od klasic
nog kreditnog odnosa kao osnovnog oЬlika udruiivanja minulog 
rada, а ne od ucesca u zajednickom dohotku ostvarenom udrиZiva
njem zivog i minulog rada. 1 zato sto taj proЬlem nije resen, stalno 
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dolazi do sukoЬljavanja oko resavanja niza drugih proЬlep1a u vezi 
sa dohodovnim odnosima u nasem samoupravnom socijalistickom 
drustvu. 

Rekao Ьih da је upravo to glavni proЬlem naseg ustavnog 
sistema u celini. Jer ne mozemo sprovesti integraciju drustvenog 
rada, ne mozemo uspostaviti ono sto nazivamo udrиZeni rad, ako ne 
podemo od toga da је dohodak svih osnovnih organizacija udrиZe
nog rada jedinstven drustveni dohodak, da uzajamni odnosi 
odredenih osnovnih organizacija u raspodeli zajednicki ostvarenog 
dohotka nisu medusobni odnosi radnika samo tih osnovnih organi
zacija, nego da је dohodak pre svega izraz odnosa radnika prema 
ukupnom drustvenom proizvodu u cijoj raspodeli on ucestvuje 
srazmemo doprinosu njegovog Zivog i minulog rada. Zbog toga је 
veoma vaZno da i ti odnosi obavezno udu u novi zakon о planiranju, 
posto је sistem planiranja glavni instrument kojim се se protiyrec
nosti u toj sferi prakticno razresavati. Ali to ne znaCi da se 
samoupravnim sporazurmma о udruZivanju nece vec unapred 
r.asciscavati i utvrdivati ti unutrasnji odnosi u radnim organizacija
ma, u slozenim organizacijama itd., dok Ьi plan - verovatno, uz 
odredene korekcije i dopune - svaki put samo reafirmisao tako 
utvrdene odnose u sticanju i raspodeli zajednicki stecenog dohotka. 
Zbog toga се samoupravni sporazumi о udruZivanju - uvek 
kvantitativno nivelirani za svaki planski period - Ьiti trajna 
komponenta sistema planiranja. 

Kada se samoupravnim sporazumima i planovima budu 
resavali proЬlemi raspodele dohotka zajednicki stecenog udruZiva
njem, odnosno zajednickim ulaganjem rada i dohotka, resavace se 
na odgovarajuci nacin i proЬlem kriterijuma te raspodele. Pri tome 
treba imati u vidu da se ta ulaganja vrse na bazi zajednickog rizika, 
ра se- ро Ustavu- nece moci traZiti od radnika u Ciju su osnovnu 
organizaciju ulozena zajednicka sredstva da vrate ulagaCima ta 
sredstva ako nisu donela ocekivani dohodovni rezultat. А to znaci 
da се se ne samo doЬit nego i guЬitak morati da raspodeljuje ро 
unapred utvrdenim uslovima i merilima. 

Plan treba da obezbedi pravo i mogucnost svakom da- preko 
racuna svoje osnovne organizacije udrиZenog rada u radnoj organi
zaciji ili u intemoj banci radne organizacije ili slozene organizacije 
- ima neposredan uvid u stanje i kretanje dohotka, odnosno u 
efikasnost gospodarenja drustvenim dohotkom na svim nivoima 
udrиZenog rada. Isto tako, svaki radnik treba da ima pravo i 
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mogucnost da preko tog racuna kontrolise stanje i kret~n~e dohotka 
u svojoj osnovnoj organizaciji udruzenog rada, da ocenJUJe poslov~: 
nje banke u tom smislu da li ulozena sredstva donose uspeh 111 
neuspeh u pogledu porasta produktivnosti rada, o~nosno efikasno
sti poslovanja organizacije udrиZenog rada u koju su ulozena. 

Osim toga, planove organizacije udrиZenog rada u materijalnoj 
proizvodnji treba povezati i s_a planovima organizacija udruzenog 
·rada u drustvenim delatnost1ma posredstvom slobodne razmene 
rada koja treba da obezbedi ostvarivanje zajednickih radnih, 
socijalnih, zdravstvenih, kultumih i d.~rг~ potreba i. inte_resa ra~ni~ 
ljudi. U planu treba takode utvrd1t1 s1re usklad1vanje radшh ~ 
Zivotnih interesa radnika u raznim oЬlastima drustvenog rada 1 
drustvenih aktivnosti, kao i udrиZivanje dohotka u tom cilju u 
okviru samoupravnih interesnih zajednica. Na slican naCin neop
hodno је izraziti i medurepuЬlicke i regionalne odnose, prava, oba
veze i odgovomosti. 

Sve to treba da stvara uslove za to da Ьi se zaista mogli 
zajednicki da oЬlikuju razvojna politika, odnosno dugorocni, 
srednjorocni i godisnji programi razvoja - kako Ьi se u okviru ' 
drustveno-ekonomskih odnosa uskladili materijalni procesi i obez
bedili interesi i uzajamne odgovomosti radnika u udruzenom radu. 

Naravno takav sistem Ьiсе uspesan samo ako се istovremeno 
povezivati, odnosno uspostavljati odno~~ ~~amne z~visn.o~~i 
nauke i na nauci zasnovane dugorocne socljaltst1cke razvoJne VIZ1Je 
sa svakodnevnom samoupravnom radnom i planskom praksom 
miliona radnih ljudi. 

Ovakva drustveno-ekonomska sadrZina i osnove planiranja i 
plana omogucuju da se jos u procesu sklapanja samoupra~h 
sporazuma i dogovora о osnovaf?a p_l_a~ov~, od?os_no pre do~os~
nja planova samoupravnih orgaшzac1Ja 1 zaJedшca 1 pre don~senJ~ 
planova drustveno-politickih zajednica _de~okra!ski i u n~Jve~o~ 
mogucoj meri sporazumno utvrde zadac1 svth nos1l~ca plaшranJa 1 
njihovi medusobni odnosi, odnosno da upravo takvt samoupravno
-demokratski utvrdeni sporazumi i dogovori postaju osnova za 
konacno donosenje plana u ovlascenom samoupravnom ili ddav
nom organu. 
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Ш. NOSIOCI PLANIRANJA 1 NACIN URE:DIV ANJA 
MATERIJALNIH ODNOSA ME:DU NJIMA 

1. Primarni nosioci planiranja 

Bilo Ьi korisno da se и novom zakonи о planiranjи nabroje svi 
nosioci planiranja i da se о svakom od njih da potpиnija slika, 
odnosno da se precizno иtvrdi njihova иloga и sklapanjи samou
pravnih sporazиma i dogovora о osnovama planova, kao i njihova 
prava, obaveze i odgovornosti и pripremi, donosenjи i ostvarivanjи 
planova samoupravnih organizacija i zajednica i planova 
drustveno-politickih zajednica i и izvrsavanjи obaveza iz samo
иpravnih sporazuma i dogovora о osnovama tih planova. 

Osnovne celije drustvenog organizma samoиpravnog planira
nja sи organizacije џdruzenog rada и materijalnoj proizvodnji -
osnovne organizacije иdrиzenog rada i svi oЬlici njihovog иdruZiva
nja и radnim organizacijama, slozenim organizacijama иdrtiZenog 
rada, asocijacijama koje и sirim oЬlicima.zdrиzиjи rad i dohodak 
(kooperantske grupacije) i finansijskim asocijacijama и kreditnom i 
monetarnom sistemи. То Ьi Ьila prva grupa- da ih tako nazovem 
- primarnih nosilaca drustvenog planiranja и okviru samoиprav
;)0 иdrtiZenog rada. Posto od njihovih rezultata, odnosno dohotka 
materijalno zavise sve drиge oЬlasti drustvenog rada i zivota, to Ьi и 
zakonи о planiranjи trebalo podrobnije razraditi proceduru pripre
me, donosenja i ostvarivanja njihovih planova, sa sto jacim 
naglaskom na osposoЬljavanjи samoupravno иdrtiZenog rada za 
odredene planske funkcije. 

Drugu grupи primarnih nosilaca planiranja-cine organizacije 
иdrtiZenog rada и drustvenim delatnostima - naиci, obrazovanjи, 
zdravstvu, kиltиri itd., koje su integralan deo celovitog sistema 
иdrtiZenog rada, а dohodak ostvarиjи и odnosima slobodne 
razmene rada sa takozvanom materijalnom proizvodnjom. Rezul
tati njihovog rada izraZavajи se delom и neposrednom, а delom и 
dugorocnom иcinkи materijalne proizvodnje. Ovde sи nosioci 
planiranja и prvom redи sami radnici osnovnih organizacija 
иdrtiZenog rada и tim delatnostima, а ne neko drugi. Oni treba 
medиsobno da postignи dogovor о osnovama plana razvoja tih 
delatnosti, s tim sto taj svoj dogovor о razvojи morajи иskladiti sa 
radnicima и proizvodnoj bazi иdrtiZenog rada kao neposrednim 
stvaraocima i nosiocima dohotka i kao »potrosaCima иslиga« tih 
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delatnosti. Drugim recima, udrtiZeni radnici kako u materijalnoj 
proizvodnji, tako i и drustvenim d~latn~stima treba med~sobn_? da 
postignи saglasnost о osnovama zaJedmckog plana razvoja drustve
nih delatnosti u okviru sporazиma, odnosno dogovora о neposred
noj slobodnoj razmeni rada, i ~о zato _st~ upravo ti_. »potrosaci 
иslиga« iz -materijalne proizvodnJe. mogu n~Jnepos!edm~e da u~kla
dujи potrebe drustvenih delatnostl sa realmm drustvemm proiZVo
dom odnosno dohotkom. Medutim, neposrednu odgovornost za 
kon~can srednjorocni i dиgorocni plan razvoja drustvenih delatno
sti treba da preuzmи sami radnici и tim delatnostima, na osnovu 
ocene potreba i realnih materijalnih moguc~?s~i i sp<;>r~~a i 
dogovora о osnovama zajednickog plana. koJ1 се za~Чuc1va!1 sa 
radnicima и udrtiZenom radи zainteresovan1m za razvoJ t1h drustve
nih delatnosti. 

Sporazum, odnosno dogovor о osnovama plana razvoja 
drustvenih delatnosti treba da polazi narocito od dva sledeca 
kriterijиma: od ocene stvarnih rezultata rada и I_D.aterijalno~ ~ro
izvodnji i od neposrednog i dиgorocnog dopnn~sa radm~a u 
drustvenim delatnostima tim rezultatima rada. ТаЈ se dopnnos, 
medиtim, ne moze meriti egzaktnim merilima. То nиZ~o mora Ьiti 
stvar konvencije, ali konvencije kоји treba da utvrduJe pre svega 
sam иdrtiZeni rad а sto manje odredeni politicki faktori van 
udrtiZenog rada. 1 ~ ovom delи sistema udrtiZenog rada dohodovni 
odnosi su glavni regulator medиsoЬih odnosa radnika, i to ne samo 
u dogovaranju izmedu stvaraoc~ doho~ka i davaoca. иsl~vga о 
cenama иslиga nego i u иdrtiZivanjи rada 1 dohotka, u zaJedmckom 
planiranju razvoja itd. . 

Тrеси grири primarnih nosilaca planiranja cine mesne zajed
nice kao svojevrsna »prodtiZena ruka«, odnosno specific~a te~
torijalno-interesna zajednica иdrtiZenog rada za zadovoljavanJe 
potreba radnih ljиdi i gradana koje se odnose na njihov~~va~odnev
ne socijalne kиltиrne, komunalne, stambene, porod1cne 1 druge 
zivotne inte;ese. U tom smislи mesne zajednice su oЬlik иdruZivanja 
osnovnih i drugih organizacija udrtiZenog rada, osnovnih jedinica 
samoиpravnih interesnih zajednica и opsti~i i gradan~ za nepo~red: 
no resavanje proЬlema iz pomenиtih oЬlast1. One sи u 1st<;>m sm1~~и 1 
oЬlik udrtiZivanja rada i sredstava koji treba da nade svoJ matenjal
ni izraz и zajednickom planи svih иcesnika и delatnosti mesne 
zajednice. 

Cetvrtи grupи primarnih nosilaca planiranja cine opstine, 
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pokrajine, repиblike i federacija kao samoиpravne zajednice i kao 
nosioci politicke, odnosno dr-Zavne vlasti, и okviru Cijih planova 
radni ljиdi i gradani ostvarujи zajednicke drustvene interese na 
osnovu samoиpravnih sporazиma i drustvenih dogovora, ali i na 
osnovu samostalnih иstavnih nadleznosti drzavnih organa 
drustveno-politickih zajednica и oЬiasti drustvenog planiranja. 1 
ovde је rec pre svega о dohodovnim odnosima, о kojima primarno 
~reba da оdlисији sami radni ljиdi и osnovnim i drugim organizaci
Jama иdrиZenog rada, а koji se ostvarujи и povezanosti sa Ustavom 
иtvrdenim funkcijama dr-Zave и oЬiasti planiranja. 

Posto је polazni sиbjekt planiranja radnik и osnovnoj organi
zaciji иdrиZenog rada i posto bez saglasnosti vecine radnika и 
osnovnoj organizaciji ne moze da se donese plan radne ili slozene 
organizacije, odnosno druge samoиpravne organizacije i zajednice 
и cijem је sastavu ta osnovna organizacija ( osim kada је zakonom 
~rukcije odredeno), to је nas sistem samoиpravnog planiranja 
IStovremeno i izvor - rekao bih - SVOjevrsnog plana koji svaki 
radnik и иdrи2enom radи,_ и odi:юsima uzajamne zavisnosti i 
odgovornosti, pravi о svojoj bиdиcnosti. 1 иpravo imajиci pred 
ocima tи svojи bиdиcnost, radnik се postati zainteresovan i 
osposoЬice se da donosi racionalne odlиke о planи svoje osnovne 
organizacije иdrиZenog rada i о planovima drugih samoиpravnih 
organizacija i zajednica. 

U vezi sa misyenjem da plan _ne moze иvek da nade svog 
-k~~~r~t~o~ ad~esata ~ pogledи izvrsavanja obaveza, neophodno је 
rascistiti pitanJe da li plan moze иopste da postoji ako nema 
konkretnih nosilaca njegovog ostvarivanja, odnosno izvrsavanja 
obaveza iz samoиpravnih. sporazuma i dogovora о osnovama 
plana. U ?dgovoru na to pitanje treba poci od toga da plan nije 
~amo. a~allza, pro~oza, formиlisanje mogucih ciljeva razvoja itd., 
шkо Је 1 sve to. То Је samo strиcna grada i neophodan иslov da se 
pripremi i donese plan. U sиstini, pak, plan је akt kojim se formuliSu 
medusobni odnosi, prava i uzajamne obaveze i odgovornosti onih 
subjekata planiranja cija se dohodovna meduzavisnost materijalizuje и 
planu. S obzirom na takvu svojи sиstinи, plan иvek mora imati svog 
konk~etnog adresata. Svaka osnovna organizacija иdrиZenog rada 
и okVIru radne organizacije mora imati svoj plan (ona ga danas vec 
ima) i о njemи se dogovarati. S druge strane, sve osnovne 
?rga~iza~ije ~d~enog rada и okviru radne organizacije morajи 
1mat1 zaJedmcki plan te radne organizacije. lsto tako, i radne 
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organizacije и sastavu slozene organizacije иdrиZenog rada morajи 
imati zajednicki plan. Banka takode mora imati zajednicki plan sa 
svim svojim komitentima. Krupne spoljnotrgovinske organizacije 
kao asocijacije иdrиZenog rada takode morajи imati z~jednicki pl~n 
sa svim onim organizacijama udrиZenog rada koJe preko щih 
poslujи. 

Ako Ьi se poslo od toga da se svi ovi nosioci planiranja 
medиsobno povezи na svim nivoima иdrиZenog rada i drustveno
-politickih zajednica, odnosno da ёinc sistcm odrcdenih povezanih 
reprodиkcionih celina, mislim da proces. planiranja ne Ьi.Ьiо ta~.o 
komplikovan. Naprotiv, rekao bih da Је mnogo komplikovaшJe 
ono planiranje gde se и sistem dogovaranja иklјисијu faktori koji 
nisи dohodovno zainteresovani da snose direktnи materijalnи od
govornost za reprodиkcijи i za ostvarivanje plana. 

2. Sekundarni nosioci planiranja 

Posle ovih - kako sam ih nazvao - primarnih nosilaca 
planiranja, odnosno иcesnika и pripremi, donosenjи i ostvarivanjи · 
plana trebalo Ьi opredeliti odgovarajиcи иlogu i onim - da tako 
ka2em - sekиndarnim drиstvenim sиbjektima koji sи samo 
odredenim interesima vezani za plan, odnosno koji sи zainteresova
ni kakva се Ьiti, generalno uzev, drustveno-ekonomska razvojna 
politika. Ти mislim na granska иdrиZenja i na razne specificne 
grupacije и kojima organizacije иdrиZenog rada nisи neposredno 
povezane, odnosno uzajamno zavisne и pogledи sticanja i raspodele 
dohotka, nego sи to samo 2osredno, to jcst preko rczultata 
иkиpnog drиstvenog rada. Stavisc, intcrcsi tih organizacija 
иdrиZenog rada mogu и takvim иdrиZenjima i grupacijama Ьiti 
ponekad и odredenoj meri cak i protivrecni, odnosno mogu se 
иskladivati samo и okvirи planova sirih rcprodиkcionih celina 
иdrиZenog rada i drиstvenih planova drиstveno-politickih zajedni
ca. Ovde је rec о organizacijama иdruzenog rada koje se ne 
иdrиZujи radi zajednickog, odnosno uzajamno zavisnog dohodov
nog privredivanja, nego zbog odredenih strucnih i zajednickih 
drustvenih interesa. 

Drustvo, naime, mora organizovano da razresava, иskladиje i 
kanalise и odredenom pravcи takve protivrecne interese, kao sto sи, 
na primer, regulisanje izvoza i иvoza, odnosno spoljnotrgovinskih 
akcija, gde nije mogиce potpиno иskladiti sve interese, ali se, ipak, 
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mogu dovesti u okvire drustvene discipline. S druge strane, tu po
stoje i odredeni zajednicki interesi, kao sto је razvoj nauke, infor
macije о razvoju tehnologije, unapredivanje proizvodnje i tehnolo
gije, izuc~va.nje triis~h i opstih e.konomskih kretanja, razresavanje 
proЬlema s1stema 1 medusobmh odnosa radnika itd. Nosioci 
planskog razresavanja takvih pitanja i zadataka mogu da budu 
komore i njihova granska udrиZenja ili sekcije i razni drugi oЬlici 
udruZivanja ili proste saradnje u oЬlasti pojedinih kompleksa 
zajednickih interesa. Tu, dakle, nije rec о grupacijama koje cine 
reprodukcionu celinu, nego о takvim opstim asocijacijama udrиZe
nog rada koje cine odredenu interesnu zajednicu i koje mogu 
preuzeti odredene zajednicke obaveze prema drustvu u ostvarivanju 
p~~~om utvrden?g pr?.ce.s~ drus!vene reprodukcije. Zatim, to mogu 
b1t1 1 razna tela 1 sekc1Je 11I drugi oblici saradnje koje u okviru gore 
po.menutih i slicnih interesa stvaraju reprodukcione celine (na 
pn.mer, u komorama, bankama, interesnim zajednicama i slicno). I 
naJzad, to mogu Ьiti i sindikati i druge drustveno-politicke organi
zacije u okviru svojih.drustvenih funkcija. 

Konacna odluka о planu pripada, naravno, odgovomim i 
nadleZпim organima primamih nosilaca planiranja. Medutim, u 
sklapanju sporazuma i dogovora о osnovama plana cesto moze Ьiti 
veoma znacajna uloga i takozvanih sekundarnih nosilaca planira
~ja. А njihova Је uloga posebno znacajna u pripremanju koncepata 
tlh sporazuma 1 dogovora i u prevazilaZenju proЬlema koji nastaju u 
procesu sporazumevanja. 

З. Reprodukcio'ne ce/ine 

Time nikako ne zelim reci da plan koji Ьi se odnosio na 
reprodukcione, odnosno grupacijske celine ili na interesne zajednice 
zahteva obavezno organizaciono udruiivanje, odnosno fuziju. 
Naprotiv, mislim da se pojam udruZivanja veoma cesto poistovecu
je sa organizacionom fuzijom. А to u praksi samo usporava 
neophodno udruzivanje ро pitanjima od zajednickog interesa za 
organizacije koje se udrufuju, posto ima slucajeva da se udruZivanje 
uslovljava i pitanjima koja jos nisu sazrela и svesti ljиdi, odnosno 
koja se cak lakse mogu da resavajи u okviru pojedinacne organizaci
je udrиZenog rada, раје zato vrsenje pritiska и pravcи иdruZivanja 
ро takvim pitanjima izrazito stetno. 

Pod иstavnim pojmom udrиZivanja rada treba podrazumevati 
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sve oblike uzajamne saradnje i povezivanja interesa, pocev od 
cvrstih organizacionih celina kakve sи, na primer, radtie organizaci
je i, и nesto manjoj meri, slozene organizacije иdrиZenog rada ра do 
najslobodnijih i najelementarnije organizovanih oЬlika uzajamne 
saradnJe. Ро kojim pitanjima се se takva saradnja odvijati i и 
kojem oЬliku, о tome morajи odlиCivati u prvom redu same 
organizacije udrиZenog rada. Kad ne Ьi Ьilo tako, tada Ьi i rec 
»samoиpravljanje« izguЬila svoj smisao. 

Razume se, drustvena zajednica ne moze Ьiti nezainteresovana 
za odvijanje procesa иdruZivanja rada i zbog toga sto se organizacije 
udrиZenog rada ne mogu иvek same snalaziti и svim pitanjima. Zato 
је neophodno da drustvo svojim pravnim sistemom regulise osnov
ne pravce integrisanja иdrиZenog rada. Potrebno је, isto tako, da 
drustvo svojim planovima иsmerava prakticnи akcijи u pravcи 
иdrиZivanja rada. Takode је potrebno da Savez komиnista, sindikat 
i druge drustveno-politicke organizacije, privredne komore i razne 
strucne organizacije stalno рrиZаји pomoc organizacijama иdrиZe
nog rada u traZenju adekvatnih resenja i puteva и pogledи 
иdrиZivanja rada i dohotka. Ali, organizacije иdrиZenog rada, 
oslanjajиCi se na sve te faktore, ipak samostalno treba da odlиce о 
tome s kim се se иdrиZivati i koji oЬlici udruiivanja najbolje 
odgovarajи interesima njihove borbe za brzi razvoj i za visokи 
prodиktivnost rada. А sve to se odnosi i na takozvane reprodиkcio
ne, odnosno grupacijske celine. 

Kad govorim о tim celinama, mislim pre svega na obj~kti~o 
postojece odnose medиzavisnosti и pogledи dohotka, а ttme 1 и 
pogledи razvoja i planiranja, nezavisno od toga da li postoji ili ne 
postoji neki oЬlik иdrиZivanja, odnosno saradnje izmedи organiza
cija koje sи objektivno и odnosima meduzavisnosti. Tako, na 
primer, izmedи pojedinih organizacija ili grupacija bazicne indиstri
je, organizacija ili grиpacija preradivacke indиstrije, prometnih 
organizacija ili grupacija, banaka koje sи finansijski vezane za sve 
tri pomenиte grupacije, ili saobracajnih organizaciia koje sи takode 
vezane za rad ovih organizacija ili grиpacija - nesиmnjivo -
postoji uzajamna zavisnost и sticanjи i raspodeli dohotka, nezavi
sno od toga da li se ove organizacije ili grиpacije organizaciono 
konstitиisи ili ne konstitиisи kao odredene zajednice иdrиZenog 
rada. Asistem drustvenog planiranja treba da se oslanja иpravo na 
takve objektivno postojece odnose i da и njih иnosi i podstice 
neophodnи i maksimalno mоgиси organizovanost. Imajиci и vidи 
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takve objektivno postojece reprodиkcione celine, potrebno је, ро 
mom misljenjи, da sistem drustveno-ekonomskih odnosa и celini i 
sistem planiranja posebno podsticи - pиtem samoиpravnih spora
zuma i drustvenih dogovora - povezivaцje njihovih interesa sa 
zajednickim drustvenim interesima i da istovremeno stimиlisи takve 
oblike integracije koji се odgovarati stvarnim potrebama organiza
cija иdn.i.Zenog rada и okviru tih celina, ne иkidajиci time njihovu 
samostalnost и pogledи odlиcivanja i drugih Ьitnih aspekata 
njihovog samoиpravljanja. 

Pod pojmom reprodиkcione, odnosno grupacijske celine pod
razumevam veoma raznovrsne oblike i stepene иdruZivanja rada i 
dohotka, kao sto sи, na primer, sire poslovne zajednice sa vecim ili 
manjim stepenom organizacione povezanosti, zatim иdruZivanje na 
osnovu samoиpravnog sporazuma ili иgovora о trajnijoj saradnji и 
odredenim pitanjima izmedи bazicnih i preradivackih, prometnih i 
drugih organizacija иdrиZenog rada, о regulisanjи medиsobnih 
dohodovnih odnosa, о podeli rada itd. Ти imam и vidи i sire 
kooperantske zajednicf: sa njihovim bankama, prometnim organi
zacijama, zatim finansijske asocijacije i banke kao znacajan nosilac 
sistema drustvene reprodukcije, povremene sire poslovne zajednice 
za zajednicko ostvarivanje projekata koji zahtevajи saradnjи grupa
cije organizacija иdruienog rada, kao i druge oЬiike organizovane 
saradnje organizacija иdrиZenog rada koje sи uzajamno povezane 
odredenim zajednickim interesima, ра cak i - da tako ka2em - ad 
hoc organizacije, kao sto sи konzorcijиmi i slicne zajednicke 
organizacije иdrиZenog rada za ostvarivanje odredenih njihovih 
interesa i za povezivanje tih interesa sa planovima drustveno
politickih zajednica. 

Medutim, ne Ьi Ьilo dobro ako Ьismo takve reprodukcione 
celine forsirali ili cak prinиdno stvarali ne vodeci racиna о stvamim 
potrebama i interesima samih organizacija udrиZenog rada i о 
realnim privrednim tokovima, odnosno materijalnim vezama i 
odnosima i interesima koji stvamo иdruZиjи organizacije иdrиZe
nog rada. Zato ne verujem da takve objektivno date reprodиkcione 
celine mogu Ьiti zamenjene и sistemи planiranja, recimo, nekakvim 
dogovorima и okviru granskih udrиZenja ili dogovorima medu tim 
иdrиZenjima и privrednim komorama. Bojim se da Ьi и tom slucaju 
grupacije иdrиZenog rada koje sи uzajamno povezane i meduzavi
sne и sticanjи i raspodeli dohotka i koje na toj osnovi mogujasno da 
formulisи svoje zajednicke interese zavisile od odlиcivanja odrede-
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nih parlamentamo-administrativnih foruma organizacija иdrиZe
nog rada, koje ne samo sto ne Ьi Ьile povezane znacajnijim zajednic
kim interesima nego Ьi ih razjedinjavali sukoЬi oko razvojne politi
ke, zato sto se и takvim forumima sa protivrecnim interesima vrlo 
tesko postiZe jedinstvo i sporazum. Posto nas sistem иdrиZenog ra
da jos nije adekvatno organizovan za zajednicko drustveno plani
ranje и smislи novog zakona о planiranjи, takva Ьi nam vestacka 
konstrukcija sigumo donela vise stete nego koristi. Zato се se и ne
koliko narednih godina organizovanje nase privrede i novi sistem 
planiranja morati postepeno uzajamno prilagodavati. 

Ро mom misljenjи, trebalo Ьi se osloniti prvenstveno na 
inicijativu samih organizacija i zajednica иdrиZenog rada koje 
исеstvији и zakljиCivanjи samoиpravnih sporazuma i drustvenih 
dogovora о osnovama planova. u repиblikama vec postoje sire 
zajednice udrиZenog rada i samoиpravne interesne zajednice na 
koje se · repиЬlicki organi mogu neposredno osloniti и pripremi 
planova. А gde takvih organizacija i zajednica иdrиZenog rada 
nema, tamo organi planiranja treba da, и saradnji sa privrednom 
komorom, podsticи odgovarajиce oЬiike organizovanja иdrиZenog 
rada na zakljиcivanje zajednickog dogovora sa drustveno-po
litickom zajednicom о osnovama drustvenog plana. Razume se 
da takve sire organizacije i zajednice иdrиZenog rada mogu и ime 
organizacija иdrиZenog rada и njihovom sastavu potpisati obaveze 
koje proisticи iz plana drustveno-politicke zajednice tek posto sи 
sklopile odgovarajиce samoиpravne sporazume sa osnovnim orga
nizacijama иdrиZenog rada, koje one predstavljajи. 

ProЬlem је nesto slozeniji kada је rec о drustvenom planи 
federacije bиduCi da nema mnogo takvih zajednica иdrиZenog rada 
koje Ьi и ime svojih clanova mogle neposredno da preuzimajи 
obaveze iz drustvenog plana federacije. Ali, to nije smetnja da se 
uspesno realizиje novi koncept drustvenog planiranja. Repиblike, 
odnosno aиtonomne pokrajine imajи- ро Ustavu- odlиcиjuci 
иticaj na karakter drustvenog plana federacije posto snose najvecи 
odgovomost za ostvarivanje tog plana. Zato се se иdrиZeni rad 
иkljиcivati и drustveni plan federacije prvenstveno preko drustve
nih planova repиЬiika, odnosno aиtonomnih pokrajina. U tome sи 
izuzetak zajednice иdrиZenog rada (kao sto sи zeleznica, elektropri
vreda) koje se vec danas mogu neposredno иkljиcivati i и repиblicke 
drustvene planove i и savezni drustveni plan. Medиtim, sigumo је 
da се, sa daljim razvojem oЬiik!l integracije i integracionih celina, 
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zajednice, odnosno grupacije udrиZenog rada koje prelaze granice 
repuЬlicke privrede i цeposredno ucestvovati u dogovoru о osnova
ma drustvenog plana federacije. 

u tom procesu се veoma znacajnu ulogu imati i privredne 
komore, koje svojom inicijativom mogu da podstaknu odgovaraju
ce oblike udrиZivanja organizacija i zajednica udrиZenog rada i 
sainoupravnih interesnih zajednica na zakljucivanje zajednickog 
dogovora о osnovama drustvenog plana na nivou odredenih 
drustveno-politickih zajednica. 

4. Privredne komore 

U diskusiji о novom zakonu о planiranju iznet је predlog da 
privredne komore treba da budu jedan od glavnih nosilaca drustve
nog dogovaranja i samoupravnog sporazumevanja u procesu 
planiranja, i to u okviru privrednih grana koje su organizovane u 
njima. То mi ne · izgleda logicno sa aspekta ekonomskih tokova 
drustvene reprodukcije koji moraju Ьiti polazna tacka i cilj planira
nja, а mislim da to ne Ьi Ьilo ni efikasno sa aspekta ostvarivanja 
plana posto Ьi to znacilo da plan treba da donosi onaj koji fakticki 
ne moze da odgovara za njegovo ostvarivanje jer ne raspolaZe 
sredstvima za to. Komore - kao sto је vec receno - treba da imaju 
veoma znacajnu ulogu u procesu pripremanja plana. U tom pogledu 
osnovni zadatak komoraje da prиZaju strucnu pomoc organizacija
ma udrиZenog rada, da pokrecu i podciavaju inicijativu za samo
upravno sporazumevanje i drustveno dogovaranje, da doprinose 
neophodnoj informisanosti organizacija udrиZenog rada i samo
upravnih zajednica, da ukazuju na proЬleme i karakter materijalnih 
i drugih kretanja u privredi i drustvenoj reprodukciji uopste, da 
pokrecu inicijativu za odgovarajuce organizacione oblike и pripre
mi i ostvarivanju zajednickih planova, da organi:.ruju strиcne 
kиrseve, konsиltacije i slicno. 

Medиtim, privredna komora, ро mom misljenjи, ne Ьi mogla 
Ьiti potpisnik drustvenog dogovora о osnovama plana и ime 
privrede, nego samo u svoje ime, i to jedino u onom slucaju i и onoj 
meri и kojoj ona u drustvenom dogovoru о osnovama plana 
preuzima obaveze и okvirima svojih kompetencija i и skladи sa 
svojim mogucnostima u pogledи raspolaganja sopstvenim sredstvi
ma. Prema tome, privredna komora се najиspesnije vrsiti veoma 
znaбajne drustvene funkcije samo ako ne Ьиdе opterecena poslovi-
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ma koji nisu u njenoj nadlernosti, odnosno za koje Щје ро svojoj 
organizaciji i nadleznosti osposobljena. Ukratko, komora moze biti 
potpisnik drustvenog dogovora о osnovama plana samo и okvirima 
svojih drustvenih funkcija, odnosno nadlefuosti. 

Tako, na primer, komora moze u dogovoru о osnovama 
petogodisnjeg plana preuzeti obavezu da izvrsava zadatke о kojima 
sam govorio ili neke druge slicne zadatke. Posto је komora oblik 
udruZivanja celokupne privrede u okviru koje interesi u datom 
trenutku mogu biti uzajamno protivrecni, ona nije pogodan 
instrument drustvenog dogovaranja о osnovama plana, koje se 
odnosi pre svega na razne oblike udrиZivanja rada i dohotka u cilju 
zajednicke razvojne politike. Mislim da · takvu koordinaciju i 
usmeravanje mogu uspesnije da obavljaju nadleZni drzavni organi 
koji sami ili sa organizacijama udrиZenog rada snose neposrednu 
drustvenu, materijalnu i pravnu odgovomost za efekte planiranja 
drustvene reprodukcije i celokupnog drustvenog razvoja. Ti su 
organi, s obzirom na takav njihov polozaj, odgovorni pred dru
stvom. Privredna komora, medutim, u tom smislu niti moze niti 
mora da odgovara. Drugim recima, ona moze da potpise drustveni 
dogovor о osnovama petogodisnjeg plana samo radi ostvarivanja 
zadataka za koje је odgovoma ро svom statutu, а ne radi 
ostvarivanja proizvodnih i razvojnih zadataka privrede. 

5. Privredne grane i njihova udruienja 

То isto vaZi i za privredne grane i njihova udrиZenja kada 
preuzimaju slicne obaveze u okviru petogodisnjeg plana. Privredne 
grane i njihova udrиZenja mogu da budu veoma koristan ucesnik u 
procesu pripremanja planova bilo neposredno, bilo u okviru 
komore ili putem medusobnog dogovaranja samih grana. Ali, i tu 
moramo Ьiti veoma oprezni i realni u oceni moguce uloge privred
nih grana i njihovih udrиZenja u sistemu planiranja. U protivnom, 
mogli Ьismo izazvati veoma ozbiljne deformacije ne samo u sistemu 
planiranja kao takvom, nego i u drustveno-ekonomskim i politic
kim odnosima uopste. 

Funkcije privrednih grana u planiranju ne bi se smele pretvoriti 
u negaciju prirodnih tokova razvoja na bazi objektivnih ekonom
skih zakonitosti. Jer, ako bi trebalo da odredena privredna grana, 
odnosno gransko udrиZenje odlucuje vecinom glasova о tome da li 
се se neki objekti graditi ili se nece graditi na ovoj ili onoj lokaciji, to 
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Ьi Ьiо monopoljedne grиpe proizvodaca и odnosи na druge. Takav 
Ьi monopol izazvao takvu reakcijи da и praksi ne Ьi mogle иopste 
doCi do sporazuma, odnosno dogovora. Naime, ako Ьi gransko 
иdruzenje Ьilo ovlasceno da donosi nekakav centralisticki »plan 
grane« za сеlи zemljи, to Ьi neminovno dovelo do vladavine politic
kog pritiska, do formiranja monopolskih grupa и granama i do 
volиntaristicko-sиbjektivistickog odlиcivanja. А и nasim иslovima 
to znaCi da Ьi postizanje dogovora Ьilo izuzetno tesko, odnosno ne 
Ьi Ьilo moguce bez posredovanja ddavne prinиde, posto Ьi doslo 
najpre do konflikta interesa и okviru grane, а zatim do_ konflikta 
interesa и иtvrdivanjи razvojne politike drustveno-politickih zajed
nica. Ovo poslednje Ьi izazivalo ozЬiljne negativne posledice и 
medиnacionalnim odnosima. OCigledno је da takvi konflikti intere
sa treba da se razresavajи, odnosno иskladиjи planovima 
drustveno-politickih zajednica i njihovim dogovorima, а ne »pla
nom grane«. 

Као razlog za donosenje »plana grane« navodi se potreba 
»ukidanja konkurencije« и okviru grane. Ali, mora se reci na sta se 
pri tome misli. Ako se pod »иkidanjem konkиrencije« podrazumeva 
иkidanje takmicenja и borЬi za visokи prodиktivnost rada, sto 
podrazumeva i raspodelи dohotka и skladи sa postignиtim stepe
nom prodиktivnosti drustvenog rada, to Ьi neminovno dovelo do 
иkidanja zainteresovanosti radnika da se bore za visokи prodиktiv
nost drustvenog rada, do sиbjektivizma и donosenjи plana, ра cak i 
do volиntaristicko-sиbjektivistickog »gradenja« proizvodnih, od
nosno drиstveno-ekonomskih odnosa »odozgo«, van sistema иdru
zenog rada. Osim toga, и takvoj sitиaciji ne Ьi Ьilo nikakvog garanta 
odgovomog za ostvarivanje plana, posto grana .nije ni slozena 
organizacija иdrиZenog rada niti elementamim zajednickim doho
dovnim interesima povezana asocijacija, nego иdrиZenje ciji sи 
zajednicki ekonomski interesi i potrebe specificni i ograniceni, а 
razvojni interesi и okviru takvog иdrиZenja mogu Ьiti cak i 
protivrecni. А ta је protivrecnost objektivno data. Ako Ьismo је 
иkinиli, иkinиli Ьismo zainteresovanost radnika za razvoj proizvod
nih snaga, sto Ьi neminovno dovelo do dominacije tehnoЬirokratije 
и pripremi, donosenjи i ostvarivanjи plana. Upravo se zbog toga и 
izgradivanjи sistema planiranja mora poCi od realnih drustveno
-ekonomskih odnosa, interesa i potreba, pogotovo и relativno 
nedovoljno razvijenoj zemlji kakva је nasa. 

Privredna grana nije dohotkom povezan privredni organizam, 
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nego је svojevrsno strukovno иdrиZenje odredenih organizacija 
иdrиZenog rada. Motiv takvog njihovog иdruZivanja nije иdn.tZiva
nje rada i dohotka, nego sи to specificni zajednicki ekonomski inte
resi i potrebe: odnos prema drugim oЬlastima privrede i prema dru
stvu и celini, zajednicki rad na strucnim proЬlemima tehnike teh
nologije i prodиktivnosti rada, polozaj grane и sistemи samoиprav
no иdrиZenog rada, kadrovski proЬlemi i slicno. Pri tome takva 
иdrиZenja mogu da~i znacajan doprinos resavanjи proЬlema, kao 
sto s~ pod~la _rad~, шformisanje о potrebama tdista, izbegavanje 
predtmenzюшraшh, odnosno dиplih kapaciteta i slicno. Medиtim 
sve te i druge slicne proЬleme granska иdrиZenja mogu da resavaj~ 
samo pиtem konsиltovanja i dogovaranja, koje u tim okvirima 
moze Ьiti uspesno jer је rec о zajednickim ekonomskim interesima. 
Mada granska иdrиZenja imaju u tom pogledu veoma znacajnu 
drustvenu ulogu, ona se - kao sto је vec receno - ne konstituisu na 
bazi udruZivanja rada i dohotka i drugih neposrednih radnih i 
poslovnih interesa, nego na bazi strukovno-profesionalnih i drugih 
zajednickih interesa. А smisao i cilj planaje regulisanje materijalnih 
tokova upravo u oЬlasti udruZivanja rada i dohotka, odnosno 
prcicesa drustvene reprodukcije. . · 

Medutim, to ne znaci da granska udrиZenja ne Ьi trebalo 
ang~ovati u procesu pripremanja planova. Ali, to njihovo angaZo
vanJe treba da bude pre svega strucno-politickog i konsultativnog 
karaktera, а ne u smislu neposrednog ucesca u zakljucivanju 
dogovora о osnovama plana. Cilj i predmet drustvenog dogovara
nja i samoupravnog sporazumev.anja о osnovama plana u okviru 
privrednih grana, odnosno njihovih udrиZenja treba da budu 
istovetni ili slicni cilju i predmetu dogovora, odnosno sporazuma 
zakljucenog u okviru komore. U tom pogledu vec imamo prilicno 
uspesnih i zapaZenih primera, а sve to treba dalje da unapredujemo. 
Ј, р о mom misljenju, samo и tom okviru granska udrиZenja mogu u 
ime svoje grane preuzimati odredene obaveze u samoupravnim 
sporazumima i drustvenim dogovorima о osnovama plana i 
potpisivati ih. 

Stav koji је ovde izlozen о mestu i ulozi privrednih komora i 
privrednih grana, odnosno privrednih udrиZenja u sistemu planira
nja logicno i nиzno proizlazi iz nacelnog polaznog koncepta 
planiranja za koji Ьi - ро mom misljenju - trebalo da se 
opredelimo. Р о tom konceptu, naime, sistem drustvenog planiranja 
treba da se zasniva na samoupravnim sporazumima i drustvenim 
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dogovorima о osnovama pl~шi и okyiru __ or~aniz_acij~ иd~enog 
rada i drugih samoиpravшh orgaшzac1Ja 1 zaJedшc~ koJe . sи 
uzajamno zavisne и sticanjи i raspodeli dohotka, kao 1 ~ ~kv111.~ 
drustveno-politickih zajednica и cije ime dogovore роtр1sи]и о~ 
njihovi organi koji sи ро Ustavu neposredno odgovorш za stab11-
nost i razvoj privrede i drustva и · celini, kao i za eflkasnost 
drustvenog planiranja. Mislim da se tog koncepta mo~a!Do dosled: 
no pridctavati, jer inace nece Ьiti moguce иtvrd1t1 ko snos1 
odgovomost za pripremи, donosenje i ostvarivanje plana, odnosno 
za izvrsavanje planskih obaveza. 

Osim toga, ako Ьi и samoиpravnom sporazumevanjи i drustve
nom dogovaranjи о osnovama plana vodecи иlogu imali f~kto~ 
koji fakticki nisи и stanjи da snose odgovomost za ostv~~v.an~C: 
plana, imali Ьismo volиntaristicke tehnokratske pl~nove koJ! Ь1 ~111 
nametnиti radnim ljиdima и njihovim samoиpravшm orgaшzac1Ja
ma i zajednicama. Тime Ьi radni ljиdi Ьili liseni svojih samoиpravnih 
prava, ра ne Ьi Ьili zainteresovani za ostvarivanje planova koji ne 
odgovarajи njihovim interesima i potrebama. 

U svemu tome је, ро mom rnisljenjи, najЬitnije da i priprema, i 
donosenje i ostvarivanje planova treba da se odvija istim kanalima 
kojima se uspostavlja meduzav~snost и J?roizv~dnji i_ и r_adи 
иopste, kao i и sticanjи i raspodell dohotka 1 и kOJ1ma se 1~po1Java 
zainteresovanost za иdrиZivanje rada i dohotka. U donosenJи plana 
najneposrednije treba da иcestvujи oni koji се ostvarivati_ pla~ i koji 
се za to snositi materijalnи i pravnи odgovomost, а ne ош kOJ1 samo 
postavljajи zahteve onima koji svojim radom i dohotkom plan 
sprovode и Zivot. Mislim da је taj princip_ najvэ.Zniji i da је 
neophodno da ga prihvatimo. А taj princip polazi, kao sto је vec 
isticano, od toga da plan treba da se zasniva na dohodovnim 
odnosima иzajamno povezanih organizacija иdruzenog rada. Adre
sati ili - pravilnije receno - nosioci plana sи и tom slисаји sasvim 
konkretni i odredeni. 

Naime, potpisnici drustvenog dogovora i samoиpravnog spo
razuma о osnovama plana treba da Ьиdи oni nosioci planiranja ko~~ 
su uzajamno zavisni u neposrednom sticanjи dohotka, odnosno koJI 
sи uzajamno zavisni i uzajamno odgovomi и stvaranjи zajednickog 
dohotka, i to ne ро zakonи niti na osnovu propisa nego na bazi 
elementamih zajednickih ekonomskih interesa radnika motivisanih 

· borbom za sto veCi dohodak i za svoj sto staЬilniji i bolji, odnosno 
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razvijeniji ekonomski, socijalni, politicki, kиltиmi i иopste radni i 
zivotni polozaj и drustvu. 

Posto је neotиdivo pravo radnika и osnovnoj organizaciji 
иdrиZenog rada da raspolэ.Ze dohotkom и okviru Ustavom иtvrde
nih prava i uzajamnih obaveza i odgovomosti, to se sistemom 
planiranja ne moze odredivati ( osim и izuzetnim slucajevima 
predvidenim Ustavom) s kim i kako radnici и osnovnim i drugim 
organizacijama иdrиZenog rada treba da иdrufujи svoj rad i 
dohodak. То је samoиpravno pravo svih nosilaca planiranja и 
иdrиZenom radи, и samoиpravnim interesnim zajednicama itd. 
Medиtim, posto jedni nosioci planiranja to svoje pravo mogu da 
ostvarujи samo и odredenim odnosima sa drugim nosiocima 
planiranja, pri сети morajи uzajamno preuzimati odredenи odgo
vomost kоји иtvrdиje Ustav, to је funkcija sistema planiranja u 
tome da adekvatnim institиcionalizovanjem prava i uzajamnih 
obaveza i odgovomosti nosilaca planiranja eflkasno иsmerava 
organizacije иdrиZenog rada и pravcu takvih oЬlika иdruZivanja 
rada i dohotka koji odgovarajи i njihovim pojedinacnim i zajednic
kim drustvenim interesima. Stoga verujem da mozemo postepeno, 
ali ipak relativno brzo doCi do adekvatnih samoиpravno organizo
vanih i иdrиZenih osnovnih nosilaca drustvenog planiranja. 

Planiranje koje Ьi proizlazilo iz - da tako·kэ.Zem - volиntari
sticki institиcionalno organizovane privrede, а ne iz njenih prirod
nih, organskih, reprodиkcionih grupacija i celina, ne Ьi moglo da 
Ьиdе realno. Plan koji Ьi - и иslovima samostalne akcije brojnih 
samoиpravnih sиbjekata - Ьiо donet bez neposrednih obaveza i 
konkretne odgovomosti konkretnih nosilaca planiranja brzo Ьi 
propao, а to је, иostalom, Ьila sиdЬina svih takvih nasih planova. 
Medиtim, svojim potpisom иcesnici planiranja preuzimaju konkret
nи planskи obavezu na odgovarajиcem nivoи иdrиZenog rada, 
odnosno pred drustvom u celini. U slucajи neizvrsavanja takve 
obaveze, ide se, ро pravilu, na arЬitraZи ili na sиd. 

То је neophodno da Ьi se precizno иtvrdio stepen uzajamne 
zavisnosti i odgovomosti svih nosilaca planiranja i oЬlici i instru
menti kojima se tako иtvrdena odgovomost obezbedиje. Тime Ьi se 
istovremeno obezbedilo da svaki radnik i svaka osnovna organiza
cija udruzenog rada Шiva kako plodove svog rada tako i plodove 
иkupnog drustvenog rada srazmemo svom doprinosи tim rezultati
ma. Tu se, naravno, podrazumevajи i materijalne obaveze koje 
proizlaze iz medusobnih odnosa samih nosilaca planiranja, kao i 
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njihove obaveze рrеща pravima dr.Zave u domenu planiranja, 
odnosno prema zakonima i drugim propisima koje dr.Zavni organi 
mogu i moraju da donose radi uskladivanja procesa planiranja. Tek 
posle svega toga moglo Ьi se govoriti ne о sankcijama za neizvl'Sava
nje plana, nego о sankcijama za neizvrsavanje obaveza koje su 
usvajanjem plana i svojim potpisom preuzeli nosioci planiranja, а, 
onda, i о sankcijama koje proizlaze iz prava dr.Zave da moze - u 
okviru Ustavom utvrdenih ovlascenja- svima nametnuti odredene 
obaveze. Ali, istovremeno treba predvideti i pravo radnika u 
udrиZenom radu da mogu pozvati na odgovomost one koji su 
odgovomi za ostvarivanje materijalne sadcline plana i za realnost 
postavljanih ciljeva plana ----:- ako se pokaZe da planske o.J:>aveze 
objektivno nisu mogle Ьiti ispunjene, odnosno da plan ШЈе dao 
predvidene rezultate iako su obaveze Ьile ispunjene. 

б. U/oga drustveno-politickih organizacija и procesu p/aniranja 

Samo ро seЬi se razume da u postupak pripremanja samo
upravnog sporazuma i drustvenog dogovora о osnovama plana tre
ba aktivno da se ukljuce, na odgovarajuci nacin, i svi drugi odgovor
ni drustveni faktori - drustveno-politicke i druge drustvene organi
zacije. Naime, radi ostvarivanja Ustavom utvrdene drustvene funk
cije sindikata, Saveza komunista, Socijalistickog saveza itd., organi 
koji donose planove dШni su da informisu ove organizacije о toku 
priprema plana, odnosno da inicijative tih organizacija prenose 
organima planiranja itd. U tom smislu drustveno-politicke organi
zacije treba stvaralacki da uticu na svest, saznanje i sagledavanje 
perspektiva nosilaca planiranja - borbom za progresivne drustve
ne, socijalne, kultume i druge ciljeve, pruzanjem odgovarajucih 
politickih i drugih informacija, idejnim i politickim vizijama itd. 
Medutim, nisam uveren da Ьi Ьilo potrebno da ovi drustveni faktori 
i formalno budu potpisnici drustvenog dogovora о osnovama 
plana. Jer, ako Ьi Ьili potpisnici, preuzimali Ьi odgovomost koju 
fakticki ne mogu da snose. Konkretnu odgovomost mogu da snose 
samo oni privredni i drugi drustveni subjekti koji udrufuju svoj rad i 
dohodak i time doprinose ostvarivanju plana. Ako ovi subjekti 
planiranja ne bi bili glavni nosioci pripremanja, donosenja i ostvari
vanja plana, nastala Ьi opasnost da se о planu voluntaristicko
-subjektivisticki odlucuje. 

Uzmimo, primera radi, plan federacije, ciji su najodgovomiji 
potpisnici repuЬlike i autonomne pokrajine. Pri pravljenju plana 
federacije ne sme se zaboraviti na karakter nase federacije utvrden 
Ustavom SFRJ. Svaki eventua\ni pokusaj da se planom federacije 
ogranice ustavna prava repuЬlika i autonomnih pokrajina doveo 
bi do tcskih ncsporazuma i politickih poremecaja. То Ьi Ьilo veoma 
opasno ne samo sa stanovista izgradnje naseg sistema samouprav
nog planiranja i postovanja ustavnih prava samoupravђaca, opsti
na, autonomnih pokrajina, repuЬlika itd., nego i sa stanovista obez
bedivanja jedinstva Saveza komunista Jugoslavije. Ako Ьi .Savez 
komunista preuzeo ulogu arЬitra u razresavanju svakodnevnih 
materijalnih konflikata koji mogu da nastanu zbog razlicitih 
intercsa odredenih nosilaca planiranja, time Ьi on stupio na put 
stvaranja nejedinstva u svojim redovima. 

Savez komunista, naravno, treba da bude veoma aktivan u 
procesu drustvenog dogovaranja i samoupravnog sporazumevanja 
о osnovama plana, da ulaZe maksimalne napore kako Ьi doslo do 
saglasnosti, odnosno do sklapanja sporazuma, unoseci u taj proces 
dogovaranja i sporazumevanja dugorocnu idejnu perspektivu i na 
toj liniji ujedinjujuci sve radne Uude i gradane. Isto tako,jasno је da 
је Savez komunista Jugoslavije dШan aktivno da se angaZuje uvek 
kada odredeni ozЬiljni nesporazumi oko plana, odnosno konflikti 
interesa ugrozavaju politicko jedinstvo i staЬilnost naseg samo
upravnog socijalistickog drustva. Medutim drugaje stvar odrediva
nje subjekata koji snose konkretnu odgovomost za ostvarivanje 
plana i za izvrsavanje planskih obaveza. Jer, nas sistem samouprav
nog planiranja treba da se izgraduje na odnosima ravnopravnosti i 
na uzajamnim obavezama i odgovomostima nosilaca planiranja u 
okviru udrиZenog rada, kao i svih drugih nosilaca planiranja, 
poseJ?no kada је rec о drustvenim planovima. 

Sto se sindikata tice, mislim da se njihov polozaj donekle 
razlikuje od uloge Saveza komunista,jer oni- ро svojoj drustvenoj 
f~nkciji i ustavnim pravima- neposredno ucestvuju u razresavanju 
mza proЬlema udrиZenog rada koji se odnose na polozaj radnika. 
Stoga njihovo ucesce u samopravnom sporazumevanju i drustve
nom dogovaranju о osnovama plana moze i treba da bude sa veCim 
neposrednim obavezama. Ро mom misljenju, sindikat, slicno pri
vrednim komorama, moze i treba u odredenim slucajevima da 
potpise samoupravni sporazum, odnosno drustveni dogovor о 
osnovama samoupravnog, odnosno drustvenog plana u delu о 
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zadaciщa koji su od interesa za ostvarivanje njegove drustvene 
funkcije, kao sto је, na primer, raspodela dohotka i licnih dohodaka 
ili neki slicni zadaci. Takvu Ьi mogucnost, bar nacelno, trebalo 
otvoriti novim zakonom о planiranju, sto ne znaCi da sindikat mora 
uvek preuzeti i odgovomost za plan u celini. 

IV. SAMOUPRA VNI I DRUSТVENI PLANOVI 

1. Planiranje и samoupravnim organizacijama i drиStveno-politickim 
zajednicama 

Nase drustveno planiranje је samoupravno planiranje uz 
Ustavom utvrdenu ulogu ddave. Као sistem ono se oslanja na 
samoupravnu inicijativu i aktivnost organizacija udrиZenog rada i 
drugih samoupravnih organizacija i zajednica (ukljucujuci i 
drustveno-politicke zajednice kada se one pojavljuju kao ravnopra
van samoupravni subjekt u odnosu na druge samoupravne organi
zacije i zajednice), kao i na ddavna prava, nadleznosti i odgovomo
sti organa drustveno-politickih zajednica, koje i kao subjekt 
samoupravljanja i kao nosilac ddavnih prava i obaveza preduzima
ju u domenu planiranja odredene koordinirajuce i usmeravajuce 
prinudne mere za koje su ovlascene Ustavom. U tom smislu moglo 
Ьi s_e govoriti о dva aspekta planiranja- о planiranju u samouprav
nim organizacijama i zajednicama (ukljucujuci tu i samoupravne 
interesne zajednice i mesne zajednice) i о planiranju u drustveno
politickim zajednicama. Iako је to fakticki jedinstven sistem 
samoupravnog drustvenog planiranja u kojem је i uloga drzave 
jedna od funkcija planiranja u nasem samoupravnom socijalistic
kom drustvu, ovde cu - imajuCi u vidu praksu, odnosno razlike u 
karakteru planskih akata - о prvom aspektu govoriti kao о 
»samoupravnom planiranju«, odnosno о samoupravnom planu, а о 
drugom aspektu kao о »drustvenom planiranju«, odnosno о 
drustvenom planu. Ponavljam, ne smatram da - sa gledista 
drustveno-ekonomskih odnosa - postoji nacelna razlika izmedu 
samoupravnog i drustvenog planiranja. Samoupravno planiranje је 
takode drustveno u nasem sistemu socijalistickog udrиZenog rada, а 
i drustveno planiranje је samoupravno, jer је njegov osnovni nosilac 
i njegova odlucujuca snaga samoupravno udrиZeni rad. Ali sma-
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tram da Ьismo znatno pojednostavili postupak, prava i odgovomo
sti u sistemu celovitog drustvenog planiranja ako Ьismo za svako
dnevnu praksu prihvatili konvenciju о nazivu planova ро kojoj Ьi se 
razlikovali planovi koje samostalno donose samoupravni organi i 
planovi koje - na osnovu dogovora sa samoupravnim organizaci
jama о osnovama plana - samostalno donose nadlezne skupstine 
drustveno-politickih zajednica. 

Samoupravni plan slobodno zakljucuju izmedu sebe organiza
cije udrиZenog rada i druge samoupravne organizacije i zajednice. 
Medutim, drustveno planiranje pretpostavlja ne samo slobodno 
dogovaranje ucesnika planiranja, nego i Ustavom utvrdenu ulogu 
ddave u domenu planiranja. Otuda drustveno planiranje saddi i 
elemenat ddavne prinude, dokje samoupravno planiranje izraz i u 
funkciji neotudivih prava radnika u udrиZenom radu. Samouprav
no planiranje је iskljucivo izraz dobrovoljne saradnje, odnosno 
slobodnog opredeljenja nosilaca planiranja na osnovu samouprav
nih sporazuma i, naravno, na osnovu odredenih drzavnih propisa za 
koje su organi ddavne vlasti Ustavom ovlasceni. 

Drugim reCima, razlika izmedu drustvenog i samoupravnog 
plana је u tome sto је cilj drustvenog plana prvenstveno drustvena 
funkcija, odnosno ustavna nadlefuost i obaveza ddave da planom 

. regulise tokove materijalnog i drustvenog razvoja, naravno - s tim 
sto su drustveni dogovori о osnovama plana drustveno-politickih 
zajednica izmedu orgaila tih zajednica i organa samoupravno 
udruzenog rada baza za ostvarivanje takve funkcije i nadleznosti 
ddave. Pri tome је mogucnost primene ddavne prinude Ustavom 
dosta precizno ogranicena pravima samoupravnih organizacija i 
zajednica. Prema tome, obaveze iz drustvenih planova proizlaze iz 
dobrovoljno zakljucenih dogovor.a о osnovama plana drustveno
-politickih zajednica i iz samostalnih odluka skupstina drustveno-
-politickih zajednica donetih u okviru njihovih ustavnih ovlascenja 
u oЬlasti planiranja. 

Nasuprot tome, samoupravni plan је izraz samoupravne 
kontrole radnika nad sredstvima za proizvodnju, nad dohotkom i 
nad sistemom drustvene reprodukcije u celini. Као takav, samo
upravni plan iskljucuje mogucnost uspostavljanja odnosa prinude u 
sa~om .s~stemu udrиZenog rada, naravno - osim prinude koja 
prшzlaz1 IZ odluka ddavnih organa donetih u granicama njihovih 
ustavnih nadlezno.sti. Ali, ni jedan organ upravljanja u radnoj 
organizaciji niti u sirim zajednicama udrиZenog rada nema pravo 
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da, na primer, osnovnoj organizaciji иdrиZenog rada prinиdno ili, 
recimo, vecinom glasova namece Ьilo kakav plan osim onog koji 
prihvati vecina radnika te osnovne organizacije иdrиZenog rada. Jer 
nasem sistemи samoиpravnog planiranja trepa da Ьиdе tиde Ьilo 
kakvo tиtorstvo nad organizacijama иdrиZenog rada, а posebno и 
smislи natиranja odredenih planskih resenja koja sи pripremljena 
mimo mehanizma samoиpravnog sporazumevanja. Smatram da 
planovi и okviru samoиpravno иdrиZenog rada treba da se prave 
samo na osnovu samoиpravnog sporazuma osnovnih organizacija 
иdrиZenih и radnoj organizaciji, odnosno na osnovu samoиpravnog 
sporazuma radnih organizacija na nivoи slozene organizacije 
иdrиZenog rada, odnosno drugih samoиpravnih organizacija i 
zajednica, uz prethodnи saglasnost osnovnih organizacija иdrиZe
nog rada и njihovom sastavu. 

Istina, cesto se сији prigovori kako radnici и osnovnim 
organizacijama иdrиZenog rada nisи иvek dovoljno svesni razvoj
nih potreba koje namecи ekonomske nиZnosti, ра zato nece da 
prihvate odredene obaveze iz plana radne organizacije ili sire 
zajednice иdrиZenog rada. Naravno, takvih pojava ima i jos се ih 
Ьiti. One nanose ekonomskи stetи, ali се ona Ьiti sve manja ako sam 
sistem planiranja - ра i drugi drиstveno-ekonomski i demokratski 
odnosi и sistemи samoиpravno иdrиZenog rada - Ьиdе takav da 
intenzivno informise radnike о njihovim pravim interesima. Jer 
nema osnova za pretpostavkи da се и normalnim иslovima radnici и 
osnovnim organizacija:ma иdrиZenog rada - kao kolektiv -
svesno odlиё:ivati protiv svojih dиgorocnih interesa. lsto tako, ne 
treba izgradivati sistem planiranja na pretpostavci da се radnici и 
osnovnim organizacijama иdrиZenog rada svesno n~rusavati intere
se i ravnopravnost drugih radnika sa kojima sи povezani zajednic
kim radom i poslovanjem. Ako Ьi to cinili, oni Ьi time иspostavljali 
pravo drиgih radnika da to isto Cine protiv njih samih. Naravno, 
negativnih izuzetaka се Ьiti, ali protiv njih se nije tesko boriti 
sredstvima samoиpravne demokratije, ра i sredstvima radnicke i 
drustvene kontrole, kao i drzavne prinиde. Zbog takvih pojedinac
nih pojava ne treba stvarati sistem prinиdne hijerarhije planova. 
U ostalom, ekonomska steta od takvih pojava је neиporedivo manja 
od ekonomske stete kоји Ьi prouzrokovao neadekvatan hijerarhij
ski prinиdan plan. 

Samoиpravnim drustvenim planiranjem radnicka klasa i svi 
radni ljиdi organizovani и иdrиZenom radи treba 
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- da оЬеzЬеdији svojи ekonomskli i drustvenи kontroJи nad 
celinom drиstvene reprodиkcUe, odnosno nad иslovima, sredstvima 
i rezиltatima svog i иkиpnog drиstvenog rada; 

- da иskladиjи materijalne odnose и razvojи privrede i 
drustva и ciljи stvaranja najpovoljnijih иslova za razvoj materijal
nih proizvodnih snaga i za stalno poboljsavanje svojih radnih i 
zivotnih иslova; 

- da иskladиjи i иsmeravajи medиsobne ekonomske, socijal
ne i druge samoиpravne odnose i interese radnih ljиdi, odnosno 
pojedinih delova иdrиZenog rada, kao i razvoj samoиpravnih 
socijalistickih proizvodnih odnosa иopste; 

- da prevladavajи stihijsko dejstvo tdista, obezbedиjиci time 
svojи оdlисијиси иlogu и nasem samoиpravnom socijalistickom 
drиstvu. 

S druge strane, drustvenim planiranjem treba obezbedivati 
ostvarivanje samoиpravnih socijalistickih drustveno-ekonomskih 
odnosa, и kojima radni ljиdi raspolafu i иpravljajи dohotkom, i 
ravnopravnost radnih ljиdi и tim odnosima. Njime takode treba 
obezbedivati slobodи i ravnopravnost naroda i narodnosti, to jest 
socijalistickih repиЬlika i aиtonomnih pokrajina и pogledи raspola
ganja njihovim prirodnim bogatstvima i rezultatima rada njihovih 
radnih ljиdi. Isto tako, drustvenim planovima treba иskladivati 
materijalne odnose и ekonomskom i socijalnom razvojи drustvene 
zajednice и celini. NиZno је povezivati i иskladivati interese radnih 
ljиdi na svim nivoima иdrиZenog rada i drustva и celini, to jest 
obezbedivati ostvarivanje njihovih socijalnih, ekonomskih, nacio
nalnih, kиltиmih i drugih prava i interesa и samoиpravnim 
interesnim zajednicama, mesnim zajednicama, opstinama, aиto
nomnim pokrajinama, repиЬlikama i federaciji, kao i и odnosima 
izmedи ovih zajednica. Pri tome, naravno, treba polaziti od 
zakonitosti socijalisticke robne proizvodnje i dohodovnih odnosa 
koji se иspostavljajи na jedinstvenom jиgoslovenskom trZistи, и 
neposrednom povezivanjи radnih ljиdi и procesи иdruZivanja rada i 
dohotka i и slobodnoj razmeni rada. 

Planovi svih drustveno-politickih zajednica treba da izrэ.Zavajи 
celokиpnost dohodovnih odnosa, jer bez toga ni repиЬlika, ni 
aиtonomna pokrajina ni opstina ne Ьi Ьile и stanjи da vode 
odgovomи dиgorocnи politikи razvoja drustvene zajednice na 
svom podrucjи, niti Ьi radnicka klasa ni radni ljиdi и drustveno
-politickoj zajednici, kao celina иdruzenog rada na datom роdrисји, 
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mogli da sagledaju svoje mogucnosti i svoju odgovornost za 
resavanje ekonomskih, socijalnih i drugih proЬlema koji se mogu 
resavati u opstini, autonomrioj pokrajini i repuЬlici. Razume se, to 
vэ.Zi i za plan federacije. S druge strane, samo takvim odnosima u 
sistemu planiranja i u celokupnom nasem drustveno-ekonomskom 
sistemu mozemo razЬijati onaj negativni partikularizam koji је 
posledica usko shvacenih lokalnih interesa ljudi koji nemaju uvida u 
celinu drustvene reprodukcije, ali је cesto i nacin stihijske odbrane 
opravdanih lokalnih ili regionalnih interesa koji se narusavaju 
administrativnom ili tehnoЬirokratskom centralizacijom dohotka, 
odnosno oduzimanjem radnim Uudima prava raspolaganja dohot
kom u drustvenoj sredini u kojoj rade i zive. 

Svaka ekonomska hegemonija putem nametanja planova 
mora Ьiti iskljucena. Bez obzira na puteve cirkulacije dohotka u 
procesu drustvene reprodukcije, on se, u nacelu, uvek mora vracati 
u drustveno-politicku zajednicu u kojoj је stvoren, osim onog dela 
koji se, na osnovu Ustava, izdvaja za zajednicke drustvene potrebe. 

Time nase drustvo okrece logiku monopolistickog vladanja 
kapitalom, koja radnicku klasu i njen rad potpuno podreduje 
vladavini tog monopola. Osnovna karakteristika takvog monopola 
је u tome da se sve vise kapitala centralizuje u sve manje ruku. Iz tih 
centara kakvi su, na primer, transnacionalne kompanije kapital se 
ulэ.Ze u privredne organizacije, da Ьi se, oploden zivim radom 
radnika u tim organizacijama, ponovo vracao u centar koji njime 
neograniceno raspolэ.Ze. Na taj naCin nisu eksploatisani samo 
radnici u tim organizacijama, nego i sire drustvene zajednice u 
kojima oni Zive i rade, ра i citave ddave. 

Nasuprot tome, u sistemu koji se rada u nasem drustvu 
drustveni kapital, odnosno deo dohotka koji se - na bazi 
udruZivanja rada i sredstava - svakodnevno centralizuje, ne moze 
Ьiti otuden od radnika u osnovnoj organizaciji udrиZenog rada koja 
ga је stekla. On se mora tamo vracati, oploden adekvatnim delom 
Zivog drustvenog rada, kako Ьi se kao takav uvek ponovo ubacivao 
u proces drustvene reprodukcije, u skladu sa radnim i zivotnim 
interesima radnika u osnovnim organizacijama udrиZenog rada, а 
time i drustva kao celine. 

Dakako, takav sistem ne moze Ьiti izgraden preko noci. Ра 
ipak, mi smo vec uCinili krupne korake u tom pravcu, а sve sto је 
postignuto posle donosenja novog Ustava omogucuje da se predu
zmu novi koraci. Tome treba da doprinese i novi sistem planiranja. 
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Samoupravne planove donose nadlemi organi upravljanja u 
organizacijama udrиZenog rada i drugim samoupravnim organiza
cijama i zajednicama na osnovu prethodno zakljucenih i uskladenih 
samoupravnih sporazuma i drustvenih dogovora о osnovama 
plana, а u skladu sa drustvenim planovima, kao i na osnovu 
nadlemosti i odgovornosti utvrdenih samoupravnim sporazumom 
о udrиZivanju, odnosno statutom samoupravne organizacije i1i 
zajednice. Drustvene planove donose skupstine drustveno
-politickih zajednica na osnovu prethodno zakljucenih i riskladenih 
samoupravnih sporazuma i drustvenih dogovora о osnovama 
plana, а u skladu sa drustvenim planom. sire drus~veno-po~tick~ 
zajednice, kao i na osnovu samostalmh ustavmh nadleznost1 
dгZavnih organa drustveno-politicke zajednice, odnosno skupstine. 
Pri tome se uloga driave u planiranju ne moze vezivati za funkciju 
organa uprave, nego za skupstine kao drzavne organe, Cije odluke 
organi driavne uprave treba da sprovoae. Jer skupstine su istovre
meno organi drzavne vlasti i organi samoupravljanja radnih ljudi na 
podrucju odredene drustveno-politicke zajednice. 

Ponavljam da podelu na drustveno i samoupravno planiranje 
smatram svojevrsnom konvencijom jer tu је rec о jedinstvenom 
sistemu planiranja, mada u dva specificna vida koji su uzajamno 
zavisni i medusobno se dopunjuju. Ра ipak, velika је razlika u 
nacinu kako se dolazi do plana u samoupravnim organizacijama 
udrиZenog rada i do plana na nivou opstine, autonomne pokrajine, 
repuЬlike i federacije. 

Prema tome, ne samo pravo, nego i duznost da donose 
samoupravne planove imaju: osnovne organizacije udrиZenog rada, 
radne organizacije slozene organizacije udrиZenog rada i sve druge 
samoupravne org~nizacije i zajednice udrиZenog rad~, ukljucujuc~. i 
zajednice za trajniju kooperaciju, proizvodno-trgovшske, finanslJ
ske i druge zajednice i grupacije organizacija udrиZenog rada koje 
udrufuju rэ.d i dohodak ili su povezane drugim traj_nijim zajednic
kim interesima i organizovane su kao takve, kao 1 samoupravne 
interesne zajednice na svim nivoima svog organizovanja i mesne 
zajednice. 

Drustvene planove, u skladu sa Ustavom utvrdenim pravima i 
dиZnostima, donose skupstine opstina, autonomnih pokrajina, 
repuЬlika i federacije u odgovarajucem dogovoru i saglasnosti sa 
samoupravnim organizacijama i zajednicama udrиZenog rada. 
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2. Samoupravni p/an osnovne qrganizacije udruzenog rada 

U novom sistemu planiranja trebalo Ьi posebno opredeliti 
ulogu osnovne organizacije udruienog rada u procesu planiranja i 
dati sto celovitiju fizionomiju njenog plana. 

Samoupravni plan osnovne organizacije udruienog rada sva
kako је po/azna tacka, а ujedno i krajnjici(j zajednickog planiranja u 
radnoj i drugiщ organizacijama i zajednicama udruienog rada, 
odnosno celovitog procesa samoupravnog drustvenog planiranja. 

U lancu istovremenog, stalnog i kontinuiranog drustvenog 
planiranja plan osnovne organizacije udruienog rada је ona karika 
koju radnici udruieni u osnovnoj organizaciji neposredno d..Ze u 
svojim rukama i preko koje mogu da kontrolisu reprodukcioni 
proces na svim nivoima udruZivanja svog rada i dohotka. Zato plan 
osnovne organizacije treba da sadrZi ne samo njene planske ciljeve i 
zadatke nego i elemente plana radne organizacije i planova svih 
drugih samoupravnih organizacija i zajednica u kojima osnovna 
organizacija ucestvuje svojim radom i dohotkom. U takvom planu i 
preko takvog plana radnik u osnovnoj organizaciji treba da ima 
uvid i kontrolu ne samo nad neposrednim uslovima i rezultatima 
svog tekuceg rada nego i nad koriscenjem svog i drustvenog 
minulog rada kojim on upravlja u osnovnoj organizaciji udruienog 
rada. Preko rezultata ostvarivanja plana osnovne organizacije 
radnik treba da sagleda i rezultate na svim nivoima udruiivanja 
svog rada i dohotka. 

Zato је plan osi:юvne organizacije udruienog rada onaj 
samoupravni akt koji radniku omogucuje da bude stvaralacki 
ucesnik u borЬi za visoku produktivnost ne samo njegovog rada u 
osnovnoj organizaciji nego i rada svih radnika u radnoj organizaciji 
i u svim drugim oblicima udruzivanja rada i dohotka, odnosno 
ukupnog drustvenog rada. Upravo u tom smislu plan osnovne 
organizacije treba da bude najznacajniji samoupravni akt kojim 
radnici obezbeduju ne samo razvojne ciljeve svoje osnovne i radne 
organizacije i drugih samoupravnih organizacija i zajednica u 
kojima su udruieni nego i stalno reprodukovanje i unapredivanje 
samoupravnih socijalistickih drustveno-ekonomskih odnosa. Kon
trolom planiranja ne samo u svojoj osnovnoj organizaciji nego i u 
svim drugim oЬlicima udruZivanja (ukljucujuci i banke, osigurava
juca drustva, samoupravne interesne zajednice, mesne zajednice i 
drustveno-politicke zajednice), koju ostvaruje preko svog najnepo-
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srednijeg plana u osnovnoj organizaciji udruienog rada, udruieni 
radnik је istovremeno i ucesnik u zajednickim naporima celokup
nog udruienog rada da se postigne sto brZi porast produktivnosti 
rada, а ujedno i krajnji korisnik rezultata svih tih napora u udruze
nom radu kao celini. 

Donosenjem plana osnovne organizacije udruienog rada rad
nik obezbeduje donosenje planova na svim drugim nivoima udruie
nog rada i istovremeno utvrduje ciljeve i ocekivane rezultate 
udruZivanja rada i dohotka na svim tim nivoima. Evidencija 
ekonomskih rezultata ostvarivanja plana omogucuje radniku da 
kontrolise rad samoupravnih i poslovodnih organa udruienog rada 
u svim oЬlicima udruZivanja njegovog rada i dohotka. Takav 
dominantan polozaj plana osnovne organizacije udruienog rada u 
sistemu samoupravnog drustvenog planiranja neminovno се uticati 
i na samu svest radnika. On се se sve manje osecati samo kao radnik 
na svom radnom mestu u osnovnoj organizaciji, а sve vise kao 
odlucujuci i odgovoran ucesnik u celokupnom procesu drustvene 
reprodukcije. Rezultati ostvarivanja plana u svim oЬlicima udruii
vanja rada i dohotka koji се uticati na dohodak njegove osnovne 
organizacije neprekidno се mu pruiati mogucnost da sagleda stanje 
svih izvora od kojih zavise uslovi njegovog rada i zivota. Planiranje 
u osnovnoj organizaciji је ona drustvena funkcija koja radniku 
obezbeduje ne samo ekonomsku kontrolu nad celokupnom »tehno
strukturom«3 drustva nego i to da se on sam osposoЬljava kao 
upravljac u celokupnom procesu drustvene reprodukcije. Zato је 
radnikova kontrola nad planom osnovne organizacije jedan od 
najznacajnijih faktora u prevladavanju ostataka polozaja i mentali
teta najamnog radnika. 

Samoupravni plan osnovne organizacije udruienog rada tre
balo Ьi da sadrZi, na primer, sledece i slicne osnovne elemente: 
proizvodni, odnosno poslovni plan; sticanje dohotka i njegovu 
raspodelu; razvojne ciljeve i adekvatan investicioni plan; udruZiva
nje rada i dohotka sa osnovnim i drugim organizacijama udruienog 
rada sa kojima osnovnu organizaciju udruienog rada povezuju 
zajednicki interesi i ciljevi; obaveze prema sirim organizacijama 
udruienog rada u kojima је udruiena osnovna organizacija udruie-

3 Pojam »tehnostruktura« ne upotreЬ!javam kao sinonim za »tehnokratiju«, 
nego kao naziv za celokupnu nadgradnju udruienog rada i drustvene reprodukcije, 
koja је nt!Zan sastavni deo udruienog rada i drustva. 
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nog rada; obaveze prema ·drustvu u celini; obaveze osnovne 
organizaciJe udrиZenog rada u odnosima slobodne razmene rada sa 
raznim drustvenim delatnostima; strukturu licnih dohodaka ро 
osnovu tekuceg i minulog rada; zajednicku potrosnju u osnovnoj 
organizaciji udrиZenog rada i ucesce и zajednickoj potrosnji 11:1esn!.h 
zajednica na cijoj terjtoriji Zive radnici osnovne orgaшzaC1Je 
иdrиZenog rada, odnosno obaveze prema zajednickom planи mesne 
zajednice itd. 

Naravno, nije mi Ьila namera da sistematski i iscrpno nabrojim 
sve elemente samoиpravnog plana osnovne organizacije udrиZenog 
rada, nego sam samo zeleo da istaknem potrebu da novi sistem 
planiranja bude sto odredeniji u pogledu sadrZine plana osnovne 
organizacije udrtiZenog rada, jer od karaktera toga plana u velikoj 
meri zavisi efikasnost celokupnog tog sistema. 

З. Samoupravni plan radne organizacije 

Ро mom misljenju, veoma је vaZno da se u novom sistemu 
planiranja sto adekvatnije odredi sadctina plana radne organizacije 
i njena uloga u procesu planiranja. Radna organizacija је prva 
stepenica na kojoj је potrebno zakljиCiti samoиpravni sporazum о 
udrиZivanju rada i dohotka osnovnih organizacija udrиZenog rada 
u njenom sastavu. S druge strane, osnovne organizacije иdrиZenog 
rada preko plana radne organizacije u cijem su sastavu povezuju se 
sa planovima sirih organizacija i zajednica udrиZenog rada, а time i 
sa drustvenim planovima drustveno-politickih zajednica. 

Као sto sam vec rekao, cesto se izraZavaju prilicno jake sumnje 
da osnovna organizacija udrиZenog rada nece hteti da иdrufuje 
dohodak za ostvarivanje odredenih zajednickih ciljeva na nivoи 
radne i sirih organizacija udrиZenog rada, odnosno da се ona jednog 
dana »iskociti«, to jest istupiti iz organizacije udrliZenog rada u 
kojoj је udrиZena i time naneti drugima ekonomsku stetu. Stoga u 
novom zakonи о planiranju trebajasno i precizno reci ne samo to da 
se plan radne organizacije mora doneti na bazi saglasnosti s:тih 
osnovnih organizacija иdrliZenog rada u njenom sastavu nego 1 to 
daje taj plan cvrsta obaveza koja se mora izvrsavati kada se jedno~ 
donese. Isto tako, treba jasno reci da slede ne samo inteme nego 1 
sudske sankcije ako dode u pitanje izvrsavanje tako prihvacenih 
planskih obaveza. OVilj princip treba da vaZi i za planove koji se 
donose na svim drugim nivoima иdrиZenog rada, kao sto treba da 
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vaZi i za planove drustveno-politickih zajednica. Pored toga, i u 
zakonu о udrliZenom radu treba predvideti odredbe kojima se 
onemogucuje ne samo samovoljno i jednostrano istupanje osnovne 
organizacije иdrиZenog rada iz radne organizacije mimo odredenog 
postupka nego i raski<!anje plana ako se time raskida povezani radni 
proces ј drugima nanosi ekonomska steta. 

Ako se и tom smislu i drugim propisima obezbedi staЬilnost 
radne organizacije i sirih organizacija i zajednica иdrиZenog rada, 
ne treba se bojati da се pravo osnovne organizacije udrиZenog rada 
da referendumom radnika daje saglasnost na samoupravni spora
zum о osnovama plana dovesti do cepanja udrиZenog rada i 
drustvenog dohotka. Ako drustveni planovi i drugi akti drustvene 
ekonomske politike budu pravilno usmeravali ekonomski i socijalni 
interes radnika u pravcu borbe za visoku produktivnost rada, tada 
се upravo taj ekonomskj ј. socijalni interes radnjka stjmulisati 
osnovne organizacije udrиZenog rada da udrufuju svoj rad i 
dohodak. 

U skladu s tim samoupravni plan radne organizacije trebalo Ьi 
da sadrzi, uglavnom, sledece osnovne elemente: podelи rada, mere i 
sredstva za porast produktivnosti zajednickog drustvenog rada, za 
stalno poboljsavanje uslova rada i Zivota radnika, а posebno za 
povecanje njihovog licnog dohotka; ciljeve razvojne i investicione 
politike; oЬim i naCin udrиZivanja dohotka i kriterijume raspodele 
na osnovne organizacije udrиZenog rada zajednicki ostvareno~ 
dohotka zavisno od doprinosa koji su one svojim tekиcim i 
minulim radom dale porastu produktivnosti zajednickog drustve
nog rada; redosled i nacin izvrsavanja zajednickih i pojedinacnih 
obaveza osnovnih organizacija udrиZenog rada koje ucestvuju и 
udruZivanju rada i dohotka; uzajamne obaveze i odnose osnovnih · 
organizacija udrиZenog rada, а posebno njihove uzajamne odnose и 
sticanju i raspodeli dohotka; naCin utvrdivanja cene kao oblika 
preko kojeg se raspodeljuje dohodak; nacin finansiranja onih 
osnovnih organizacija Cijije dohodak iz objektivnih razloga niZi, ра 
је potrebno odredeno prelivanje dohotka; obaveze radne organiza
cije и celini i svake osnovne organizacije udrиZenog rada pojedinac
no prema planovima sirih organizacija i zajednica udrиZenog rada; 
utvrdivanje zajednickih kriterijuma raspodele licnih dohodaka 
prema radu. 

U novom zakonu о planiranju trebalo Ьi da odredbe о sadrZini 
plana radne organizacije budu sto konkretnije posto се иpravo taj 
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plan Ьiti ona karika u lancu planskog udruZivanja rada i dohotka od 
koje се zavisiti cvrstina svih drugih karika. 

4. Sшnoupravni plan slozene organizacije i Sirih zajednica udrиZenog 
rada 

Na slican nacin trebalo Ьi razraditi i ulogu slozenih organizaci
ja i sirih · zajednica udrиZenog rada u procesu samoupravnog, 
odnosno drustvenog planiranja. Mada ne zelim ovde da ulazim u 
pitanje kakve се kompetencije imati organi tih slozenih organizacija 
i sirih zajednica udrиZenog rada, ocigledno је da se ni slozena 
organizacija ni sira zajednica udrиZenog rada ne mogu zamisliti bez 
srednjorocnog plana kojim se preciziraju prava i uzajamne obavezei 
odgovomosti onih koji su se udruZili u takvoj slozenoj organizaciji, 
odnosno siroj zajednici. Posto се slozene organizacije, poslovne 
zajednice i druge sire zajednice udrиZenog rada Ьiti veoma razlicite 
ро svom karakteru, stepenu i obliku udrиZivanja rada i sredstava, 
to се i te razlike uticati na karakter zajednickog plana. Cak i najsiri, 
najslobodniji oЬlici organizovane uzajamne saradnje subjekata 
planiranja ne samo da omogucuju nego i traZe odreden zajednicki 
plan koji treba da odgovara oЬlicima takve saradnje utvrdene samo
upravnim sporazumom 'о udrиZivanju. Zato zakon о planiranju 
treba, ро mom misljenju, da sadcli i obavezu zajednickog planiranja 
i u svim oЬlicima udrиZivanja i trajnije saradnje. 

U novom sistemu planiranja Ьi trebalo adekvatno razraditi i 
sadclinu samoupravnog plana slozene organizacije i sirih zajednica 
udrиZenog rada, odnosno istaci osnovne elemente uzajamnih 
obaveza i odgovomosti i nacin raspodele dohotka ostvarenog u 
takvim asocijacijama. 

Posebnu paZnju trebalo Ьi posvetiti razradi uloge banaka, 
odnosno finansijskih asocijacija udruzenog rada u procesu planira
nja. Jer nas bankarski i kreditno-monetarni sistem mora Ьiti putem 
plana povezan - uz puni rizik - sa neposrednim nosiocima 
razvoja proizvodnje i proizvodnih snaga. I banka treba da postane 
oЬlik udruZivanja ne samo finansijskih sredstava nego i rada. Jer 
udruZivanjem finansijskih sredstava na bazi ucesca u zajednickom 
dohotku udrufuje se i rad. Uveren sam da Ьi planovi banaka i 
finansijskih asocijacija udrиZenog rada postepeno mogli da postanu 
jedna od osnovnih povezujucih karika samoupravnih i drustvenih 
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planova, а i kontrola ostvarivanja tih planova Ьi se najeШcasnije 
mogla vrsiti preko banaka i tih finansijskih asocijacija: 

U tom kontekstu treba, svakako, pomenuti i proizvodno
-trgovinske organizacije udruzenog rada. Ustav sadrZi princip, odno
sno odredbu da se proizvodnja i trgovina moraju ekonomski, 
dohodovno povezivati, odnosno udruZivati. Pri tome se mora poCi 
od toga da se to povezivanje najcesce ne moze ostvarivati u obliku 
organizacione fuzije, jer·Ьi to dovelo do veoma krupnih proЬlema. 
Jedna krupna spoljnotrgovinska organizacija, na primer, posluje sa 
mnogim proizvodnim organizacijama. Ako Ьi se ona fuzionisala 
samo sa nekim od tih proizvodnih organizacija, fakticki Ьi postala 
faktor neopravdanog prelivanja dohotka iz jednih proizvodnih 
organizacija u druge. Ocigledno је, stoga, da takva trgovinska · 
organizacija mora u pogledu sticanja i raspodele dohotka imati 
istovetne odnose sa svim proizvodnim organizacijama sa kojima 
posluje. Naravno, ona se moze i organizaciono fuzionisati sa 
nekima od tih proizvodnih organizacija, ali one proizvodne orgaЩ
zacije sa kojima se nije fuzionisala ne moze stavljati u neravnopra
van polozaj. Upravo preko zajednickog plana ta spoljnotrgovinska 
organizacija moze da uspostavlja istovetne odnose sa svima sa 
kojima trajnije saraduje. Drugim recima, upravo је zajednicki plan 
sredstvo uredivanja dohodovnih odnosa trgovine i proizvodnje, ра 
ј!;; preko njega moguce uspostaviti visok stepen uzajamne zavisnosti 
i udrиZenosti trgovine i proizvodnje u duhu pomenute ustavne 
odredbe. Prema tome, ne treba uvek insistirati na ovakvom ili 
onakvom organizacionom udruZivanju, ali treba insistirati na 
zajednickom planiranju u svim slucajevima u kojima postoji stvama 
uzajamna zavisnost u sticanju i raspodeli dohotka. Takva Ьi 
orijentacija olaksala pristup proЬlemu ujednacavanja uslova privre
divanja, koji sada zavise znatno vise od dclave nego od samouprav
no udrиZenog rada. 

5. Plan samoupravne interesne zajednice 

Sto se planova samoupravnih interesnih zajednica tice; i tu Ьi 
trebalo ici istim putem kao i kod organizacija udrиZenog rada. 
Planom samoupravne interesne zajednice treba pre svega da se 
obezbeduje slobodna razmena rada i da se na toj osnovi regulise 
formiranje, odnosno sticanje dohotka, udruZivanja rada i dohotka 
radi postizanja optimalnih rezultata u produktivnosti, efikasnosti i 
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stvaral~ck~j sn~i rada u drus~venim delatnostima, а sve to u cilju 
uskladlvanJa UJlhovog razvoJa sa potrebama i mogucnostima 
udrиZenog rada u materijalnoj proizvodnji i drustva u celini. Na toj 
osno~ J?OZe se doci i do zajednicke razvojne politike i zajednickih 
razvoJшh planova, uz udruZivanje rada i dohotka i jedne i druge 
oЬlasti rada. Pri tome radnici u drust:venim delatnostima, naravno, 
treba da budu ravnopravni subjekti planiranja svog rada i dohotka, 
а ne da budu potcinjeni trenutnim interesima radnika u oЬlasti 
materijalne proizvodnje. 

. Smatra~ da Ьi proЬlemu slobodne razmene rada i planiranja u 
nJenom okVlru trebalo u novom zakonu о planiranju posvetiti 
posebnu paZnju. Ustavom је proklamovana ravnopravnost u 
svakom pogledu radnika u drustvenim delatnostima sa radnicama u 
oЬlasti materijalne proizvodnje. Medutim, pri tome moramo imati 
u vidu cinjenicu da postoji objektivna razlika u drustveno
-ekonomskom polozaju jednih i drugih. UCinak rada radnika u 
materijalnoj proizvodnji neposredno se ostvaruje i iskazuje, dok se 
ucinak rada radnika u oЬlasti drustvenih delatnosti izraZava 
posredno - preko rezultata rada u materijalnoj pгoizvodnji. А u 
uzajamnim odnosima ovih dveju oЬlasti drustvenog rada moze doci 
do deformacija na stetujedne ili druge oЬlasti. U nekim slucajevima 
materijalna proizvodnja nije sposobna da prihvati i primeni rezulta
te rada i stvaranja radnika u drustvenim delatnostima. То је na 
pri~er, slucaj sa naukom kada ona ide ispred materijalne pro~o
dnJe, а zbog odredenih razloga nije u mogucnosti da utice na 
materijalnu proizvodnju. Medutim, drustvo ne sme dozvoliti da 
zbog takvog stanja u materijalnoj proizvodnji dode do usporavanja 
razvoja u oЬlasti drustvenih delatnosti. S druge strane, i u oЬlasti 
drustvenih delatnosti ima i takvog rada koji nista ne doprinosi 
porastu produktivnosti ukupnog drustvenog rada, odnosno razvo
JU drustva i koji fakticki i nije rad, nego oblik opravdane ili 
neopravdane potrosnje. Razumljivo је da ni udrиZeni rad ni drustvo 
u celini nemaju razloga da takav razvoj drustvenih delatnosti 
stimulisu preko odredenih granica. Upravo zato mi i govorimo о 
slobodnoj razmeni rada, а ne о tdisnim odnosima. Jer protivrecno
s~i k~)je t~ t;lastaju mogu se razresavati jedino sistemom organizova
шh 1 traJшh odnosa izmedu radnika u materijalnoj proizvodnji i 
radnika u drustvenim delatnostima. 

Plan samoupravne interesne zajednice treba da bude oblik 
udruZivanja rada i dohotka, а moraju ga ravnopravno prihvatiti i 
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radnici u materijalnoj proizvodnji i radnici u drustvenim delatnosti
ma. Pri tome deo dohotka koji se u odnosima slobodne razmene 
rada preliva iz oЬlasti materijalne proizvodnje u oЬlast drustvenih 
delatnosti, а namenjen је, na osnovu tog plana, prosirenoj repro
dukciji u drustvenim delatnostima, ne mora u celosti da bude uklju
cen u cenu, odnosno u naknadu za usluge koje vrsi odredena organi
zacija udrиZenog rada iz odredene drustvene delatnosti. U samo
upravnim interesnim zajednicama moze - na osnovu plana i 
sporazџ.ma - manji ili veci, ali, u svakom slucaju, racionalno 
odmeren deo akumulacije neposredno da ulazi u zajednicke fondo
ve razvoja drustvenih delatnosti u skladu sa zajednickim potrebama 
radnih ljudi. Na taj nacin planiranje u samoupravnim interesnim 
zajednicama postaje i faktor integrisanja u okviru samih drustvenih 
delatnosti. А tu је integracija, mozda, potrebnija nego u nekoj 
drugoj oЬlasti, jer је rec о jedinstvenim slпZbama i о sistemu 
uzajamno povezanih institucija sa organizovanom podelom rada i 
uzajamnom zavisnoscu organizacija udrиZenog rada. Sam udrиZeni 
rad treba da u okviru samoupravnih interesnih zajednica ocenjuje 
kakav mu је razvoj drustvenih delatnosti potreban i kakve su 
njegove materijalne mogucnosti za obezbedenje takvog razvoja. 

Razume se, i u pogledu unutrasnjih odnosa u samoupravnim 
interesnim zajednicama i u pogledu njihovih odluka, sistem planira
nja se moze osloniti i na Ustavom utvrdene nadlemosti drzavnih 
organa koje se odnose na uskladivanje tih odluka sa opstim 
drustvenim interesima, na usmeravanje razvojne politike, na resa
vanje sporova koji mogu da nastanu u procesu sporazumevanja о 
osnovama plana samoupravnih interesmh zajednica. 

6. Plan mesne zajednice 

Trebalo Ьi da zakon о planiranju sasvim odredeno predvidi 
ucesnike planiranja u mesnoj zajednici i osnovne elemente sadrZine 
plana mesne zajednice, jer u tom pogledu jos ima dosta dilema i 
kolebanja. Ј os је prisutno, na primer, shvatanje da treba najveci deo 
sredstava zajednicke potrosnje, ako ne u celosti, potrositi u samoj 
osnovnoj. org~nizaciji udrиZenog rada ili u radnoj organizaciji, а da 
u mesnoJ zaJednici treba da se zadovoljavaju socijalne i druge 
potrebe koje radniti ne mogu zadovoljiti u svojoj organizaciji 
udrиZenog rada. Р о .mom misljenju, medutim, sredstva zajednicke 
potrosnje Ьi Ьila racionalnije koriscena ako Ьi se njihov veCi deo 

111 



иdrиZivao и okviru mesne zajednice i иpotreЬio na osnovu zajednic
ki иtvrdenog plana mesne zajednice. 

Mesna zajednica nije zbor gradana, nego pre svega specificna 
interesna zajednica svih organizacija иdrиZenog rada iz svih oЬlasti 
rada, to jest iz materijalne proizvodnje i iz drustvenih delatnosti, ciji 
radnici i njihove porodice Zive na podrucjи mesne zajednice, zatim 
svih samoиpravnih interesnih zajednica koje svojи delatnost obav
ljajи na podrucjи te mesne zajednice i svih organizacija иdrиZe
nog rada koje роslији na podrucjи te mesne zajednice, zatim organa 
opstine koji na podrucjи te mesne zajednice obavljajи odredene 
komиnalne poslove, kao i stambenih organizacija i drugih samo
иpravnih organizacija i zajednica i gradana. 

Plan mesne zajednice treba da izrazi zajednicke interese i ciljeve 
svih ili samo pojedinih grupa иcesnika planiranja и mesnoj zajedni
ci, kao i njihove medиsobne odnose, prava i uzajamne obaveze i 
odgovomosti и ostvarivanjи plana. То је osnovni plan radnika i 
svih radnih ljиdi na bazi njihovog teritorijalnog иdruZivanja radi 
samoиpravnog zadovoljavanja njihovih svakodnevnih Zivotnih 
interesa i potreba. Као takav, plan mesne zajednice mora da Ьиdе 
prihvacen samoиpravnim sporazumom иcesnika planiranja и me
snoj zajednici и onom delи osnova toga plana и kojem ti иcesnici 
defi~isи medиsobne odnose, prava i uzajamne obaveze i odgovor
nostl. 

Plan mesne zajednice ne moze и kvalitativnom smislи da Ьиdе 
istovetan sa planovima drustveno-politickih zajednica. Jer planovi 
drustveno-politickih zajednica se ne bave samo interesima i potre
bama radnih ljиdi, nego pre svega иskladиjи i иsmeravajи opste ma
terijalne tokove privrednog i drustvenog zivota i drustveno-eko
nomske odnose и celini. А planom mesne zajednice se иskladиjи i 
иsmeravajи pre svega neposredni materijalni i drugi Zivotni·interesi 
radnih ljиdi иdrtiZenih na odredenom роdrисји stanovanja radi sa
moиpravnog zadovoljavanja njihovih socijalnih, kиltиmih i drugih 
neposrednih zivotnih interesa. Ali, i kao takav plan mesne zajednice 
tr.eba da izrazi celinи medиsobnih odnosa svih иcesnika и planira
nJи, .sa svim njihovim pravima i uzajamnim obavezama i odgovor
nostlma. 

7. Drustveni plan opstine 

I pri definisanjи plana opstine treba poci od principa da plan 
nije samo instrument иskladivanja i иsmeravanja materijalnih 
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tokova drustvene reprodиkcije, nego је i instrument radnicke k1ase 
и borЬi za reprodukcijи samoиpravnih socija1istickih proizvodnih i 
иkиpnih drustveno-ekonomskih odnosa. 

Zato Ьi planom opstine trebalo иskladivati i иsmeravati 
materijalne i drustveno-ekonomske odnose и ostvarivanjи onih 
ekonomskih, radnih, socijalnih, kиltиmih i drugih stvaralackih i 
Zivotnih interesa radnika i svih radnih ljиdi koje oni, odnosno 
njihove samoиpravne organizacije i zajednice, mogu samoиpravno i 
racionalno da zadovoljavajи samo и okviru opstine, а о kojima 
samoиpravno оdlисији и osnovnoj organizaciji иdrиZenog rada, 
mesnoj zajednici i samoиpravnim interesnim zajednicama. 

DajиCi nacelne osnove drustvenog plana opstine, zakon о 
planiranjи treba da se sиprotstavi proЬijanjи tendencija svojevr
snog partikиlaristickog centralizma. Plan opstine fakticki ne moze 
znatnije иlaziti и regulisanje materijalnih tokova drustvene repro
dиkcije koja ne poznaje opstinske granice, nego se odvija и 
odnosima uzajamne zavisnosti i odgovomosti и okviru celovitog 
sistema иdrиZenog rada. Osnovne regulativne drustvene funkcije и 
toj oЬlasti moze da vrsi, иglavnom, federacija zajedno sa repиЬlika
ma i aиtonomnim pokrajinama. А opstina svojim partikиlaristic
kim centralizmom moze da ometa normalno odvijanje tokova 
drilstvene reprodиkcije. Zato plan opstine nikako ne moze da Ьиdе 
prosto ponavljanje plana repиЬlike za podrucje opstine, nego mora 
da ima svoj poseban kvalitet. Pri tome је, р о mom misljenjи, Ьitno 
da organizacije i zajednice иdrиZenog rada i druge samoиpravne 
organizacije i zajednice Ьиdи obavezne da и okviru drustvenog 
plana opstine иskladиjи samo one svoje aktivnosti, interese i 
obaveze koje и opstini ostvarujи. Sve druge svoje interese, prava i 
obaveze и oЬlasti planiranja ove organizacije i zajednice treba da 
ostvarujи na nivoи repиЬlike i aиtonomne pokrajine и okviru 
drustvenog dogovora о osnovama repиЬlickog, odnosno pokrajin
skog plana i na nivoи federacije и okviru drustvenog dogovora о 
osnovama drustvenog plana federacije. 

Trebalo Ьi da plan opstine Ьиdе pre svega plan sticanja 
dohotka na podrucjи opstine, kako Ьi opstina na osnovu toga 
mogla da planira zado:voljavanja zivotnih i opstih drustvenih 
interesa radnih ljиdi i gradana i njihovih samoиpravnih organizacija 
i zajednica na svom podrucjи. Naravno, to ne znaci da opstina treba 
da ima pravo da se mesa и raspodelи i koriscenje dohotka 
organizacija i zajednica иdrиZenog rada, osim и slиcajevima kadaje 
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ov1ascena Ustavom ili zakonom. Jasno је da opstina mora svojи 
ekonomsku, razvojnи, socija1nи i kи1tиmи po1itikи da izgradиje na 
bazi p1ana dohotka svih organizacija i zajednica иdrиZenog rada na 
njenom podrucjи, bez obzira na to da 1i sи one integrisane и 
иdrиZenom radи van podrucja opstine i1i је njihova de1atnost 
ogranicena na podrucje opstine. Drugim recima, sve osnovne 
organizacije иdrиZenog rada и opstini, .Ьеz obzira na oЬiik i stepen 
njihove integrisanosti, morajи и pog1edи dohotka imati ista prava i 
obaveze prema opstini. Pri tome plan opstine treba da posveti 
posebnи раZпји interesima i potrebama onih manjih organizacija i 
zajednica иdrиZenog rada koje nisи ukljиcene и sire oblike иdruZi
vanja rada i dohotka van podrucja opstine. 

Sиprotstav1jajиci se opstinskom partikи1aristickom centrali
zmи, novi zakon о planiranjи ne Ьi smeo prihvatiti ni sиprotne 
tendencije koje idи za tim da se opstini odrice svaki иticaj na tokove 
иdrиZivanja rada i dohotka, odnosno na sticanje i raspo1aganje 
dohotkom na podrucjи opstine. Jer nesamoиpravna centra1izacija 
dohotka и odredenim centrima van podrucja opstine, odnosno 
neracionalno raspolaganje drustvenim dohotkom koje nanosi eko
nomskи stetи иnapredivanjи radnih, Zivotnih i opstih drustvenih 
interesa radnih 1jиdi na podrucjи opstine ne rrioze ostati i nece ostati 
bez reakcije radnih ljиdi i njihovih samoиpravnih organa. 

Prema tome, proЬiem nije samo и tome, da se ne dozvoli 
opstini da ometa slobodno иdruZivanje rada i dohotka bez obzira na 
teritorija1no-administrativne granice, nego је i и tome da se 
иdruZivanje rada i dohotka vrsi zaista и sk1adи sa nacelima Ustava. 
Drugim reCima, sam sistem mora opstini, odnosno njenim organi
ma obezbediti takav po1ozaj da, oni росnи da se ponasajи kao i 
radnici . и osnovnim organizacijama иdrиZenog rada·. Naime, i 
opstina i njeni organi treba da vode racиna о tome da 1i i и kojem 
stepenи иdruZivanjem rada i dohotka raste prodиktivnost zajednic
kog drustvenog rada, а time i zajednicki dohodak, odnosno da li to 
иdruZivanje znaCi brZi razvoj za sve i da 1i doprinosi privrednoj 
stabl1nosti. Drugim reCima, ako se povecani dohodak vraca и 
osnovne organizacije иdrиZenog rada srazmemo doprinosи koji sи 
radnici svojim tekиCim i minиlim radom da1i tom povecanjи, tada 
nikakav oЬiik иdruZivanja rada i dohotka ne moze biti и sиprotnosti 
sa interesima opstine, nego је, naprotiv, иs1ov njenog da1jeg 
napretka. Zato organi opstine morajи imati pravo da se sиprotsta-
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v1јаји onim oЬiicima иdruZivanja tada dohotka koji sи и 
sиprotnosti sa intencijama Ustava. 

8. Plan repuЬ/ike i autonomne pokrajine 

Pre nego sto ka.Zem neko1iko reCi о karakteru pl~na r~p~ЬI.ike i 
aиtonomne pokrajine zeleo Ьih da iznesem SVOJe IDIS1JeDJe О 
sledecem pitanjи koje је postavljeno и disk~~iji о novom zako~и .о 
p1aniranjи: da 1i federacija ima pravo da svOJ1~ z~onom рrор1~иЈе 
jedinstvene osnove sistema drustvenog p~~mranJa za s_ve nos~?~e 
p1aniranja, а time_i za p1aniranj~ и r~~иЬ~с11 aиto~omnoJ p~kraJ1Ш? 
Ро mom mis1jeщи, tи ne moze b1t1 nika~ve d11eme. Je~шstvene 
osnove sistema p1aniranja sи иslov kako za. reprodиkc1Jи sa~o
иpravnih socija1istickih drustveno-ekonoms~~ odn?sa. tako 1 za 
ravnopravnost repиЬiika i aиtonomnih pokraJШ~ na Jedшs~venom 
jиgoslovenskom trZistи. Drugim recima, osnove ~1stema drustvenog 
planiranja spadajи иpravo и one osnove naseg. samoиp~~vno!:? 
socijalistickog sistema koje ро Usta~ SF~J иrеdиЈе ~ederac_1Ja. Pn 
tome naravno и nas sistem plamranJa ne иnos1mo mkakvu 
prin~dnи hijera~hijи p1anova. Svaka d~stven?~po1iticka _zajednica 
samosta1no donosi svoj plan и okVIru svo]lh иstavn1h prava, 
nad1efuosti i odgovomosti. Prema tome, saveznim zakono~ о 
drustvenom p1aniranjи ne treba niCim иlaziti и n~ko D:ovo odred1v~
nje prava, nadleznosti i odgovo~~sti repиЬlika 1 a~~onoJ?mh 
pokrajina, nego treba samo иtvrd1t1 one. ~1emente koJ1~a се ~е 
obezbediti da se njihova prava, nad1eznost1 1 odgovomost1 predVl
dene Ustavom SFRJ pojednako primenjиju ujedinstvenom sistemи 
planiranja koji se odnosi na се1и zem1ju. ~amo tak~ s~ moze 
osigurati ravnopravnost naroda .i narodnost1 Jиgos1aVIJe 1 samo
иpravnih organizacija i zajednica radnih lj?di. 

Glavni drustveni zadatak p1ana republlke, odnosno autonom
ne pokrajine је, ро mom mis1jenjи, и tome da. b~de је?В:n <;>d 
najva.Znijih instrumeriata kojima се radnicka klasa 1 SVl radm 1Ји~1 и 
tim drustveno-politickim zajednicama sami i samostalno da ?dl~cu~ 
ји о иslovima, sredstvima i rezultatima svog rada,_ о st1can]u 1 
raspodeli dohotka, о prirodnim bogatstvima repиЬI~ke, o_dnosno 
autonomne pokrajine i о razvoju drustva u svim oЬiast1ma nJegovog 
nacionalnog Zivota. Ukratko, plan repиЬlike, odnosno aиto~omt?-e 
pokrajine treba da Ьиdе jedan od naj~a.Znijih p~.ktora obez~ed1vanJa 
ekonomske slobode i ravnopraYnost1 naroda 1 narodnost1 Jиgosla-
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vije. Upravo iz tih razloga repиЬlike i aиtoпomne pokrajiпe morajи 
da doпose svoje plaпove, rukovodeci se pri tome medиsobnim 
obavezama radi obezbedivaпja ravnopravnosti па jediпstveпom 
jиgosloveпskom trZistu, kao i posebnim obavezama koje proizlaze 
iz medиsobпe solidamosti i drugih zajedпickih iпteresa пaroda i 
пarodпosti Jиgoslavije, kakva је, па primer, obaveza da prema 
svojoj ekoпomskoj sпazi, а пе prema ,Ьrоји staпovnika, dopriпose 
pokrivanjи troskova паrоdпе odbrane i drugih troskova federacije, 
ili razvojи privredпo пedovoljпo razvijeпih repиblika i SAP Kosovo 
i slicпo. 

Prema tome, рlап repиblike, оdпоsпо aиtoпomne pokrajiпe 
treba da obezbedиje reprodиkcijи пе samo sistema samoиpravnih 
socijalistickih proizvodnih odпosa и иdrиZeпom radи пеgо i sistema 
medипacioпalпih odпosa koji se zasпiva па radпom i ekoпomskom 
samoиpravljaпjи пaroda i пarodпosti i па пjihovoj ravnopravnosti 
kako и pravima, tako i и obavezama. Zato је drustveпi рlап 
repиЬlike, оdпоsпо аиtопоmпе pokrajiпe јеdап od пajvaiпijjh 
iпstrumeпata kojima radпicka klasa i svi radni ljиdi - pre svega па 
osпovu svog samoиpravnog polozaja, kao i па osпovu иstavnog 
polozaja i пadlezпosti repиЬlike, оdпоsпо aиtoпomne pokrajiпe -
пeposredпo ostvarujи svoje specificпe пасiопаlпе iпterese. 

U рlап repиЬlike i аиtопоmпе pokrajiпe treba da иdе sva опа 
materija iz oЬiasti planiraпja о kojoj se moze resavati и okviru tih 
drustveпo-politickih zajedпica. Samo pod tim иslovom savezпi 
drustveni рlап песе Ьiti optereceп oпim odgovomostima koje mogu 
пeposredпo da sпose repиЬlike i аиtопоmпе pokrajiпe. А te 
odgovomosti cesto izazivajи па nivoи federacije пероtrеЬпа trveпja 
medи repиЬlikama i aиtoпomnim pokrajiпama. Stavise, и пekim 
odпosima repиЬlike i aиtoпomne pokrajiпe mogu иspesпije da 
iпterveпisи sredstvima dclavne priпиde пеgо federacija. Bilo Ьi 
ekoпomski i politicki пеrасiопаlпо i cak stetпo ako Ьi federacija и 
oЬlasti plaпiraпja doпosila odlиke о pitaпjima о kojima, bez stete 
ро jediпstvo sistema, reseпja mogu doпositi same repиЬlike i 
аиtопоmпе pokrajiпe. U protivnom, samo Ьi se stvarali izvori 
пepotrebпih sporova izmedи orgaпa federacije i orgaпa repиЬlika, 
оdпоsпо aиtoпomпih pokrajiпa. 

S druge straпe, ako Ьi se svako pitaпje koje ро prirodi stvari 
mora da se resava savezпim drustvenim plaпom vezivalo za 
saglasпost repиЬlika i pokrajiпa, tada Ьi паs sistem planiraпja 
postao veoma tezak i spor, а uz to i izvor пepotrebпih trveпja medи 
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repиЬlikama i aиtoпomпim pokrajiпama. Razume se, postoje 
pitanja od Ьitпog znacaja za иstavni polozaj repиЬlika i aиtoпom
пih pokrajiпa, ра zato orgaпi federacije пе Ьi mogli о пjima da do
пose odlиke bez пjihove saglasпosti. Rec је о pitaпjima i odпosima , 
koje Ustav SFRJ izricito паЬrаја. Medиtim, za sva druga pitaпja, 
zadatke i odпose odgovomosti treba da Ьиdи precizпo podeljeпe, 
odnosno da se taёno иtvrde odgovomosti orgaпa federacije i od
govomosti orgaпa repиЬlika i aиtoпomnih pokrajiпa. 

Zbog svega toga potrebпo је, ро mom misljenjи, и novohl 
sistemи plaпiranja pojacati иlogu i cidgovomost repиЬlika i aиto
пomnih pokrajina i za doпosenje svih planova, za obezbedivanje 
drustvenog иticaja na ostvarivanje plaпova i za resavanje sporova 
koji nastajи и oЬlasti plaпiranja. 

U пovom zakonи о рlапirапји trebalo Ьi, ро mom misljenjи, 
istaCi пaroCito sledece drustvene ciljeve i zadatke kao Ьitпе elemente 
sadcline drustvenih planova repиЬlika i aиtoпomnih pokrajiпa: 

prvo, риnо samoиpravno raspolagaпje radnicke klase i svih 
radnih ljиdi и repиЬlici i aиtonomnoj pokrajiпi иslovima, sredstvi
ma i rezultatima svog rada, kao i prirodnim bogatstvima repиЬlike i 
aиtonomne pokrajine, kako ро osnovu пjihovog prava rada 
drustvenim sredstvima, tako i ро osnovu njihovih specificnih 
interesa kao slobodпih i ravnopravnih naroda i пarodпosti; 

drugo, obezbedivanje samoиpravne samostalnosti repиЬlika i 
aиtonomпih pokrajiпa и pogledи planiraпja иnиtrasnjih materijal
пih i drugih odnosa, kao i specificnih пacionalпih interesa i razvoja 
drustva и celini koja ne moze Ьiti niCim ogranicena, s tim sto се se и 
njenom ostvarivanjи repиЬlika i aиtoпomna pokrajina rukovoditi 
obavezama i odgovomostima koje ima prema jednakim pravima 
drugih repиЬlika i aиtonomпe pokrajine и иslovima jedinstvenog 
drustvenog sistema socijalistickog, samoиpravljanja i jediпstvenog 
jиgos\ovenskog tclista, odпosno prema иstavnim pravima i odgo
vomostima federacije, kao i nacelima uzajamne pomoci i solidamo
sti пaroda i пarodпosti Jиgoslavije; 

trece, иskladivanje i иsmeravanje materijalnih tokova drustve
ne reprodиkcije и skladи sa po\itikom kоји је иtvrdila skиpstiпa 
repиЬlike, odnosno aиtonomne pokrajine; 

cetvrto, иtvrdivanje materijalпih mogucnosti drustveno
-politiёke zajednice i иsk\adivanje potrosnje sa tim mogucnostima; 

peto, obezbedivanje skladnog ostvarivanja Ustavom иtvrde
nih prava i uzajamпih obaveza i odgovomosti, kao i drugih iп~eresa 
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radni~a и __ osno':loj _org~nizaciji иdrиZenog rada i и svim drиgim 
orgaшzaC1Jama 1 zaJedшcama иdrиZenog rada kao i и mesnim 
zajednicama i opstinama; ' 

~ sest~, o_bezbedi~anj~ sto povoljnijih i sto иjednacenijih opstih 
drustveшh_ 1 mate_nJalш~. иs~ova za samoиpra.vno ostvarivanje 
eko!1-omskih, radшh, soc1Jalшh, kиltиrnih i drugih interesa svih 
sиbJekata drustvenog planiranja; 

~edmo, obezbediva~je p~av_a radnika и osnovnoj organizaciji 
иdruzenog rada da na SVlm шvшmа kontrolisи celokиpno kretanje 
svog dohotka и procesи drustvene reprodиkcije i da исеstvији и 
dohotkи ostvarenom ро osnovu porasta prodиktivnosti rada 
.,srazmerno doprinosи koji. sи svojim tekиcim i minиlim radom dali 
tom porastu. 

9. Drustveni plan federacije 

С?~ ._цac~na_pJaniranja и federaciji и љajvecoj_щc:;_ri __ ~_a.visi 
~щk~ЮI,Ј.ЈШШЈе c~lo~иpnog _sisteml! Ф:чstyenog planir:anja. Jer jasno 
Је ~-а _se.- и Jedшs!Y_~I_l_Qm drustvenom i privrednom sistemи 
soc1Jallstн::~~g samoиpra':lja~Jja, и иslovima jeairisiveiiog }ugoslo
venskog trz1sta, odnosno Jedшstvenog sistema razmene rada, риnе 
samoиp~avn~ s~mostalnosti repиJ:>.Iika i aиtonomnih pokrajina -
s~mo ~aJednџ;:Jџm planom federaC1Je mogu иskladivati i иsmeravati 
SVl ош drust_veni i _materijalni i drugi tokovi rada i Zivota brojnih 
sam~>иpravшh sиbJekata od kojih zavisijednakost opstih иslova za 
sve 1 риnа ravnopravnost tih sиbjekata. 

Stoga plan federacije, ро mom misljenjи, ne treba da иlazi и 
svakodn~ynи pra~sи privrednog i drustvenog Zivota (kojom се 
mnogo v1se ~~rat1 d_a se b_~ve_ r~p-~ЬI.ike i aиt_?n?mne pokrajine }, ali 
zato mora b1t1_ иto~1ko v1s~. Ш1C1Jat1van, ~t1CaJan i obavezиjиci и 
pogledи иt~rd1va~Ja sa~r~шe, pravaca 1 mera one zajednicke 
ekono~ske 1 ~~OJne pol1t1ke od koje zavisi koliko се nase drustvo 
kao с~lша _b1t1 spo~obno da kontrolise stihijи kako и tr:Zisnim 
odnos1ma 1 и okv1ru иdrиZenog rada tako i и medиsobnim 
?dnosima repиЬlika i aиtonomnih pokrajina, odnosno da иskladиje 
~ иsm~rava g~avne pr~vce d~stven~ rel?rodиkcije i da obezbedиje 
sto v~_си stab~lnost pnvrede 1 matenJalшh tokova drustvene repro
dиkc1Je, .~ао 1 :eprodиkcijи socijalistickih i samoиpravnih odnosa 
!la s':e V1Sem шvои. Plan federacije treba da Ьиdе takav akt koji се 
1mat1 realnи snagu da иtice na materijalna i drustvena kretanja i na 
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ponasanje svih sиbjekata drustvenog, odnosno samoиpravnog 
planiranja. 

Da bi plan federacije mogao da vrsi takvu znacajnи иlоgи ne 
samo и sistemи planiranja nego i и drustvи и celini, neophodno је da 
zakonom о planiranjи taj plan Ьиdе и najvecoj mogucoj meri 
zasticen od drzavno-centralistickih i tehnoЬirokratskih pritisaka 
koji и svojim konceptima planiranja polaze od drustvenih sistema 
dиboko razlicitih od sistema socijalistickog samoиpravljanja. Takvi 
Ьi koncepti и nasim иslovima mogli dovesti plan federacije и sиkob 
sa samoиpravnom struktиrom drustva i sa ravnopravnoscи repиЬii
ka i aиtonomnih pokrajina i njihovom samostalnom иlogom и 
sistemи planiranja. А takav Ьi sиkob imao negativne posledice ne 
samo и politickom smislи nego Ьi i sam plan federacije иcinio 
nerealnim i neefikasnim. U ostalom, и tom pogledи vec imamo 
veoma иbedljiva iskиstva iz ne tako davne proslosti. 

Zato mislim da nеси preterati ako ka.Zem da snaga иticaja i 
иspeh plana federacije zavisi pre svega od toga и kolikoj meri се 
osnovni i trajni drиstveni cilj tog plana Ьiti obezbedivanje ne
prekidne reprodиkcije samoиpravnih socUalistickih drustveno
-ekonomskih odnosa i njihovo иnapredivanje kao i иcvrscivanje i 
иnapredivanje Ustavom иtvrdenog sistema medиnacionalnih odno
sa koji narodima i narodnostima Jиgoslavije obezbedиje slobodи i 
samostalnost njihovog razvoja i njihovu риnи ravnopravnost. Pod 
tim иslovima plan federacije moze da Ьиdе najsveobиhvatniji plan и 
kojem се svi samoиpravni sиbjekti иdrиZenog rada иdrиZeno 
иcestvovati (kako neposredno, tako i preko planova repиЬlika, 
aиtonomnih pokrajina i opstina) i -koji се sadrzati ne samo 
materijalne obaveze иcesnika nego i obaveze и pogledи njihovog 
ponasanja i donosenja drиstvenih mera na sviЦl nivoima drиstveno
-politickih zajednica. Plan.federacije ne moze Ьiti nista drugo nego 
Q@_д.~j~JJџj~kih.ciljeva ј !p.teresa и drиstvenom sistemи samoиprav
no иdrиZenih radnih ljиdi i njihovih drustveno-politickih zajednica. 

Samoиpravno иdrиZeni rad се najveCi deo svojih interesa i 
potreba и oЬiasti planskog иskladivanja i иsmeravanja realizovati и 
okviru svojih repиЬlika i aиtonomnih pokrajina, zadovoljavajиCi 
time i svoje specificne nacionalne interese. Upravo zato i moramo 
saveznim zakonom predvideti da savezni dru~tveni plan, odnosno 
drustveni plan federacije ne moze propisivati repиblikama i aиto
nomnim pokrajinama nikakve nove obaveze osim onih koje се one 
same preuzeti drustvenim dogovorom о osnovama plana fed~racije 
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i onih za koje su organi federacije Ustavom direktno ovlasceni da ih 
donose. Takvih obaveza nema mnogo, one su taksativno nabroja
ne, а о njima ne moze Ьiti ozЬiljnijih ustavnih sporova. Tu se mora
mo rukovoditi nacelom da u savezni plan ulazi samo ona materija 
koja ро prirodi stvari ne moze Ьiti tretirana ni na kojem drugom 
nivou osim na nivou federacije. 

Na ovo posebno upozoravam zato sto smatram daje ne samo 
nacelno nego i u praksi pogresno i iluzomo graditi plan federacije 
na, u stvari,jednoj Ьirokratskoj i drZavnocentralistickoj pretpostav
ci da se ekonomski i opsti drustveni interesi radnЉl u sklopu 
njihovih nacioщ.lnih i regionalnih interesa mogu odvojiti od 
njihovih klasnih interesa, odnosno da se radnik drukCije ponasa u 
pogledu svojih klasnih interesa nego u pogledu afirmacije svojih 
neposrednih interesa, ne samo u udrиZenom radu nego i u svom 
nacionalnom, odnosno regionalnom, socijalnom, kultumom i 
drustvenom zivotu uopste. Prema tome, i u planiranju na nivou 
federacije mora se vrsiti reprodukcija drustvenih odnosa upravo u 
njihovoj medunacionalnoj, odnosno medurepuЬlickoj primeni. 
Zato smatram da i u planu federacije ekonomsku politiku i razvojne 
ciljeve treba izvoditi upravo iz takvih realnih odnosa. Jer samo 
takav put i metod planiranja moze unapred da spreCi nepotrebna 
trvenja u medunacionalnim odnosima i da ucvrscuje stvami autori
tet i uticaj plana federacije, od kojeg, kao sto sam vec rekao, u 
najvecoj meri zavisi staЬilnost onih materijalnih i drugih odnosa u 
drustvenoj reprodukciji koji odreduju dinamiku razvoja naseg· 
drustva u celini. 

Planom federacije tw.a pre svega ф S~Љ~llt:~lcj9_!19.Q.bezbeduju 
- ekonomskim i drugim sredstvima i_ rщ: .. :r:аща - Ustavom 
utvr~~~~~~:)'if_p_r~Y!!~j;фiva i ·шajamne i:>haye7:~ i_gЦgpvomosti 
osnovnih i drugih organizacija udrиZenog rada i drugih samouprav
nih organizacija i zajednica, kao i drustveno-politickih zajednica -
opstina, autonomnih pokrajina i republika. Time i plan federacije 
garantuje njihovu samostalnost i slobodu u raspolaganju dohot
kom ро osnovu njihovog rada, u utvrdivanju njihovih programa 
razvoja proizvodnih snaga, u razvoju materijalnog, socijalnog i 
kultumog polozaja radnih ljudi i u napretku drustva u celini, kao i 
jednakost opstih uslova sticanja dohotka na jedinstvenom jugoslo
venskom trZistu i u sistemu slobodne razmene rada i ravnopravnost 
u preuzimanju obaveza koje proizlaze iz ostvarivanja funkcija dru
stvenog plana federacije. 
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Upravo polazeCi od tih trajnih drustvenih ciljeva, ~l!.f~Џ~r:a
cije treba da_utvrduje zajednicku e_k9.p.omsku irazvpjiJ. .. l! politiku, 
kaoTsredstvaT-me-re za i:ijenu rёalizaciju, odnosno kojima се se 
uskladivati i usmeravati materijalni i drugi tokovi razvoja drustva u 
celini, u cilju sto vece staЬilnosti uslova dinamicnog razvoja u svim 
oЬlastima drustvenog zivota. 

s tim u vezi mislim daje potrebno posebno rascistiti pitanje sta 
је ekonomska, а sta razvojna politika sa gledista naseg pravnog 
sistema i sistema planiranja posebno. Izgleda mi da se ni u predlo
zenim materijalima ni u nasim diskusijama ta dva pojma ne tumace 
na isti naCin. Ako zakon о planiranju u tom pogledu ne bude jasan 
i precizan, u praksi Ьi moglo doci do komplikacija u vezi sa ustav
nom podelom nadleznosti federacije i repuЬlika i autonomnih po
krajina u pogledu ekonomske i razvojne politike. Imam utisak da 
neki smatraju da је razvojna politika siri pojam od ekonomske po
litike, odnosno da ekonomska politika treba da bude podredena 
razvojnoj politici, sto Ьi znaCilo da је razvojna politika stvar pre 
svega federacije. Р о mom misljenju, rec је upravo о obmutom odno
. su, to jest о tome da је razvojna politika posledica i deo ekonomske 
politike, u pogledu koje federacija svakako ima znacajne samostal
ne nadleznosti. Ne Ьih ulazio u teorijska obrazlozenja, jer ovde i 
nije rec о teorijskom proЬlemu, nego о proЬlemu koji ima prakticne 
posledice ро ostvarivanje naseg ustavnog sistema. 

Naime, Ustav SFRJ daje federaciji znacajnu nadleznost u 
pogledu utvrdivanja ekonomske politike. Ako Ьi ekonomska po
litika Ьila podredena razvojnoj politici, to Ьi znaCilo da federacija 
ponovo treba da postanc ccntralisticki distributer investicija za 
celu zemlju. А to је, ocigledno, u suprotnosti sa Ustavom. Jer Ustav 
је potpuno odreden u pogledu priznavanja prava repuЬlikama i 
autonomnim pokrajinama da slobodno i samostalno ureduju sva 
pitanja svog razvoja. Pri tome su repuЬlike i autonomne pokrajine 
obavezne da vode racuna samo о onim propisima i merama 
ekonomske politike za koje su organi federacije Ustavom ovlasceni 
radi obezbedivanja skladnog i staЬilnog razvoja jugoslovenske 
privrede i ravnopravnosti svih subjekata privredivanja najedinstve
nomjugoslovenskom trZistu i ujedinstvenom sistemu samoupravne 
socijalisticke proizvodnje i privrede. Prema tome, recje о uskladiva
nju razvojne politike repuЬlika i autonomnih pokrajina sa zajednic
kom ekonomskom politikom federacije kojoj treba da bude podre
dena razvojna politika, а ne о jedinstvenoj razvojnoj politici 
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federacije. Takvo uskladivanje razvojne politike repuЬlika i auto
nomnih pokrajina svakako је predmet drustvenog dogovora о 
osnovama plana federacije, stavise - nuian zadatak tog dogovora, 
ali ni u kom slucaju ne spada u samostalnu nadleZn.ost organa 
federacije, osim kada је rec о sukobu razvojne politike odredene 
repuЬlike, odnosno autonomne pokrajine sa odgovomoscu federa
cije za ostvarivanje Щvrdene zajednicke ekonomske politike. Prema 
tome, ako zelimo da takve sporove izbegnemo u praksi, zakon treba 
jasno i precizno da razgranici ova dva pojma. 

Pri definisanju polaznih postavki drustvenog plana federacije 
treba istaCi sve one odnose i elemente zasnovane na ustavnim 
principima koji su od Ьitnog znacaja za jedinstvo nase jugosloven
ske socijalisticke zajednice, kako u pogledu razvoja samouprav
nih socijalistickih drustveno-ekonomskih odnosa, tako i u pogledu 
obezbedivanja ravnopravnih medunacionalnih i medurepuЬlickih 
odnosa. 

Drustvenim planom federacije treba posebno obezbediti ostva
rivanje ustavnih odredaba о solidamim obavezama svih nasih 
repuЬlika i pokrajina u pogledu bdeg razvoja privredno nedovoljno 
razvijenih repuЬlika i SAP Kosovo, kao i u pogledu drugih oЬlika 
solidamosti radnih Uudi, odnosno naroda i narodnosti Jugoslavije. 

Drustvenim planom federacije treba obezbediti i jednakost 
opstih uslova za sve ucesnike u medunarodnim ekonomskim 
odnosima Jugoslavije, kao ijednakost opstih uslova u preuzimanju 
odgovomosti za ekonomske obaveze Jugoslavije prema inostran
stvu. 

U smislu iznetih primera Ьiсе potrebno da se u zakonu о pla
niranju navedu i druge drustveno-ekonomske i strucno-ekonomske 
karakteristike drustvenog plana federacije, ukljucujuCi i ustavnu 
obavezu federacije da se brine za ostvarivanje drustvenog plana 
federacije. 

Drustveni plan federacije, prema tome, utvrduje zajednicke 
osnove ekonomske politike i uskladuje razvojnu politiku, to jest 
odreduje - na osnovu utvrdene ekonomske politike, kao i na 
osnovu dogovora о osnovama plana sa repuЬlikama i autonomnim 
pokrajinama - konkretne strateske razvojne ciljeve udrиZenog 
rada kao celine i drustveno-politickih zajednica kao federacije. 

Radi ostvarivanja tih zajednickih osnova i сЩеvа drustveni 
plan federacije utvrduje ekonomska, pravna i druga sredstva i mere 
kojima се se, u skladu sa ustavnim nadleznostima federacije, 
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u~kladivati i usmeravati samo11pravna praksa svih nosilaca planira
nJa. 

v U c~lj~ uspesnog os_tvarivanja plana federacije i svih drugih 
drustveшh 1 samoupravшh planova, drustveni plan federacije utvr
duje, _pore~ tih zajednickih osnova i ciljeva i prava i uzajamne oba
veze 1 drustvenu odgovomost svih ucesnika u zakljucivanju drust
venog dogovora о osnovama plana federacije. 

Radi ostvarivanja tih prava i uzajamnih obaveza i drustvene 
odgovomosti svih nosilaca planiranja, organi federacije treba da 
donose odgovarajuce propise i mere za koje su Ustavom ovlasceni. 

. Pr~~a tome, plan_fe~eracije se definise prvenstveno kao plan 
reallzaC1Je samoupravn1h 1 medurepuЬlickih odnosa koji su utvrdeni 
nasim drustvenim sistemom. А upravo ti odnosi odreduju karakter i 
sadrZinu planova drustveno-politickih zajednica, kao i njihove 
uzaJa~ne odnose i_ odgovomosti. U tom smislu plan federacije је 
kraJnJ1 rezultat uzaJamnog povezivanja i uskladivanja svih planova 
а istovremeno i inicijator daljeg razvoja i oslonac za sve nosioc~ 
planiranja. Takvim odnosima, naravno, treba da odgovara i 
met~dologija pripreme, donosenja i ostvarivanja plana federacije, 
kao 1 karakter i oЬim nadleznosti, prava i odgovomosti organa fe
deracije u oЬlasti drustvenog planiranja. Time Ьi i obaveze utvrdene 
planom federa~ije i njihovi adresati Ьili konkretniji nego do sada, а 
sam plan ne Ь1 dosao u opasnost od ddavno-centralistickog, od
nosno tehnokratskog deformisanja. 

V. DRUSТVENO DOGOVARANJE I SAMOUPRA VNO 
SPORAZUMEV ANJE О OSNOV АМА PLANA 

1. Pojmovno odredenje drustvenog dogovaranja i samoupravnog 
sporazumev;mja 

. Kada. smo u toku rada na pripremi novog Ustava SFRJ 
d1skutova1I о drustvenom planiranju, predvideli smo drustveni 
dogo~or i _samoup_ravni sporazum kao glavna i najvaZnija sredstva i 
o~gaшzacюne ob!1ke u procesu pripremanja, donosenja i ostvariva
llJa ~~ana. J?oduse, vu Ustavu se nije ulazilo u Ьlifu interpretaciju 
s~~rzшe poJ_ma drustvenog dogovora i samoupravnog sporazuma 
шt1 se utvrd1lo kako се se oni zakljuCivati, jer se smatralo da sve to 

123 



treba i moze zakonom da se regulise. Ali, ako Ьi se drustveni 
dogovor, odnosno samoиpravni sporazum tretirao samo kao 
nekakvo neobavezno konsиltovanje onih koji donose plan, onda и 
Ustavu иopste nije trebalo govoriti о dogovoru, odnosno sporazu
mи. Drugim reCima, и novom sistemи planiranja samoиpravni 
sporazum i drustveni dogovor morajи postati trajan i obavezan 
osnovni demokratski, pravni i organizacioni institиt tog sistema. 
Naravno, Ustav је dao samo nacelne karakteristike samoиpravnog 
sporazuma i drustvenog dogovora. Stoga zakon о иdrиZenom radи 
mora Ьiti odredeniji i konkretniji и preciziranjи tih institиta, 
pojmova i njihove sadctine. Ako se to ne Ьi иcinilo, svakodnevna 
stihija prakse Ьi, .sigumo, иnela zbrkи и te pojmove, odnosno и 
praksi Ьi moglo doci do odredenih nesporazuma i mesanja kategori
ja drustvenog dogovaranja i samoиpravnog sporazumevanja. 

Drustveni dogovor је, ро mom shvatanjи, dogovdr dctavnih 
organa i samoиpravno иdrиZenih sиbjekata о pitanjima od opsteg 
drustvenog interesa, odnosno drustveno иskladivanje akcije samoи
pravnih i svih drugih drustvenih sиbjekata koja ima иticaj na opsta 
drustvena kretanja i na polozaj i ravnopravnost pojedinacnih 
samoиpravnih sиbjekata и jedinstvenom sistemи. Prem~ tome, 
drustveni dogovori znace pre svega иskladivanje interesa samoи
pravnih organizacija i zajednica sa opstim drustvenim interesima. 
Zato је исеsсе drzavnih organa и drustve.nim dogovorima, ро 
pravilи, neophodno i veoma znacajno. Osim toga, cesto се dctavni 
organi uz takve dogovore donositi i odredene mere drzavne prinиde 
za koje sи Ustavom ovlasceni, ра i obavezni. 

Pod samoиpravnim sporazиmom podrazиmevam sporazum 
izmedи samih samoиpravno иdrиZenih sиbjekata (osnovnih organi
zacija иdrиZenog rada и okviru radne ili slozene organizacije 
иdrиZenog rada ili radnih organizacija и okviru slozenih organizaci
ja иdrиZenog rada ili samoиpravnih organizacija). Pri tome vec и 
samoиpravnom sporazumи о иdruZivanjи, kadje rec о zajednicama 
иdrиZenog rada, treba i и pogledи nacina zajednickog planiranja da 
Ьиdи formиlisane uzajamne obaveze i odgovomosti onih koji sи 
potpisali samoиpravni sporazum. А konkretne materijalne obaveze 
иtvrdivace se sporazumom о osnovama srednjorocnog plana. 
Prema tome, kad је rec о samoиpravnim sporazumima, иvek је to 
saglasnost, to jest tи ni и kom slисаји niko nema pravo prinиde. 
Naravno, и takvom samoиpravnom sporazumи moze иcestvovati i 
drustveno-politicka zajednica preko odgovarajиceg dctavnog orga-
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na, ali samo onda kada se pojavljиje kao ravnopravan partner и 
ostvarivanjи odredenih interesa samoиpravnih organizacija i zajed'
nica, bez prava da и tim odnosima primenjиje sredstva ddavne 
prinиde. Takva sredstva moze da primeni samo na osnovu zakona i 
podzakonskih propisa. 

.Posebno је VaZПO da se rascisti pitanje karaktera obaveznosti 
drustvenog·dogovora i samoиpravnog sporazuma. U vezi s tim, ро 
mom misljenjи, treba dosledno da se pridctavamo sledecih nacela. 

Samoиpravni sporazum i drustveni dogovor је slobodno i 
dobrovoljno zakljиcen drustveni иgovor- koji obavezuje samo one 
koji sи ga zakljиcili i potpisali, i to samo za one obaveze iz 
sporazиma, odnosno dogovora sa kojima sи se potpisnici saglasili. 
Ти nema prinиde, osim и meri и kojoj sami иcesnici tim istim 
samoиpravnim sporazиmom preuzmи odredene obaveze. Tih oba
veza oni morajи da se pridctavajи, kao i kod svakog drиgog 
иgovora. Ponavljam, ovaj isti princip vaZi i za drиstveni dogovor, 
jer и protivnom drustveni dogovor ne Ьi Ьiо dogovor, ne Ьi imao 
svrhe ako ga иcesnici ne Ьi slobodno zakljиcivali i ako se oni koji sи 
ga potpisali ne Ьi pridrzavali preuzetih obaveza. Ako ne podemo od 
ovog principa i ako ga se ne bиdemo striktno pridctavali, tada 
dogovor nece Ьiti dogovor, nego prinиda. А ро nasem Ustavu niko 
osim dctave ne moze vrsiti prinиdи, ра i ona samo kadaje Ustavom 
za to ovlascena. Ako Ьismo dozvolili da dogovor aиtomatski 
postane opsteobavezan, on Ьi tada doЬio karakter zakona. А ako је 
potrebno doneti zakon, onda treba da ga donese odgovoma 
skиpstina drustveno-politicke zajednice koja ima precizno odredene 
иstavne nadleznosti, а ne neko telo van nje, koje се, и stvari, pod 
firmom dogovora vrsiti protivustavan cin prinиde. Ovo иtoliko pre 
sto Ьi se takvi opsteobavezni drustveni dogovori neminovno 
deformisali и instrument protivustavnog nametanja centralizma i 
ogranicavanja samoиpravnih prava. 

Prema tome, pravo propisivanja opsteobaveznih mera za sve 
samoиpravne organizacije, odnosno zajednice mogu da imajи samo 
odgovomi dctavni organi, i to и okviru svojih иstavnih nadleroosti. 
То se odnosi i na slиcajeve kada se, na primer, ne moze postici 
drustveni dogovor о nekom pitanjи о kojemje odlиka neophodna. 
u tom slисаји је bolje da nadlezni dctavni organ svojim propisom 
иtvrdi opstи obavezu za sve nego da se dogovor odredenih 
samoиpravnih organizacija, odnosno zajednica proglasava opsteo
baveznim. Dodиse, и odredenim slиcajevima Ustav dopиsta i takvu 
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praksu, ali samo zakonom ili na zakonu zasnovanim propisom 
odgovornog dl"Zavnog organa, i to samo kada је rec о pitanjima za 
koja је dciavni organ ро Ustavu nadlezan da donosi propise. 
Drugim recima, bez zakona ili drugog propisa ро U stavu nadlemog 
i odgovornog drzavnog organa ni jedan samoupravni sporazum, 
odnosno drustveni dogovor ne moze Ьiti proglasen opsteobave
znim, nego је obavezan samp za one subjekte koji su ga potpisali. 

Sasvim је jasno da nece Ьiti retki slucajevi kada о ovom ili 
onom pitanju nece Ьiti postignuta saglasnost. U takvom slucaju 
dciavni organ kojije ро Ustavu odgovoran za stanje stvari morace 
se - u zavisnosti od znacaja pitanja oko kojeg nije postignuta 
saglasnost - odluCiti za jednu od dveju mogucnosti: ili da 
konstatuje da sporazuma nema i da prema tome svako moze 
postupiti ро svojim samoupravnim i ustavnim pravima ili da donese 
odluku u okviru svojih ustavnih odgovornosti i nadleznosti. 
Dakako, pre nego sto се se takva odluka doneti odgovorni dciavni 
organi i zainteresovani organi drustveno-politickih organizacija 
treba da ucine sve da Ьi se spor savladao bez drzavne intervencije i 
onda kada su drzavni organi ovlasceni za takvu intervenciju. 

Na taj Ьi nacin Ьilo obezbedeno u najvecoj mogucoj meri 
demokratsko sporazumevanje, а ujedno Ьi Ьila Ьitno ogranicena 
mogucnost da neki ucesnik dogovaranja svojim partikularizmom ili 
drugim slicnim tendencijama unosi ozЬiljnije poremecaje u razvoj 
drustva. 

2. Sad1·zina samoupravnog sporazuma i dru.Stvenog dogovora о 
osnovama p/ana 

Pod pojmom samoupravnog sporazuma i drustvenog dogovo
ra о osnovama plana treba da podrazumevamo one elemente plana 
koji su odlucujuci za ostvarivanje drustvene funkcije plana и 
odredenom trenutku, а iz kojih istovremeno proizlaze odredene 
va2ne obaveze za samoupravno udrиZene subjekte i za drustveno
politicke zajednice. О konkretnoj sadciini tih osnova plana ucesnici 
planiranja se moraju sporazumevati i dogovarati u konkretnim 
us\ovima u kojima se plan donosi. Prema tome, pojam samouprav
nog sporazuma, odnosno drustvenog dogovora о osnovama p\ana 
izrazava samo s\obodu ucesnika planiranja u tom sporazumu, 
odnosno dogovoru, da planu daju sadciinu koja odgovara njihovim 
potrebama i interesima. Pravo i obaveza pojedinacnih subjekata 
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planiranja da ucestvuju u pripremi samoupravnih sporazuma i 
drustvenih dogovora о osnovama plana izraz је njihovog prava da 
samostalno raspolafu i upravljaju dohotkom i da udrиZuju rad i 
dohodak u oblicima i vezama koji su najpovoljniji za njih, а 
istovremeno to је i nacin izra2avanja njihove drustvene odgovorno
sti. 

Samoupravni sporazum i drustveni dogovor о osnovama plana 
ima karakter Ьilateralnog i multilateralnog drustvenog ugovora sa 
precizno odredenim potpisnicima i njihovim obavezama i pravima. 
Oni koji udrиZuju rad i sredstva dogovaraju se о tome koji i koliki 
deo dohotka се udrиZiti, gde се ga i u koje svrhe anga2ovati, kakve 
efekte ocekuju od takvog udrиZivanja rada i sredstava, odnosno 
koliki dohodak treba da proizade iz zajednickog udruZivanja rada i 
sredstava, ро kojim kriterijumima се se vrsiti raspodela zajednicki 
ostvarenog dohotka na osnovne orgatЩacije udrиZenog rada 
srazmerno doprinosu njihovog tekuceg i minulog rada, sta се se 
desiti ako se ne ostvare utvrdeni ciljevi i slicno. Mislim da је to jedini 
nacin da radnik stvarno ima ekonomsku i politicku kontrolu nad 
svojim dohotkom. Prema tome, sadciinu samoupravnog sporazu
ma, odnosnQ drustvenog dogovora о osnovama plana treba da cine 
oni elementi plana koji su od Ьitnog znacaja za radnike u osnovnim 
organizacijama udruzenog rada i za njihove zajednicke interese u 
sirim organizacijama udrиZenog rada i drugim samoupravnim 
zajednicama i u drustveno-politickim zajednicama, kao i radne, 
materijalne i druge obaveze koje ucesnici plana treba da prihvate 
radi ostvarivanja planiranih ciljeva. 

Nosioci priprema samoupravnih sporazuma, odnosno dru
stvenih dogovora о osnovama pliшa treba da budu »prirodne«, to 
jest postojece organizacije i grupacije u udrиZenom radu - osnovne 
organizacije udrиZenog rada, radne organizacije, slozene organiza
cije udrиZenog rada ili grupacije kooperanata koje povezuju 
odredeni interesi, finansijske asocijacije organizacija udrиZenog 
rada sa bankama i privredne grupacije ili privredna udrиZenja u 
okviru privredne komore. Tu ulaze i sve vrste samoupravnih 
interesnih zajednica, mesne zajednice i drustveno-politicke zajedni
ce - opstine, pokrajine, republike i federacija. Sve ove subjekte 
treba zakonom obavezati kao odgovorne nosioce priprema samou
pravnih sporazuma, odnosno drustvenih dogovora о osnovama 
plana i predvideti oblike, odnose i institucije u kojima се se te 

· pripreme uzajamno povezivati i ostvarivati. Ti sporazumi i dogovo-
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ri raznih nivoa i vrsta, od neposrednog sи interesa za te sиbjekte iz 
k~jih za njih proizlaze posebne obaveze ili koji иtiси na interese sirih 
zajednica иdru.Zenog rada, odnosno na sire drust~ene i~terese .. Isto 
tako, uzajamna је obaveza i ~dgovomost syth ~Vlh _nos1laca 
planiranja da pиtem samoиpravmh sporazu~a 1 drustve~h dogo: 
vora о osnovama plana uzajamno иskladиJи potrebe, mterese 1 
inicijative na svim nivoima planiranja, polazeci od svojih иstavnih 
prava i odgovomosti, а и ciljи sprecavanja privrednih i drugih 
poremecaja и materijalnom i socijalis~ickom_ r~oj~ d~stv~, 
obezbedivanja drustvene ravnopravnost1 radmh ljиd1 1 nJ1hoVIh 
samoиpravnih organizacija i zajednica i postizanja najveceg mogu
ceg zajednickog i иkиpnog drustvenog иspeha. 

З. Dve faze procesa p/aniranja 

Ako Ьismo se opredelili za ovakav nacin planiranja, onda Ьi_ se 
procedиra donosenja samoиpravnih i drustvenih planova (srednJo
rocnih i dиgorocnih) odvijala и dve faze. 

Prva faza Ьi Ьila donosenje samoupravnih sporazuma i drustve
nih dogovora о osnovama zajednickog p/ana. Takav Ьi sporazum, 
odnosno dogovor Ьiо prethodni иgovor о ciljevima, о ocekivanim 
ekonomskim rezultatima, о sredstvima i medиsobnim obavezama, 
иkratko - о osnovama zajednickog plana. Тi sporazumi, odnosno 
dogovori о osnovama plana, ро mom misljenjи, ne morajи da 
sadrze kompletan predlog plana, jer Ьi strucni deo plana mogao 
otezati radnikи da shvati pravu sadrZinи predloga plana, а, osim 
toga, to Ьi moglo prilicno iskomplikovati i сео po~t~pak donosenja 
plana. Naravno, ne Ьi trebalo zakonom zabramtl da kompletan 
predlog plana Ьиdе predmet sporazuma, odnosno dogovora о 
osnovama plana, ali Ьi, ро pravilи, trebalo teZiti tome da и tom 
sporazиmи, odnosno dogovorи Ьi~nav sa~rZina, ?dno~no ~sno.~e 
plana Ьиdи tako iskazane da se radmk sto Је moguce lakse onJentlse 
prilikom glasanja na referendиmи. . · . . 

Zato mislim da Ьi za prvu fazu, to Jest za pnpremи plana b1lo 
bolje da иpotreЬimo termin samoиpravni · spor~m, odnosno 
drustveni dogovor о osnovama plana nego termm sporazum о 
planи, odnosno dogovor о planи, koji nije sasvim dobar jer navo~~ 
na shvatanje da sporazum, odnosno dogovor, treba da sadrn 
istovremeno i odobravanje plana и celini. Medиtim, kao sto sam vec 
rekao, to nije ni potrebno ni celishodno, а, iю pravilи, nece Ьiti cak 
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ni moguce. Zakon ne treba ni kruto ni detaljno da opredeljиje staje 
sadrZina osnove plana, odnosno и kojoj meri се и samoиpravne 
sporazume i drustvene dogovore о osnovama plana Ьiti ukljиcena i 
sadrZina konacnih akata о planи. 

Samoиpravni sporazum, odnosno drustveni dogovor о osno
vama plana moze da ima oblik saglasnog иtvrdivanja osnova i 
najvaZnijih ciljeva i uzajamnih obaveza nosilaca plana, kao i 
njihovih prava и odnosи na zajednicki ostvareni dohodak ili oblik 
иtvrdivanja saglasnosti nosilaca plana sa podnetim nacrtom zajed
nickog plana. Praksi treba prepиstiti i odgovor na pitanje da li 
samoиpravni sporazum, odnosno drustveni dogovor о osnovama 
plana treba da Ьиdе jedan jedini akt ili da to Ьиdе skup nekoliko 
uzajamno povezanih sporazuma, odnosno dogovora. Mislim da је 
najbolje da zakonom ne sprecavamo ni jedno ni drugo. Naime, 
dogovaranje о planи ne mora obavezno da se zavrsi samo jednim 
sporazumom, odnosno dogovorom о osnovama plana. Najverovat
nije, praksa се pokazati daje potrebno zakljиCiti nekoliko sporazu
ma i dogovora - и zavisnosti od sastava иcesnika и odredenom 
kompleksи plana i и zavisnosti od karaktera, ciljeva i zadataka tog 
plana i naCina njegovog ostvarivanja. Bitno је pri tome da ti konacni 
akti о planи ne mogu nametnиti nikakve druge ciljeve ni zadatke niti 
radne ni materijalne obaveze osim onih koji sи иtvrdeni samoиprav
nim sporazumom, odnosno drustvenim dogovorom о osnovama 
plana, odnosno propisima i merama nadleznih ddavnih organa и 
okviru njihovih иstavnih nadleznosti. 

Kada ti samoиpravni sporazumi i drustveni dogovori о 
osnovama plana Ьиdи uzajamno иskladeni i zakljиceni, tada treba 
da zapocne druga faza, to jest donosenje kompletnog plana, pri 
сети se zadaci i obaveze iz toga plana raspodeljиjи na osnovu 
samoиpravnih sporazuma i drustvenih dogovora о osnovama 
plana. Prema tome, na osnovu samoиpravnog sporazиma, odnosno 
drustvenog dogovora о osnovama plana svaki sиbjekt planiranja 
samostalno donosi svoj plan, koji mora . Ьiti и saglasnosti sa 
sporazumom, odnosno dogovorom. ВиdиСi daje tim sporazumima 
i dogovorima о osnovama plana vec иtvrdena Ьitna sadrZina plana, 
akti о kompletnom planи vise ne treba da podlefu istoj procedиri 
dogovaranja, nego ih mogu donositi nadlezni radnicki saveti, 
odnosno skиpstine. 

U konacnim aktima о planи sиbjekti planiranja се morati da 
vode racиna kako о prethodno zakljиcenim samoиpravnim spora-
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zиmima i drиstvenim dogovorima о osnovama plana, tako i о 
opsteobaveznim propisima i merama nadlezni~ dctavnih o~~_ana. 
Osim toga, ti akti се sadctati i neophodnи _strucnи razradи ~11Jeva, 
zadataka i obaveza plana, kao 1 mera 1 sredstava z~ nJeg?vo 
ostvarivanje. Zato се se tekst tih akata, verovatno, raz1Ikovat1 o_d 
teksta sporazuma i dogovora о osnovama plana, pogotovo kad Је 
rec о drustvenim planovima. . 

4. Jstovremenost i kontinuiranost ( permanentnost) planiranja 

Demokratski karakter postиpka planiranja је jedna od nacel
nih karaktcristika naseg sistcma samoиpravnog, odnosno drиstvc
nog planiranja, и kojem plan do~osi иdrиZeni rad, _o?nosno drustv~ 
и celini. Тај postиpak treba иjedno da obezJ:>ed1_1stovremenost 1 
kontinиiranost, odnosno permanentnost plaшranJa. 

Kada se и narednim godinama иhoda novi sistem planiranja, 
ekonomske i druge veze izmedи osnovni~ or.~anizacij~_иd_rиzeno~ 
rada, radnih organizacija, slozenih orgaшzac1Ja, finansчsk1h asoc1-
jacija иdrиZenog rada и kreditno_-monetamom sisvtemи 1 rep~~~~
cionih celina, s jedne strane, 1 organa и drustven~:po~t1ck_1_m 
zajednjcama odgovomih za plani~anj~, s. drug~ stran_e, Ь1се ~m1J~, 
naprekidne, permanentne. U okv1ru t1h 1 ?rиgih <;>blika udr~z:IV~ПJa 
razresavace se, ро pravilu, svi medus~bПI o?~OS1 p~e.nego Svto ce_se 
zajednicki interesi, inicijative i I?redloz1 SU_?C!t1 sa ops~1m drusvtveшm 
interesima u okviru dogovaranJa sa nadlezшm organп~a d':lst':'e.no
politickih zajednica. Тime се i celo~upan_pr<;>ces plaшranJa b1t1 ne 
samo paralelan nego i istovremen 1 kontшшran. . 

Naime, planiranje moze Ьiti rea~no i ef~asno sam<? ako se SYJ 
samoupravni i drustveni planovi pnpremaJu, ~onose 1 ostvaruJU 
istovremeno i paralelno u jedinstvenom neprekшutoD?- procesu. А 
to se ne Ьi moglo postiCi ako u saveznom zakonu ne Ь1 za sve vrste 
planova Ьili utvrdeni oni zaje~nicki eleme~ti, od~os~o osnove. od 
kojih zavisi takvo uskladeno,_1stovrem.~no 1 kontшшrano pl_aшra
nje. RepuЬlikama i autono~шm pokra~шat?a, n~ravno, os~aJ~ da u 
okviru tih nacelnih osnova s1stema plaшranJa dalJe razraduJu s1st~m 
planiranja U sto konkretnijim oЬlici~a i,_posebno,.' ?а U tom OkVI_rи 
usmeravaju i razvoj sistema plaD_Ira~J.a u _ор~tша~а, mes~m 
zajednicama i samoupravnim organiZaC1Jama 1 zaJedшcama u SVIШ 
oЬlastima udrиZenog rada. 
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Permanentno planiranje zahteva kontinuirano i istovremeno 
planiranje na svim nivoima i stalno uzajamno uskladivanje planova. 
Sistem samoupravnog sporazumevanja i drustvenog dogovaranja о 
osnovama plana Ьitno olaksava povezivanje i uzajamni uticaj 
samoupravne baze na rukovodece centre planiranja, i obmuto -
иticaj tih centara na samoupravnu bazu. Proces planiranja i 
pokretanja planskih inicijativa tece ista-vremeno odozdo prema 
gore i odozgo prema dole, а proces ostvarivanja i obogacivanja tih 
inicijativa i medusobno, i odozgo prema dole, pri cemu se оЬа ta 
procesa moraju neprekidno uzajamno korigovati i dopunjavati. 

. Konacan plan, prema tome, mora Ьiti rezultanta uticaja 
odozdo, to jest u drustvenoj bazi formiranih interesa, ali i akcija 
sчbjektivnog faktora odozgo koji se izraZava i kroz naucni, strucni i 
idejni rad na pripremi planova. Na taj naCin Ьi samoиpravni 
sporazumi о osnovama plana koji se pripremaju u samoupravnoj 
bazi udrиZenog rada istovremeno Ьili povezani i sa drustvenim 
dogovorima о osnovama plana u okviru drustveno-politickih 
zajednica. Time Ьi se u praksi obezbedilo ostvarivanje takozvanog 
sиsretnog planiranja. Smisao tehnike susretnog planiranja је u 
sledecem: kada se kaZe da u pravljenju drustvenih planova treba 
poceti od osnovne organizacije udrиZenog rada, to ne znaci da 
najpre svi odozdo do gore moraju napraviti svoj plan, ра tek onda 
na osnovu toga vrsiti uskladivanje svih planova, nego to znaci da ta 
dva procesa teku paralelno, istovremeno i kontinuirano, uz stalan 
uzajamni uticaj i medusobnu odgovomost. А konacno donosenje 
planova је, u stvari, samo konacan izraz rezultata citavog tog 
prethodnog postupka u kojem su uskladivani pojedinacni interesi sa 
zajednickim interesima i na osnovu kojeg su i organi drustveno
politickih zajednica mogli pripremiti odgovarajuce svoje odluke i 
propise. 

u postupku samoиpravnog donosenja planova uvek се Ьiti 
elemenata koje nosioci samoupravnog sporazumevanja nece moci 
sami do kraja da sagledaju niti da ih utvrde u svojim projektima 
sporazuma. Zato istovremeno sa tim procesom pripremanja samou
pravnih sporazuma о osnovama plana organizacija udrиZenog rada 
mora da tece i rad na drustvenom dogovaranju о osnovama plana 
izmedu mesnih zajednica u opstini, izmedu opstina u republici i 
medu repuЬlikama i autonomnim pokrajinama u okviru federacije. 
Stoga Ьi trebalo da sve osnovne organizacije udrиZenog rada budu 
zadШene da neposredno Ш preko radnih organizacija i sirih 
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asocijacija u cijem su sastavu upoznaju organe drustveno-politickih 
zajednica nadleme za pripremu dogovora о osnovama drustvenih 
planova sa onim informacijama i pokazateljima koji su od znacaja 
za pripremu i ostvarivanje drustvepog plana, i to na nacin i u 
rokovima koji се Ьiti odredeni zakonom. S druge strane, ti isti 
organi drustveno-politickih zajednica trebalo Ьi da budu zakonom 
zadu2eni da u toku priprema samoupravnih sporazuma i drustvenih 
dogovora о osnovama plana prl1Zaju svim nosiocima planiranja 
adekvatne i afume informacije, ideje, predloge i podatke koji su od 
znacaja za donosenje njihovih planova i -za uskladivanje pojedinac
nih planova sa zajednickim i opstedrustvenim planovima. Kada 
govorim о tom neophodnom uzajamnom informisanju udru2enog 
rada i drustveno-politickih zajednica na svim nivoima, imam u vidu 
i potrebu za odgovarajucim strucnim publikacijama organa plani
ranja, kojima sada ne raspolэ.Zemo u dovoljnoj meri. Mislim da 
Ьismo u tom pogledu morali da imamo mnogo snэ.Znije instrumente 
naucnog i strucnog uticaja na donosenje sariюupravnih sporazuma 
i drustyenih dogovora о osnovama plana. 

U diskusiji о zakonu о planiranju predlozeno је da drustveno 
dogovaranje о osnovama plana organizuje i vodi skupstina 
drustveno-politicke zajednice. U nacelu nemam nista protiv takvog 
predloga, ali mislim da Ьi to znatno otezalo postupak pripremanja i 
usaglasavanja tih dogovora. Osim toga, bojim se da се se takav 
postupak dogovaranja u praksi svesti na cistu formalnost, jer 
skupstina prakticno nece moci da radi neposredno na organizova
nju i uskladivanju tog posla koji zahteva permanentan strucni rad. 
ZatQ Ьi, ро mom misljenju, Ьilo mnogo uspe8nije i bcte ako Ьi 
nadlezni izvrsrii organi drustveno-politickih zajednica Ьili zadu2eni 
da obezbeduju pripremu drustveno-politickih i strucnih elemenata 
za drustveni dogovor о osnovama drustvenog plana i da perma
nentno uskladuju interese i potrebe ucesnika samoupravnog i 
drustvenog planiranja. Drustveni dogovor о osnovama plana, ро 
mom misljenju, uopste ne treba da zakljucuje skupstina, nego 
izvrsno vece, s tim da se usvajanje dogovora izvrsi u skupstini. Ako 
se skupstina ne slozi sa dogovorom, treba obnoviti postupak 
dogovaranja о pitanjima koja su ostala spoma. 

Zakonom Ьi trebalo obavezati organizacije udrl1Zenog rada i 
druge samoupravne organizacije i zajednice, odnosno njihove 
nadlezne organe da Ьlagovremeno, to jest u rokovima koji се Ьiti 
drustveno ili zajednicki utvrdeni, donesu smemice za pripremu svog 
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plana i za zakljucivanje samoupravnih sporazuma о osnovama 
zajednickih planova. S druge strane, skupstine drustveno-politickih 
zajednica i druge dctavne organe treba obavezati da u okviru 
Ustavom utvrdenih nadlemosti donose propise i mere u cilju 
strucnog pripremanja drustvenih dogovora о osnovama planova, 
kao i njihovog uskladivanja i ostvarivanja. Isto tako, trebalЬ Ьi 
predvideti da skupstine nadleZnih drustveno-politickih zajednica 
mogu - radi usmeravanja rada na pripremanju samoupravnih 
sporazuma i drustvenih dogovora о osnovama plana - odgovara
jucom odlukom utvrditi ili preporuciti odredene сЩеvе i zadatke od 
posebnog drustvenog interesa kojima се se rukovoditi nadlemi 
organi organizacija udrl1Zenog rada i drugih samoupravnih organi
zacija i zajednica, kao i drustveno-politickih zajednica u pripremi 
samoupravnih sporazuma i drustvenih dogovora о osnovama 
plana. Tu, moZda, treba dodati da odluka skupstine drustveno
politicke zajednice о pripremi drustvenih dogovora о osnovama 
plana moze sadctati i rokove neophodne da Ьi drustveni planovi 
mogli da budu Ьlagovremeno doneti. 

Zato odluka о planu ne moze Ьiti iskljucivo stvar odlucivanja 
radnickih saveta na raznim organizacionim nivoima udru2enog 
rada. Iza kulisa prividno demokratskog, а fakticki tehnokratsko
centralistickog odlucivanja radnickih saveta u radnim ili slozenim 
organizacijama udru2enog rada moze da se skriva stvamo ograni
cavanje samoupravnih prava radnika. Odluke radnickog saveta 
veCinom glasova u krupnoj slozenoj organizaciji udrl1Zenog rada 
mogu da budu veoma udaljene od stvarnih potreba, temji i interesa 
radnika u osnovnoj organizaciji udru2enog rada. А sto radnicki 
saveti budu udaljeniji od samoupravne baze udru2enog rada, to се 
odluCivanje Ьiti vise podjednostranim uticajem poslovodnih.orga
na udrl1Zenog rada. Pri tome, naravno, ne mislim da ti organi ne 
treba da uticu na plan i celokupan proces planiranja. Naprotiv, oni 
u tom pogledu treba da budu jedan od glavnih faktora stvaralacke 
inicijative. Stavise, oni, na kraju krajeva, treba i subjektivno da 
snose odgovomost za pripremu i ostvarivanje srednjorocnog plana. 
Ali, to moze Ьiti samo plan koji neposredno proizlazi iz planova 
osnovnih organizacija udru2enog rada i iz njihovog povezivanja na 
svim nivoima udru2enog rada sve do celokupnog drustvenog rada, 
u skladu sa neotudivim pravima radnika, kao i sa sistemom 
uzajamnih odnosa i prava osnovnih organizacija udru2enog rada 
koje utvrduje Ustav. Uticaj poslovodnih organa, prema tome, treba 
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da dode do izraiaja pre svega u demokratskoj pripremi plana 
osnovne organizacije udi11Zenog rada. 

5. Mesto i uloga driavnih organa и procesu planiranja 

Svim ovim, naravno, nikako ne zelim da negiram neophodnost 
dciavne intervencije u procesu planiranja, odnosno samostalnu 
ulogu drzave. u sistemu drustvenog planiranja. U tom pogledu 
veoma znacajnu ulogu imaju savezni, repuЬlicki, pokrajinski i 
opstinski organi sa svojim samostalnim, Ustavom utvr~eni~, 
odgovornostima i nadlemostima u oЬlasti drustvenog plaшranJa. 
Na osnovu ocene stanja i mogucnosti, kao i utvrdivanja opstih 
drustvenih interesa u vezi s tom ocenom, oni su duZni da donose one 
propise i mere za koje su ovlasceni kao opsteobavezan okvir i pravac 
planiranja svih nosilaca planiranja. Prema tome, planovi moraju 
Ьiti usaglaseni kako sa samoupravnim sporazumima i drustvenim 
dogovorima, tako i sa zakonima, propisima i merama ddavnih 
organa koje oni donose u okviru svojih ovlascenja. Ono sto је 
dciava kao takva dufua da resava, to ne moze Ьiti stvar slobodnog 
dogovora, nego i stvar odluka i propisa skupstina drustveno
politickih zajednica. Naravno, u tom odluCivanju skupstina mora 
doci do punog izraiaja neposredan uticaj udi11Zenog rada preko 
njegovih delegacija. А tu se vise ne moze odlucivati putem 
saglasnosti delegacija, nego putem veCine glasova. 

U ovom kontekstu treba dati odgovor i na pitanje kakva 
procedura stupa na snagu u slucajevima kada se u okviru udi11Zenog 
rada ne mogu postici sporazumi i dogovori koji su od sustinskog 
znacaja za ostvarivanje drustvenog plana, odnosno bez kojih mogu 
nastati ozЬiljni poremecaji u funkcionisanju jedinstvenog jugoslo
venskog trzista, u razvoju i staЬilnosti privrede, u socijalistickim 
drustveno-ekonomskim odnosima i slicno. Skupstina drustveno
politicke zajednice treba, u nacelu, da ima pravo da u odredenom 
slucaju, kada nepristupanje dogovoru ozЬiljnije ugrozava interese 
drustva, odnosno drustvenog plana, prinudi organizacije koje nisu 
pristupile dogovoru da solidarno preuzmu odredene materijalne ili · 
druge obaveze planova sirih zajednica udi11Zenog rada, odnosno 
drustvenog plana. Zbog toga uloga dciavne prinude mora na 
odgovarajuCi nacin da bude povezana sa procesom drustvenog 
dogovaranja i samoupravnog sporazumevanja о planu u udi11Ze
nom radu. Medutim, dimenzije dciavne prinude moraju u tom 
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pogledu da budu veoma precizno utvrdene. Neophodno је u zakonu 
о planiranju taksativno nabrojati slucajeve u kojima se mogu 
donositi mere dciavne intervencije ili bar konkretizovati postupak 
koriscenja ddavne prinude do te mere da se on ne Ьi mogao 
zloupotreЬljavati za nametanje hijerarhije planova, Cime Ьi se 
ogranicavala samoupravna prava radnika u udi11Zenom radu, 
prava republika, autonomnih pokrajina, opstina, mesnih zajednica 
itd. Samo izuzetno, to jest kada је rec о posebnom drustvenom 
interesu i о izricitoj odgovornosti odredenog dciavnog organa na 
osnovu opsteobaveznog propisa, taj dciavni organ moze da pokre
ne odgovarajuCi postupak za resavanje spora pred sudom udi11Ze
nog rada ili na drugi zakonom odreden nacin u slucajevima kada 
samoupravni sporazum ili drustveni dogovor о osnovama plana, 
odnosno sam plan nije u skladu sa zakonom, propisima i merama 
dciavnih organa. 

Ako је na osnovu opsteobaveznog propisaskupstine opstine, 
autonomne pokrajine, republike ili federacije u okviru njihovih 
ustavnih nadleznosti u plan uneta obaveza koja nije u skladu sa 
obavezama iz prethodno zakljucenog samoupravnog sporazuma ili 
dogovora о osnovama plana, ta obaveza, naravno, ne moze Ьiti 
predmet prigovora i spora. Jer takva obaveza је, kao posledica 
opsteobaveznog propisa, nezavisna od dogovora. 

Kad se budu pravili dogovori о osnovama plana na zahtev onih 
koji ucestvuju u dogovaranju, izvrsna veca mogu tim dogovorima 
preuzeti i odgovarajuce obaveze u pogledu preduzimanja odredenih 
mera dciavne prinude iz okvira njihovih ustavnih nadlemosti. Ali, 
time nije receno da dciavni organi federacije, republika, autonom
nih pokrajina i opstina mogu preduzimati samo te mere. Oni i van 
okvira tih dogovora moraju ostati slobodni u donosenju propisa i u 
preduzimanju svih mera koje su u granicama njihovih ustavnih 
ovlascenja i odgovornosti. Ako se, recimo, u toku ostvarivanja 
plana promene odredeni uslovi i utvrdi da treba ili menjati postojece 
ili doneti nove dciavne propise, odnosno mere, u tom slucaju, 
naravno, nisu potrebni nikakvi novi dogovori. Mislim da ne treba 
praviti nove dogovore cak џi onda kada su ti propisi i mere u 
suprotnosti sa onim propisima i merama о kojima је postignuta 
saglasnost prilikom donosenja dogovora. Naravno, ovo kaiem pod 
pretpostavkom da ti novi propisi i mere budu u skladu sa 
ekonomskom politikom i ciljevima koji su utvrdeni dogovorom, 
odnosno da su neophodni radi staЬilnosti privrede. Jer treba poci i 
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od toga da se prilikom pravljenja dogovora о osnovama plana ne 
mogu predvideti svi faktori koji се uticati na ostvarivanje plana. 
Osim toga, u praksi se moze pokazati da је dogovor nerealan i da 
moze postati izvor nestaЬilnosti privrede. DГZavni organi koji su ро 
Ustavu odgovomi za obezbedivanje uslova u kojima plan moze da 
se ostvaruje i za staЬilnost privrede duZni su brzo da reaguju na sva 
kretanja u praksi koja mogu da ugroze ostvarivanje plana ili 
staЬilnost privrede. То znaCi da dгZavni organi ne mogu unapred 
Ьiti vezani dogovorima u pogledu onih delatnosti, ovlascenja i 
odgovomosti za koje su oni nadleZni, а ро Ustavu cak i obavezni da 
samostalno donose odgovarajuce propise i mere. 

Ako se, pak, drzavnim merama radikalno menjaju uslovi pod 
kojima su potpisnici dogovora о osnovama drustvenog plana 
prihvatili odredene obaveze, tada i tim potpisnicima treba dati 
mogucnost da zahtevaju reviziju dogovora о tim obavezama. Takvu 
reviziju dogovora treba vrsiti ро istom postupku ро kojem se donosi 
i sam dogovor. Mislim da се takvo pravo potpisnika dogovora 
pozitivno uticati na to da se i dГZavni organi koji potpisuju dogovor 
savesnije odnose prema tom dogovoru i da vode vise racuna о tome 
sta potpisuju. 

Ро mom misUenju, ne mogu se ni sada ni ubuduce praviti tako 
idealni i cvrsti planovi u kojima Ьi se moglo predvideti sve sto се 
zivot doneti. Ovo treba imati na umu posebno zato sto plan nije 
samo naucna studija - koja i sama ро seЬi moze da se pokaZe 
nerealna - nego i instrument uskladivanja cesto veoma protivrec
nih interesa ucesnika planiranja, zbog cega mogu u praksi nastati 
resenja koja се se takode pokazati nerealna. Dobro је poznato kako 
se zeljama iza kojih stoji politicka snaga radnih kolektiva, а 
narocito drustveno-politickih zajednica, cesto licitira do potpuno 
nerealnih planskih projekata, pogotovo kad је rec о investicijama. 
Ovim ne zelim da kritikujem te zelje, jer su one prirodne. Onaj koji 
Ьi hteo da odstrani taj faktor u planiranju, morao Ьi da uvede sistem 
centralistickog dГZavnog apsolutizma, odnosno tehnoЬirokratskog 
monopola sa svim antidemokratskim posledicama ро politicki 
sistem socijalisticke dГZave. Ма koliko da te zelje istrcavaju ispred 
stvamih mogucnosti, one su ipak demokratski i progresivan faktor . 
koji angafuje svakog coveka ne samo u planiranju nego i u 
upravljanju drustvom. Medutim, u samom sistemu treba obezbediti 
da se u najvecoj mogucoj meri te zelje dovedu na demokratski nacin 
u sklad sa stvamim mogucnostima. Upravo zato treba cvrsto 
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racunati sa neophodnoscu da dГZavni org~ni, u okviru Ustavom
utvrd~~i~ nadleznosti, .budu zaista slobodni u ostvarivanju svojih 
funkc1Ja 1 odgovomost1, kako Ьi na bazi konkretne situacije mogli 
brzo ?а donose potrebne odluke. S druge strane, treba definisati i 
~~kSimalnu <;>dgovomost dГZavnih organa prema onima koji su s 
nJ1ma preuzeli obaveze. Ovo se odnosi narocito na dпZnost dГZavnih 
organa da obezbeduju predvidene uslove za izvrsavanje tih obaveza 
i da, u slucaju ~~~а se takvi uslovi ne·mogu uspostaviti, omoguce 
neophodnu reV1Z1JU preuzetih obaveza. 

б. Ostvarivanje planova 

Kad donesu svoje planove, svi nosioci planiranja su dпZni da se 
u potpunosti_pridГZavaju planskih obaveza preuzetih potpisivanjem 
samoupravn1h sporazuma, odnosno drustvenih dogovora о osno
va~a plana, ~oji. imaju karakter ugovorniVobaveza. Drugim 
r~c1ma, ostva~va~Je planova znaCi pre svega sprovodenje u zivot 
t1m sporazurnп~a 1 dogovorima preuzetih ugovomih obaveza. Ako 
su samoupravn1m sporazumom i drustvenim dogovorom о osnova
ma plana fiksirane uzajamne materijalne i pravne obaveze ucesnika 
u sporazu~u, odnosno dogovoru, onda se pitanje obaveznosti 
sprovodenJa plana u ~i~ot vise ne postavlja na stari naCin, to jest 
s~mo kao proЬlem po1It1cke odgovomosti, nego i kao dпZnost da se 
t1m sporazumom 1 dogovorom preuzete i1i zakonom utvrdene 
obaveze izvrsavaju, а da neizvrsavanje obaveza nпZno pбvlaci 
pravne i materijalne sankcije. 

Niko od ucesnika planiranja ne Ьi trebalo da bude obavezan da 
pri~vati one elemente plana р о kojima prethodno, prilikom potpisi
vanJa samo~pravn?g sporazuma i drustvenog dogovora о osnova
ma plana, Ш Је post1gnuta saglasnost, osim kad је odredena obaveza 
utv~d~n.a propisom nadleznog drzavnog organa. S tim u vezi treba 
dat1 1 Jasan odgovor na sledece pitanje: da li svaki ucesnik 
sporazu~~~ odno~no dogovora treba da prihvati celinu svih 
obaveza 11IJe dov:oljno da prihvati samo one obaveze koje se odnose 
neposredno na nJega. Р о mom rnisljenju, neko moze da se i ne slaZe 
sa o~avezama ~оје ~u u d?govoru predvidene za druge. Medutim, 
ako Је neko pnhvatю svoJe oЬaveze, nema raztoga da ne potpise 
dogov~r, а~о su se drugi slozili sa svojim obavezama. Mislim daje 
na to J?11anJe P?trebno upr~vo ~vako odgovoriti kako Ьi se spreCila 
mogucnost da Jedna orgamzac1Ja udrиZenog rada i1i samoupravna 
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ili drustveno-politicka zajednica namece svoje interese drugima i da 
na taj nacin otezava postizanje samoиpravnog spoi:azuma, odnosno 
drustvenog dogovora о osnovama plana. Razume se, neprihvatanje 
obaveza znaci иjedno i gubltak prava na prednosti koje donose te 
obaveze. 

U skladи sa nacelima Ustava, zakon о planiranjи treba sasvim 
odredeno da иtvrdi da ni jedan samoиpravni organ radne ili sire 
organizacije иdrиZenog rada nema pravo da osnovnoj organizacUi 
иdrиZenog rada ili drugoj samoиpravnoj organizaciji i zajednici, 
protiv njene volje, nametne izvrsavanje onih odredaba samoиprav
nog sporazuma, odnosno drustvenog dogovora о osnovama plana 
sa kojima se ona prethodno nije saglasila. Niko, osim drZavnih 
organa и okviru иstavnih nadlemosti, nema pravo иtvrdivanja 
planskih obaveza za osnovne organizacije иdrиZenog rada i druge 
samoиpravne organizacije i zajednice bez njihove saglasnosti. 
Dodиse, kada је drzavni organ Ustavom ovlascen da и odredenoj 
oЬlasti donosi opsteobavezne propise, on moze, иmesto da donese 
takve propise, odrediti da је neka odredba odredenog samoиprav
nog sporazuma, odnosno drustvenog dogovora о osnovama plana 
obavezna za sve, to jest i za one koji nisи иcestvovali и zakljиcivanjи 
tog sporazuma, odnosno dogovora. Van tih restriktivno иtvrdenih 
иstavnih nadleznosti nijedan drzavni organ nema pravo da nijedan 
samoиpravni sporazum :qiti drustveni dogovor о osnovama plana 
odredi obaveznim i za one koji ga nisи potpisali. 

Ali, te slиcajeve prinиde zakon о planiranjи treba taksativno da 
nabroji, odnosno podrobno da razradi postиpak za иtvrdivanje 
neophodnosti drustvene prinиde ili, pak, da komblnиje ta dva 
metoda. Takve sи odredbe neophodne и zakonи о planiranjи da Ьi 
se и praksi sprecila zloиpotreba planskih obaveza, to jest da se ne 
mogu odozgo nametati planska resenja, ~ао i da Ьi se spreCila 
egoisticka ili kratkovida parcijalizacija interesa na stetи zajednickih 
interesa. Ali, tи se и praksi иjedno krije i najveca opasnost и smislи 
tehnokratsko-centralistickog anиliranja nekih neotиdivih prava 
radnika i osnovne organizacije иdrиZenog rada pиtem planske 
prinиde. Zato је neophodno te odnose podrobno i precizno 
razraditi. Prinиda dolazi и obzir samo ako odsиstvo sporazuma 
nanosi ozblljnи stetи drugima i drustvu и celini, а и isto vreme ne 
nanosi stetи onome koji taj sporazum odblje. Zakon о planiranjи 
treba sto konkretnije da иtvrdi о kakvoj steti је tи rec, а zatim da 
predvidi i odgovarajиCi postиpak arЬitraZe. 
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Ponavljam, ta prinиda mora Ьiti ogranicena na veoma uzak i 
precizno razraden i definisan pojam stete. То pitanje је posebno 
osetljivo и medurepиblickom dogovaranjи о osnovama plana. 
Savezna prinиda, to jest prinиda organa federacije, tи ne dolazi и 
obzir jer moze izazvati пiedиrepиblicke sporove. Zato-treba poseb
no rigorozno precizirati и kojim slиcajevima и vezi sa saveznim 
planiranjem moze doci do primene postupka privremenih mera. 
MoZda Ьi resenje tog proЬlema moglo da Ьиdе obavezno zakljиci
vanje dogovora, а ako se о jednom ili vise pitanja ne moze postici 
saglasnost, и dogovor se иnosi konstatacija da se о tim i tim 
pitanjima saglasnost nije mogla postici. Znaci, pitanje ostaje 
otvoreno, nikoga ne obavezuje, alije drustveno registrovano. Ako, 
pak, nadlemi organ drustveno-politicke zajednice smatra da nere
savanje odredenog pitanja Ьitno иgrozava ne samo ostvarenje 
dogovora о drustvenom planи nego i. иstavnи odgovomost tog 
organa za stanje privrede, moze predloZiti - u-repиЬlici, pokrajini 
ili opstini - da njihova skиpstina о tome odlиci, а и.federaciji da se 
ide na иstavni postиpak privremenog resenja. 

Da Ьi se izbegli voluntaristicki pritisci Ьilo sa koje strane и 
ostvarivanjи planova, odnosno izvrsavanjи planskih obaveza, 
zakon о planiranjи treba da predvidi kompletnи procedиru za 
resavanje sporova koji mogu da nastanи i и prvoj i и drugoj fazi 
donosenja plana. Ро mom misljenjи, Ьitno и toj procedиri treba da 
Ьиdе pravo zainteresovane osnovne organizacije иdrиZenog rada, ili 
samoиpravne interesne zajednice ili drustveno-politicke zajednice 
koja smatra da doneti plan nije и skladи sa prethodno zakljиcenim 
sporazumom, odnosno dogovorom о osnovama plana, da pokrene 
odgovarajиCi postupak, da organи kojije doneo plan stavi prigovor 
i zahtev kojim traZi izmenи plana. О takvom zahtevu odlиCivace se 
ро istom postupkи ро kojem је i donet. Ako nadleZni organ ne 
иsvoji prigovor, odnosno zahtev, spor resava sиd иdrиZenog rada, 
osim onih sporova koji proizlaze iz nesaglasnosti zakona ili drugog 
drZavnog akta sa Ustavom, а koje resava иstavni sиd. Medиtim, 
dok sиd ne donese odlиkи, organizacija иdrиZenog rada, odnosno 
zainteresovana zajednica ne Ьi trebalo da Ьиdе dиZna da se 
pridrZava plana и onom delи о kojem se vodi spor. Ako sиd иvaZi 
prigovor, organ koji је doneo plan treba da nadoknadi sredstva i 
stetи onome koji је podneo prigovor. 

Ovo predlaZem zato da Ьi se sporovi zaista do kraja rascistili 
vec и prvoj fazi donosenja plana, а ne da se prenose i и drugu fazu, и 
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kojoj oni uvek prouzrokuju i odredene politicke posledice. Izuzet
no, kad је rec о dugorocnim planovima, nosilac planiranja ima 
pravo da otkaie svoje ucesce u ostvarivanju plana, ali је dtiZan da 
izvrsi one obaveze koje је prihvatio srednjorocnim planom. Ovim ili 
nekim slicnim stavom treba da se spreci tehnokratsko-centralisticko 
manipulisanje dugorocnim planovima u pravcu ogranicavanja 
samoupravnih prava radnЉi. Ako se, pak, u toku ostvarivanja 
srednjorocnog plana neka osnovna organizacija udrtiZenog rada 
izdvoji iz radne organizacije ili radna organizacija iz slozene 
organizacije udrtiZenog rada, ona је duma da izvrsi prihvacene 
obaveze iz plana, zaddavajuCi i sva prava koja proizlaze iz izvrsenja 
tih obaveza. 

Za neizvrsenje prihvacenih planskih obaveza, ako ono nije 
uslovljeno objektivnom nemogucnoscu, svaki ucesnik planiranja 
mora snositi odgovomost, odnosno povlaciti pravne sankcije i 
obestetiti one koji su zbog tog neizvrsenja ugovora osteceni. Onaj 
koji је namernim neizvrsenjem obaveza; iako је Ьiо u stanju da ih 
izvrsi, naneo stetu drugima ili drustvu dtiZan је da nadoknadi tu 
stetu. Sankcijama podleze i onaj koji је znao da ne moze izvrsiti 
preuzete obaveze, odnosno da ne raspolaie sredstvima za izvrsenje 
tih obaveza, а ipak је potpisao samoupravni sporazum, odnosno 
dogovor о osnovama plana, odnosno doneo plan. 

U krajnjoj liniji, о pravnoj i materijalnoj odgovomosti ucesni
ka plana za neizvrsenje preuzetih obaveza treba da odlucuje 
nadlemi sud. Ako је, recimo, u petogodisnjem planu, odnosno 
samoupravnom sporazumu о osnovama plana radne organizacije, 
slozene organizacije i1i neke sire asocijacije udrtiZenog rada predvi
deno udrtiZivanje rada i dohotka u odredenim granicama i oЬimu i 
za utvrdene ciljeve, tada се u ostvarivanju tog srednjorocnog plana 
Ьiti osnovno da li su svi potpisnici tog sporazuma u svom tekucem 
radu i poslovanju izvrsili preuzete obaveze. То је najvaZnije i sa 
gledista pozicije i sposobnosti radnika da ostvaruje i koristi svoja 
samoupravna prava. Jer Ьiсе i takvih situacija da се svi ucesnici 
plana izvrsiti svoje planske obaveze, а da plan ipak nece Ьiti 
ostvaren zato sto nije Ьiо realan, odnosno sto planski ciljevi strucno 
nisu Ьili dobro postavljeni. Na primer, od konkretnog ulaganja 
ocekuje se odredeni materijalni efekat, а plan se zavrsi guЬitkom, 
neuspehom. Kad nastane takva situacija, radnici moraju imati 
mogucnost da traie objasnjenje od svojih poslovodnih i strucnih 
organa zasto nisu ostvareni radni i ekonomski efekti koji su Ьili 
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predvideni planom, ko је odgovoran za to i kakve се posledice 
snositi. 

Prema tome, odgovomost za neizvrsenje plana је dvojake 
prirode. Jedno је odgovomost za neizvrsenje obaveza preuzetih na 
osnovu plana, а drugo је odgovomost za kvalitet samog plana. То 
је, rekao Ьih, politicka i strucna odgovomost ljudi koji su neposred
no pripremali plan i podneli ga radnicima na usvajanje. Od radnika 
ne treba traZiti da snose odgovomost za greske u radu strucnjaka 
koje mogu da nastanu u fazi pripremanja plana. Jer, kad donose 
srednjorocni plan, radnici се ga ocenjivati sa stanovista predvidenih 
materijalnih efekata koji treba da se postignu njegovom realizaci
jom. Ako oni izvrse svoje obaveze predvidene planom, а izostanu 
planirani rezultati, onda је neko drugi odgovoran za promasaje u 
samoj konstrukciji plana, а ne radnici. 

Zato Ьi planske obaveze morale da budu konkretne i dovoljno 
jasno odredene u pogledu njihovih nosilaca. One treba da budu 
toliko konkretne da se za svakog nosioca planske ·obaveze moze 
individualno utvrditi sta nije izvrsio, kakvuje stetu time prouzroko
vao i kakvu odgovomost za to mora da snosi. Na primer, i republika 
koja nija izvrsila neku plansku obavezu trebalo Ьi na neki naCin za 
to materijalno da odgovara. Drugim recima, treba obezbediti, s 
jedne strane, punu slobodu u sporazumevanju i dogovaranju о 
osnovama plana, ali, s druge strane, i cvrstu disciplinu u izvrsavanju 
sporazumom ili dogovorom preuzetih i dctavnim propisom utvrde
nih medusobnih obaveza, sve do sudske odgovomosti i obaveznosti 
na materijalno obestecenje zbog posledica neizvrsenja obaveza, kao 
i administrativnih, odnosno disciplinskih mera protiv odgovornih 
organa ili pojedinaca. Osnov i granice za te sankcije daje Ustav. 
Mislim da Ьi zakonom о planiranju trebalo podrobnije razraditi 
upravo te ustavne odredbe, posebno u pogledu postupka utvrdiva
nja odgovomosti, kao i organa koji treba da izricu odgovarajuce 
sankcije. 

Osim toga, izvrsavanje planskih obaveza Ьi moralo Ьiti -
koliko је i kad је to moguce - drustveno organizovano i u vreme 
pripremanja sporazuma i dogovora о osnovama plana i u vreme 
ostvarivanja planova. S tim u vezi trebalo bi razmotriti i mogucnost 
formiranja svojevrsnih konzorcijuma ili slicnih tela i organizacija za 
uspesnije zajednicko planiranje i ostvarivanje planova organizacija 
udrtiZenog rada koje su uzajamno povezane i meduzavisne u 
procesu reprodukcije, а koje Ьi se formirale za svaki srednjorocni 
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planski peririd posebno. u tim konzorcijumima ucestvovale Ьi 
organizacije udrиZenog rada, samoupravne interesne zajednice, 
finansijske asocijacije koje su neposredno svojim obavezama odgo
vome za ostvarivanje plana i koje ostvaruju potrebnu saradnju sa 
planskim organima drustveno-politickih zajednica nadleZnim za 
ostvarivanje plana. То Ьi Ьile neke grupacije planiranja ovlascene 
neposredno od udrиZenih organizacija udrиZenog rada za potpisi
vanje dogovora о osnovama drustvenog plana, koje Ьi se posle 
donosenja plana starale о resavanju svih proЬlema u vezi sa 
njegovim ostvarivanjem, u odgovarajucoj stalnoj saradnji sa svojim 
clanovima, kao i sa odgovornim di'Zavnim organima. U tim 
grupacijama planiranja Ьi se, za kraci ili duZi period, uskladivali 
zajednicki interesi u procesu prosirene, odnosno drustvene repro
dukcije. Takva tela Ьi- cak i kad su privremena ili formirana ad 
hoc za pripremu odredenog srednjorocnog plana - veoma mnogo 
olaksala ne samo pripremu, nego i ostvarivanje plana, odnosno 
utvrdivanje subjekata odgovornih za ostvarivanje plana. Ako .se, 
recimo, petogodisnjim planom predvidi prosirenje kapaciteta cme 
matalurgije, onda Ьi se od svih nosilaca tog zajednickog plana -
pocev od radnih organizacija metalurgije, preko gradevinarstva, 
zatim onih koji pripremaju opremu, banaka koje finansiraju takav 
program, orgaшl drustveno-politickih zajednica koje snose odrede
ne garantije itd. - stvorila za taj planski period odredena zajednic
ka organizacija koja Ьi pripremala dogovor i plan i snosila 
odgovomost za njegovo ostvarivanje. Konzorcijum Ьi vrsio saveto
davne i koordinacijske funkcije i ne Ьi mogao donositi odluke 
umesto nadleznih organa nosilaca planiranja. Konzorcijumi Ьi se 
organizovali pri organima za planiranje izvrsnih veea, u komori ili 
pri bankama. Oni ne Ьi Ьili anonimni, nego javne drustvene 
organizacije, koje, doduse, ne Ьi mogle odluCivati bez saglasnosti 
svojih clanova, ali Ьi mogle da budu veoma efikasan faktor 
udruZivanja rada u oЬlasti organizovanja pripreme plana i njegovog 
ostvarivanja. 

Mi zelimo da stvorimo demokratski sistem planiranja u kojem 
се svi subjekti planiranja ucestvovati svesno i dobrovoljno i, putem 
samoupravnih sporazuma i drustvenih dogovora о osnovama plana 
pred drustveno-politicku zajednicu postavtiati odredene uslove za 
njen plan. 1 tek onda odredeni drustveni organi donose kona6nu 
odluku о planu koji се, ро pravilu, Ьiti afirmacija sporazuma i 
dogovora, а u odredenoj meri i istovremeno i svojevrsna arЬitraZa u 
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odnosu na ona pitanja koja tim sporazumima i dogovorima nisu 
mogla Ьiti resena. Polazi se, dakle, od toga da је osnovni trend 
samoupravnih socijalistickih proizvodnih odnosa, i pored toga sto · 
tu postoje suprotnosti interesa, usmeravanje udrиZenog rada ka sve 
jedinstvenijem shvatanju zajednickih interesa. lnace Ьi, na kraju, 
cela orijentacija na udrиZeni rad Ьila nerealna. 

Vl. PRIPREMA 1 POSTUPAK DONOSENJA 
SAMOUPRA VNIH SPORAZUMA О OSNOVAMA PLANA 

1. Postupak pripreme plana osnovne organizacije udruzenog ·rada · 

Osnovna organizacija udrиZenog rada, oslanjajuCi se na odgo- · 
varajuce strucne slиZbe, treba - samostalno, ali istovremeno i sa 
drugim organizacijama udrиZenog rada sa kojima је povezana 
zajednickim planom - da priprema kako nacrt svog plana, tako i 
elemente za samoupravne sporazume о osnovama plana radne 
organizacije i svih onih organizacija udrиZenog rada, asocijacija, 
grupacija, samoupravnih interesnih i mesnih zajednica sa kojima је 
ona na ovaj ili onaj nacin dohodovno udrиZena, kao i elemente za 
dogovore о osnovama plana drustveno-politickih zajednica. Ovo 
poslednje, naravno, u onoj meri u kojoj ona preko svoje radne, 
slozene ili druge samoupravne organizacije i zajednice preuzima 
obaveze za izvrsenje drustvenog dogovora о osnovama plana. 

Osnovna organizacija udrиZenog rada treba da priprema svoj 
plan: 

prvo, na osnovu prava i odgovomosti u pogledu raspolaganja 
sredstvima rada i dohotkom, na osnovu radnih, Zivotnih i drustve
nih potreba i interesa svojih radnika i na tim potrebama i interesima 
zasnovanih razvojnih сЩеvа; 

drugo, na osnovu solidame odgovomosti, meduzavisnosti i 
zajednickog rada sa radnicima drugih organizacija udrиZenog rada 
sa kojima је ona povezana udruZivanjem rada i dohotka ili drugim 
radnim interesima; i 

trece, na osnovu svoje drustvene odgovomosti za ostvarivanje 
zajednickih kljucnih interesa i ciljeva koji се Ьiti utvrdeni drustve
nim dogovorima о osnovama drustvenih planova, to jest u skladu sa 
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opstim drustvenim interesima. Pri tome Ьi osnovna organizacija 
udru.Zenog rada trebalo da bude obavezna da se priddava svojih 
obaveza utvrdenih samoupravnim sporazumima о udru.Zivanju u 
svim onim organizacijama udru.Zenog rada, asocijacijama i samou~ 
pravnim interesnim zajednicama sa kojimaje potpisala sporazume, 
kao i zakona i propisa koje donose organi nadlezni za pripremanje i 
donosenje drustvenih planova. 

Dalje, u pripremailju nacrta svog plana osnovna organizacija
udru.Zenog rada се, isto tako, voditi racuna о informacijama i 
preporukama koje се јој upuCivati organi nadleZni za planiranje u 
radnoj organizaciji i drugim asocijacijama udrиZenog rada, kao i 
organi nadleZni za planiranje u interesnim, mesnim i drustveno
politickim zajednicama. Za pripremu nacrta plana odgovoran је 
radnicki savet osnovne organizacije udru.Zenog rada. Onje dtiZan da 
stavi nacrt plana na razmatranje radnom kolektivu na nacin 
utvrden statutom osnovne organizacije udru.Zenog rada. 

Iz ovoga proizlazi da plan osnovne organizacije udru.Zenog 
rada spada medu one samoupravneakte koji se mogu doneti samo 
licnim izjasnjavanjem radnika, to jest referendumom, odnosno 
odluCivanjem vecinom glasova svih radnika, а ne odlukom radnic
kog saveta. Kad radnici donesu konacnu odluku о planu osnovne 
organizacije udru.Zenog rada, oni, u stvari, istovremeno donose i 
odluku о planovima svih drugih organizacija i zajednica udru.Zenog 
rada u kojima su udru.Zeni sa drugim radnicima. Oni su tim planom 
preuzeli obaveze prema svim nivoima udru.Zivanja rada i dohotka, 
ali su istovremeno utvrdili i svoja prava u odnosu na postignute 
rezultate zajednickog rada. Stoga, ро mom misljenju, nema potrebe 
da se u osnovnoj organizaciji, za razliku od drugih organizacija 
udru.Zenog rada, najpre donosi samoupravni sporazum о osnovama 
plana osnovne organizacije. Tako nesto Ьi samo opteretilo radnike 
da se dva puta izjasnjavaju о istoj stvari. Ali, zato је utoliko 
znacajnije da se odgovomi samoupravni i poslovodni organi vec u 
toku pripreme plana osnovne organizacije neprekidno konsultuju 
sa radnicima oko sad!Zine i ciljeva plana, pogotovo u vezi sa 
raspolaganjem radom i dohotkom, i da neprekidno povezuju rad na 
pripremi plana osnovne organizacije sa pripremom samoupravnog 
sporazuma о osnovama plana u radnoj i drugim organizacijama u 
kojimaje osnovna organizacijajedan od ucesnika planiranja. Na taj 
nacin се se plan osnovne organizacije udru.Zenog rada vec od samog 
pocetka razradivati i kao deo planova sirih organizacija i zajednica 
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udru.Zenog rada i kao osnova tih planova. А referendum о 
donosenju definitivnog plana osnovne organizacije treba da se odrZi 
tek posle prihvatanja svih samoupravnih sporazuma о osnovama 
zajednickih planova na raznim nivoima udrиZenog rada. 

Razume se, specificna teZina planova, mogucnosti i dometi 
planiranja, ра i sposobnost pojedinih osnovnih organizacija za 
planiranje nece Ьiti nikada jednaka za sve osnovne organizacije 
udru.Zenog rada. Ima, а i u buducnosti се Ьiti prilicno osnovnih 
organizacija koje Ьilo zbog svoga mesta u procesu prosirene 
reprodukcije, Ьilo zbog ogranicenosti u sticanju dohotka, Ьilo; pak, 
zbog svoje nerazvijenosti ili nepovezanosti sa sirim podrucjima 
udru.Zenog rada nece moci da donose tako kompleksne planove kao 
druge osnovne organizacije koje zauzimaju znacajnije mesto u 
procesu drustvene reprodukcije. Ali, to nikako ne znaci da one zbog 
toga nisu sposobne da donose svoje planove i1i da su radnici u tim 
organizacijama zbog toga u nekom podredenom,polozaju u odnosu 
na radnike u drugim osnovnim organizacijama. Ма kako da su 
ogranicene mogucnosti planiranjajedne osnovne organizacije udru
zenog rada, ona ipak moze i mora da ima sve one elemente koji 
obezbeduju da radnik preko plana ostvari uvid u rezultate svog 
rada, kao i u rezultate udru.Zivanja svog rada i dohotka sa radom i 
dohotkom drugih radnika. Zato se ne Ьih mogao sloZiti sa 
mis1jenjima ро kojima се osnovne organizacije Ьiti suvise opterece
ne time sto su, ро Ustavu i zakonu, dиZne da planiraju. Uostalom, 
ne mogu da zamislim kako uopste moze jedna osnovna organizacija 
udru.Zenog rada da radi bez plana ako је deo razvijene socijalisticke i 
samoupravne privrede u kojoj dohodak svakog pojedinog njenog 
dela zavisi od dohotka svih drugih i obmuto. U stvari, i danas svaka 
osnovna organizacija udru.Zenog rada planira. 

Drugo pitanje su, naravno, troskovi strucnih priprema plano
va osnovnih organizacija udru.Zenog rada. Osnovnoj organizaciji 
udru.Zenog rada ne sme Ьiti oduzeto pravo da sama obavlja strucne 
poslove ako to smatra celishodnim i ako raspolaZe odgovarajuCim 
kadrovima. Ali, u slucajevima gde је neracionalno zaposljavati 
radnike za obavljanje takvih poslova, pravilnije је da te poslove za 
osnovnu organizaciju, na osnovu ugovora, obavlja Ьilo strucna 
sltiZba radne ili slozene organizacije u cijem је sastavu osnovna 
organizacija udru.Zenog rada, Ьilo nezavisna strucna sltiZba van 
organizacije udru.Zenog rada. Jer, ako Ьi se citav teret preneo 
iskljuCivo. na osnovne organizacije udru.Zenog rada, onda Ьi male 
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osnovne organizacije zaista dosle и vrlo tezak polozaj, а vecina је 
takvih koje nemajи dovoljno strucnih kadrova, а Ьilo Ьi i neracio
nalno kad Ьi angaZovale sopstvene strucne kadrove za takve 
poslove. 

Zato se и zakonи о иdrиZenom radи mora predvideti moguc
nost, ра cak da to Ьиdе i pravilo, da strucne poslove и pripremi 
planova osnovnih organizacija иdrиZenog rada obavljajи strucne 
slШbe radnih Ш slozenih organizacija, SlШba drustvenog knjigo
vodstva ili neka druga ovlascena strucna slШba, ako se osnovna 
organizacija sa takvom slШbom о tome dogovori. Mislim da Ьismo, 
i inace, morali razmisljati о racionalnijem obavljanjи svih takvih i 
slicnih poslova, i to и smislи organizovanja odgovarajиce strucne 
slШbe koja Ьi sa gledista zajednickog drustvenog interesa Ьila 
najracionalnija. Mozda Ьi najcelishodnije Ьilo da se takva strucna 
slШba organizuje иpravo pri SlШЬi drustvenog knjigovodstva, ali 
kao samostalna slШba, а ne kao deo njenih funkcija. 

Poseban proЬlem је исеsсе radnika и pripremama plana 
osnovne organizacije иdrиZenog rada. Sada se cesto dogada da se 
planovi pripremajи и zatvorenim kaЬinetima, ра se posle traZi od 
radnik!i da и kratkim rokovima dаји svojи saglasnost na te planove. 
I tako veoma cesto radnici ili njihovi delegati morajи da glasajи na 
poverenje, to jest о necemи sto ne razumejи, odnosno ne znajи sta 
zapravo to znaCi. Stoga је numo da radnici vec и tokи priprema 
plana saznajи za njegovu sadciinи i da se izjasnjavajи о njoj. Ти nije 
dovoljan zbor radnika kao »miting« koji је cesto kulisa za 
prikrivanje nedemokratskih priprema takvih i slicnih akata kao sto 
је plan. Ти се Ьiti potrebno da и pripremnom radи иcestvujи grupe 
radnika, radne jedinice, · radnici zajedno sa strucnjacima и razцim 
oblicima savetovanja koja се organizovati radnicki savet i slicno. U 
tom postupkи treba takode razmotriti и kojoj се se meri zajednicki 
plan osloniti ili »rasclaniti« na planove radnih jedinica, jer plan 
osnovne organizacije иdrиZenog rada niposto ne sme da иkida one 
elemente samostalnosti radnih jedinica и planiranjи koji sи objek
tivno nio_guCi i neophodni. I najzad, Ьitno је da radnik и tokи 
postиpka pripreme plana osnovne organizacije иdrиZenog rada 
sagleda i svoj licni ekonomski polozaj и perspektivi jednog 

· srednjorocnog plana. Od toga Ьitno zavisi angaZovanost radnika za 
ostvarivanje иtvrdenog plana. Ako sve te i slicne pripreme plana 
Ьиdи demokratski obavljene, onda се konacno glasanje о planи Ьiti 
samo jedan formalan demokratski oblik konacnog иtvrdivanja 
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plana, jer. се spoma pitanja Ьiti иglavnom uklonjena vec и tokи 
pripreme plana. 

I najzad, takva demokratska priprema plana uz исеsсе radnika 
omogucice im i da sagledajи odgovomost poslovodnih i strucnih 
organa i institucija za realnost planiranja, koja се se pokazati и tokи 
sprovodenja plana. О toj odgovomosti moze da sиdi samo svestan 
radnik koji zna za sиstinи plana i koji се moci na osnovu nekoliko 
Ьitnih pokazatelja о sprovodenjи plana da осеnјије koliko sи 
planski ciljevi, odnosno »planska obecanja« Ьila ispravna i koliko је 
njegovo angaZovanje Ьilo opravdano. 

2. Postupak pripreme samoupravnog sporazuma о osnovama p/ima 
radne organizacije 

Radna organizacija, koja и svom sastavu ima dve ili vise 
osnovnih organizacija иdrиZenog rada, treba fta priprema svoj 
samoиpravni plan и stalnoj saradnji sa tim osnovnim organizacija
ma иdrиZenog rada, а da ga donosi na osnovu prethodno zakljиce
nog samoиpravnog sporazuma о osnovama plana radne organiza
cije, koji sи referendиmom prihvatile te osnovne organizacije. 
Osnovna organizacijaje duma da aZиmo obavestava .:>rgane radne 
organizacije nadlezne za pripremи plana о svini podacima и vezi sa 
pripremama svoga plana koji sи Ьitni i za pripremи plana radne 
organizacije i da saradиje s njima и ciljи neophodnog иskladivanja 
procesa pripreme plana. Na osnovu иskladenih predloga osnovnih 
organizacija иdrиZenog rada, kao i predloga odgovomih organa 
radne organizacije, osnovne organizacije иdrиZenog rada zаklјиси
ји samoиpravni sporazum о osnovama plana radne organizacije. U 
pripremi samoиpravnog sporazuma о osnovama plana radne 
organizacije mora da se vodi racиna о nacrtima planova svih 
osnovnih organizacija иdrиZenog rada и radnoj organizaciji, kao i о 
elementima za donosenje samoиpravnih sporazuma о osnovama 
plana slozene organizacije иdrиZenog rada, druge asocijacije иdru
zenog rada, banke itd. и kojima иcestvuje radna organizacija. 

Ти se postavlja i pitanje: da li radnici и osnovnoj organizaciji 
treba referendиmom da dаји svojи saglasnost na samoиpravni 
sporazum о osnovama plana radne organizacije ili na sam plan? 
Mislim da Ьi nacelno Ьilo pravilnije, а prakticno jednostavnije da se 
ta saglasnost daje na samoиpravni sporazum о osnovama plana. 
Као sto sam vec rekao, nije numo da to иvek Ьиdе jedan celovit akt, 
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vec takvih sporazuma u odredenom vremenskom periodu moze Ьiti 
i vise, s tim da svi skupa Cine osnovu plana radne organizacije. 
Samoupravni sporazum о osnovama plana, kao akt, moguce је 
veomajasno formulisati tako da bude Ьlizak i razumljiv radnicima, 
imajuci u vidu da se njime daju samo osnovne, ali ujedno i Ьitne 
komponente plana, to jest ono sto је najvaZnije za interese radnikii, 
kao i za njihovo razumevanje i odlucivanje. А sam plan, ako se dii na 
referendum, moze cesto da poslиZi i za obmanu radnika,jer planje u 
velikoj meri strucni dokument koji radnici nece uvek moCi dobro da 
razumeju. 

Osim toga, u konacnu verziju i definitivne formulacije plana 
ulaze i obaveze koje proizlaze iz ddavnih propisa obaveznih za 
radnike, ра zato nema smisla da oni na referendumu i na to daju 
svoju saglasnost. Takvu saglasnost се davati njihovi delegati u 
skupstinama drustveno-politickih zajednica gde се oni lakse sagle
dati celinu interesii udrиZenog rada i drustva. Isto tako, plan radne 
organizacije се, svakako, saddati i sve elemente medusobnih 
odnosa, prava i obaveza koje proizlaze iz udruZivanja te radne 
organizacije u okviru sirih organizacija ili zajednica udrиZenog 
rada. Stogaje bolje da definitivni plan- na osnovu referendumom 
potvrdenog samoupravnog sporazuma osnovnih organizacija о 
osnovama plana radne organizacije i na osnovu ddavnih propisa
donosi radnicki savet radne organizacije, s tim da radnici u 
osnovnoj organizaciji udrиZenog rada mogu odЬiti takav plan ako 
је u suprotnosti sa prihvacenim sporazumom о osnovama plana. 
Mislim da је takva procedura mnogo realnija i demokratskija nego 
jedan opsti referendum о samom planu koji Ьi veoma lako mogao 
da se pretvori u puku formalnost. 

Naravno, radna organizacija koja nema u svom sastavu 
osnovne organizacije udruzenog rada i koja ne ucestvuje u sirem 
samoupravnom sporazumu ili dogovoru о osnovama plana donosi 
plan na osnovu svojih potreba i interesii, kao i na osnovu onih 
odredaba drustvenih planova koje su zasnovane na zakonu i drugim 
odlukama nadleznih ddavnih organa. 

З. Postupak pripreme samoupravnog sporazuma о osnovama plana 
s/oiene organizacije i sirih zajednica udruienog rada 

U zakonu о planiranju trebalo Ьi precizirati da i slozene 
organizacije udrиZenog rada i druge sire zajednice udrиZenog rada 
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donose svoje samoupravne planove na osnovu samoupravnih 
sporazuma о osnovama plana prethodno z.akljucenih sa s~ 
radnim organizacijama u njihovom sastavu. Pn tome radne orgaш
zacije moraju imati saglasnost osnovnih organizacija ud~enog 
rada u pogledu obaveza koje tim planom preuzimaju. То znac1 da te 
i druge slicne obaveze treba da sadrZi vec predlog samoupravnog 
sporazuma о osnovama plana radne o~ga~acije. ~а .taj nacin 
onemoguCilo Ьi se da »vrh« radne orgaшzac1Je .~mшiaz1 ~s~o~e 
organizacije udrиZenog rada u svom sastavu pnll~om P_?tplSlvanJa 
sporazuma о osnovama plan~ slozene orga~li;~1Je. TaJV sporazum 
mora da sadrZi i sve obaveze 1 prava orgaшzac1Ja udruzenog rada 
koje u njemu ucestvuju, а te o?aveze i prava. mogu se posle 
donosenja plana menjati samo noVlm samoupravшm sporazumom. 

Pri tome razvojna politika slozene organizacije udrиZenog rada 
treba da bude podredena zajednickoj dohodovnoj politici ьsnovnih 
organizacija udrиZenog rada u sastavu radnih,---slozenih i drugih 
prganizacija. Ako se, pak, zajednicki plan prosiri i na sire pos~o~e 
zajednice i na banke, koje takode treba da postanu zn~caJ~ 
instrument planiranja - jer su i one, u stvari, oblik udrиZtvanJa 
rada i dohotka i sticanja zajednickog dohotka ро osnovu porasta 
produktivnosti zajednickog rad~ - on?~ se. u takvom sistemu 
medusobnih odnosa i veza moze stvont1 pnrodna ekonomsko
organizaciona osnova za planiranje, а. samim tim i osnova z~ 
utvrdivanje pravog nosioca sprovodenJa plana u svakodnevnoJ 
privrednoj i drustvenoj praksi. 

Organizacije udruienog rada koje и finansijskim asocijqcijam~ 
(bankama, osiguravajucim drustvima i drugim) . udrиZuJ_u s~oJ 
dohodak zakljucuju, uz prethodnu saglasnost radшh orgaшzaclJa, 
odnosno osnovnih organizacija udrиZenog rada u njihovom sasta
vu samoupravni sporazum о osnovama plana fmansijske asocijaci
je. 'мislim da се upravo te zajednice, odnosno asocijacije formirane 
oko banaka potpisivati drustvene dogovore о osnovama plan11; u 
ime privrede sa republickim i pokrajinskim, odnosno savezшm 
organima. .. . . 

Ako bankarski sistem budemo razVIJalt u tom pravcu da mteme 
banke organizacija udrиZenog rada postanu osnova i polazna tacka 
bankarskog sistema, onda се upravo taj sistem postati »pro~иZe~a 
ruka« same proizvodnje, odnosno udrиZenog rada, kao 1 oblik 
uzajamne zavisnosti i odgovomosti u st~canju i ra~podeli. doho~a: 
А u takvom bankarskom sistemu orgaшzovana pnvreda 1 udruzeш 
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rad u celini moci се najeШcasnije da se dogovaraju sa planskim 
organima drustveno-politickih zajednica i da zakljucuju drustvene 
dogovore о osnovama svojih planova. Naravno, nosioci tog 
dogovaranja moraju prethodno preko samoupravnih sporazuma о 
osnovama planova u okviru zajednica udru.Zenog rada doblti 
saglasnost na svim stepenima udru.Zenog rada. Zato mislim da Ьi 
upravo banke koje Ьi Ьile, u stvari, asocijacije proizvodnje, odnosno 
udru.Zenog rada mogle da vrse onu ulogu u procesu samoupravnog i 
drustvenog planiranja о kojoj sam govorio. 

Kada је rec о organizacijama udruienog rada koje se bave 
prometom robe i usluga udru.Zenim sa potrosacima u oblicima trajne 
saradnje, Ьilo u siroj orga_nizaciji udru.Zenog rada i1i u samouprav
noj interesnoj zajednici, one u okviru te organizacije, odnosno 
interesne zajednice zakljucuju samoupravni sporazum о osnovama 
plana. Tim sporazumom clanovi te organizacije, odnosno zajednice, 
ureduju medusobne ekonomske i druge odnose i preuzimaju 
odgovarajuce uzajamne obaveze. 

Organizacija udru.Zenog rada koja se bavi poslovima prometa 
robe i usluga za neposrednu potrosnju gradana mora, kad је to 
moguce, da zakUucuje samoupravni sporazum о osnovama samou
pravnog plana sa odgovarajucim organizacijama potrosaca u 
mesnim zajednicama, odnosno drugim oblicima organizacije potro
saca. u svakom slucaju, u nasem drustvu uopste, а posebno u 
okviru sistema planiranja, moramo organizovanom potrosacu za
konskim propisima obezbediti znatno veci uticaj nego do sada na 
poslovanje trgovinskih organizacija i na njihovu politiku. Pored 
toga, kada karakter poslovanja to dozvoljava, odnosno kada zakon 
to odreduje, organizacija udru.Zenog rada koja se bavi poslovima 
prometa robe i usluga obavezno Ьi trebalo sa organizovanim 
potrosacima da zakljucuje samoupravni sporazum .о osnovama 
plana tako da se obezbedi i mogucnost ucesca potrosaca u dohotku 
te organizacije. OЬlici takvog ucesca su poznati cak i u kapitalistic
kom drustvu u vidu ristorna pojedinom potrosacu na ukupnu 
vrednost prodate robe i1i usluga itd. Mislim da Ьismo i mi u nasem 
drustvu mogli primeniti nesto slicno, utoliko pre sto се na taj nacin 
organizovani potrosaci vrsiti vrlo znacajnu drustvenu funkciju 
ekonomske kontrole nad radom trgovinskih organizacija. Uslovi za 
ucesce u dohotku utvrdeni sporazumom morali Ьi se primenjivati 
podjednako na sve potrosace, bez obzira na mesto njihovog 
stanovanja ili rada. 
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Na slicnim metodoloskim osnovama trebalo Ьi da se priprema i 
samoupravni sporazum о osnovama plana samoupravne interesne 
zajednice, s tim da u onim zajednicama koje imaju u svom sastavu 
samostalne »usmerene« interesne zajednice i1i druge oblike nekih 
osnovnih interesnih zajednica plan te zajednice treba da se zasniva 
na samoupravnom sporazumu о osnovama zajednickog plana koji 
се ravnopravno, na osnovu saglasnosti, zakljuciti te »usmerene« ili 
osnovne interesne zajednice. Drugim reCima, ро mom misljenju, tu 
treba primeniti postupak slican onom koji povezuje organizacije 
udru.Zenog rada - od osnovne organizacije udru.Zenog rada ра do 
najsirih zajednica. 

4. Postupak pripreme samoupravnog sporazuma о osnovama plana 
mesne zajednice 

U samoupravnom sporazumu о osnovama.-plana mesne zajed
nice dobrovoljno ucestvuju osnovne i druge organizacije udru.Zenog 
rada, samoupravne interesne zajednice i gradani neposrednim 
sporazumevanjem ili referendumom. Razume se, medu ucesnicima 
u zakljuCivanju sporazuma о osnovama plana mesne zajednice 
treba da budu i organizacije potrosaca na podrucju te zajednice. 
Stoga Ьi, mozda, Ьilo korisno da se zakonom о planiranju ЬliZe 
odrede ucesnici samoupravnog sporazuma о osnovama plana 
mesne zajednice, kao i ciljevi, zadaci i sadrZina plana mesne 

. zajednice. U zavisnosti od toga koje i kakve obaveze preuzimaju 
prema mesnoj zajednici, u samoupravnom sporazumu mogu uce
stvovati i opstine, · kao i odredene drustveno-politicke i druge 
drustvene organizacije. Mesne zajednice u okviru opstine uzajamno 
uskladuju svoje planove dogovaranjem о osnovama plana opstine. 
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VII. PRIPREMA 1 POSTUPAК UТVRDIVANJA 
DRUSТVENIH DOGOVORA О OSNOVAMA 

DRUSТVENIH PLANOV А 

1. Postupak pripreme drиStvenog dogovora о osnovama p/ana opstine 

Plan opstine treba da se zasniva na samoupravnim sporazumi
ma о osnovama plana organizacija udrиZenog rada, mesnih zajedni
ca i samoupravnih interesnih zajednica, kao i na odlukama koje -
u okviru Ustavom i zakonom utvrdenih samostalnih nadleznosti 
i odgovomosti - donose planski organi u opstini. Mislim da Ьi u 
zakonu о planiranju trebalo jasno istaCi da se drustvenim dogo
vorom о osnovama drustvenog plana opstine uskladuju oni ele
menti planova organizacija udrиZenog rada i planova samouprav
nih interesnih, mesnih i drugih zajednica koji se odnose na zajed
nicke i opste drustvene interese koje te samoupravne organizacije 
i zajednice, kao i radni ljudi uopste, ostvaruju u okviru same 
opstine. 

Postavlja se i pitanje da 1i sve osnovne, radne i druge 
organizacije i zajednice udrиZenog rada koje deluju na podrucju 
opstine treba neposredno da ucestvuju u zakljucivanju drustvenog 
dogovora о osnovama plana opstine. Ро mom misljenju, takvo 
nacelo ne Ьi trebalo prihvatiti bez ograde. Prvo, to Ьi u praksi Ьilo 
tesko izvodljivo. А drugo, i vaZnije, moramo poCi od pretpostavke 
da се se dobar deo organizacija udrиZenog rada ukljucivati u plan 
opstine preko samoupravnih sporazuma о osnovama zajednickih 
planova radne, а ponekad i slozene organizacije i zajednice 
udrиZenog rada. Stogaje neophodno da u zakljucivanju drustvenih 
dogovora о osnovama plana opstina udrиZeni rad ucestvuje u onom 
oЬliku u kojem је on angaZovan na podrucju opsrine i van nje. 
Ponekad - verovatno, u veCini slucajeva - to се Ьiti osnovne 
organizacije udrиZenog rada. То се Ьiti one osnovne organizacije 
koje su udrиZene u radnim ili sirim organizacijama udrиZenog rada 
sa sedistem van opstine. Razume se, te osnovne organizacije 
udrиZenog rada се morati, prilikom zakljuCivanja drustvenog 
dogovora u opstini, voditi racuna i о svojim obavezama koje се 
preuzeti u okviru samoupravnog sporazuma о osnovama plana 
radne ili sire organizacije udrиZenog rada. U drugom slucaju to се 
Ьiti radne ili sire organizacije udrиZenog rada neposredno, ako imje 
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sediste u opstini, odnosno ako su ih osnovne organizacije ovlastile 
da u njihovo ime zakljuce takav drustveni dogovor. Drugim recima 
pri tome treba voditi racuna da svi subjekti udrиZenog rada treba da 
ucestvuju u drustvenom dogovoru о osnovama plana opstine na 
osnovu samoupravnih sporazuma о osnovama plana radnih i 
slozenih organizacija, kao i sirih zajednica udrиZenog ~ada, а ne na 
osnovu nekog samostalnog, od tih sporazuma odvojenog i nezavi
snog dogovaranja izmedu osnovnih organizacija udrиZenog rada i 
opstine. Takvo dogovaranje cesto Ьi se moglo pretvoriti u pritisak 
opstine na osnovne organizacije udrиZenog rada, koji Ьi uticao kao 
faktor razaranja unutrasnjih integracionih veza u udrиZenom radu. 

Naravno, i opstine imaju pravo i obavezu da obezbeduju svoju 
drustvenu ulogu i svoje interese. Ali tu ulogu i te interese opstina 
treba da obezbedi pre svega svojim uticajem u toku priprema 
samoupravnih sporazuma о osnovama planova u okviru udrиZenog 
rada, а ne samo u oЬliku konfrontacije koi:J.acnog predloga: 
drustvenog dogovora о osnovama plana opstine sa sariюupravnim 
sporazumima о osnovama planova u okviru udrиZenog rada. А za 
takav uticaj i za takvu intervenciju opstina ima щogucnosti. 

То је pitanje znacajno pogotovo kadaje rec о dogovaranju о 
osnovama plana na nivou pokrajina, repuЬlika i federacije. Jasno је 
da u tim dogovorima osnovne organizacije udrиZenog rada ne mogu 
ucestvovati neposredno, nego na nacin kako su integrisane u sirim 
oЬlicima udruZivanja rada, to jest preko njih. Kada se osnovne 
organizacije udrиZenog rada dogovore u okviru radne organizacije i 
kada se te radne organizacije dogovore u okviru Sire zajednice 
udrиZenog rada, onda се ta sira zajednica udrиZenog rada Ьiti 
njihov predstavnik и dogovaranju о osnovama drustvenog plana 
opstine, а pogotovo pokrajine i republike, odnosno federacije. Bez 
ucesca tih najsirih zajednica udrиZenog rada ne Ьi Ьilo moguce spro
vesti demokratski postupak u procesu planiranja. 

Medutim, i pored toga, ostace dosta malih organizacija 
udrиZenog rada koje nece Ьiti povezane u sirim asocijacijama 
udrиZenog rada. Zato treba videti na koji Ьi se nacin te organizacije 
najbolje ukljuCile u organizovani proces samoupravnog drustvenog 
planiranja. Mozda Ьi se u zakon о planiranju mogla uneti i odredba 
kojom ·ы se reklo da, na primer, u dogovaranju о osnovama 
drustvenog plana opstine, pored osnovnih organizacija udrиZenih u 
sirim organizacijama i zajednicama udrиZenog rada van podrucja 
opstine, neposredno ucestvuju i sve one organizacije udrиZenog 
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rada koje nisu integrisane u sire zajednice udruienog rada van 
podrucja opstine na naCin kako su one organizovane i udrпZene u 
opstinio Jer se ucesce tih organizacija udrпZenog rada u procesu 
drustvenog planiranja time prakticno i zavrsavao Opstina, u stvari, 
postaje pr~dstavnik tih malih organizacija udruienog rada u 
dogovaranJU о osnovama drustvenog plana pokrajine i repuЬlike, а 
preko njih i federacijeo Mislim da Ьi se time postiglo da se veCina 
drustvenih dogovora о osnovama plana sa tom malom privredom 
zavrsi na nivou opstine, а samo sire integrisan deo privrede ucestvo
vao Ьi u dogovaranju na nivou pokrajine, repuЬlike i federacijeo 

Takode Ьi trebalo prouciti u kojoj meri ta mala privreda moze 
da se ukljucuje u proces drustvenog planiranja preko banaka i 
finansijskih asocijacija u koje је ukljucena, jer preko takvih 
asocijacija te organizacije udrиZenog rada najneposrednije stupaju 
u odnose udruzivanja rada i dohotka sa drugim delovima udruze
nog radao 

Time, dakako, ne zelim da kaZem da u dogovaranju о 
osnovama plana opstine ~reba da ucestvuje samo ta mala privreda, 
odnosno da u dogovaraПJu о osnovama pokrajinskog i repuЬlickog 
plana ne treba da ucestvuju one slozene organizacije i zajednice 
udrиZenog rada sa podrucja pokrajine i repuЬlike koje su ukljucene 
u sire, jugoslovenske integracijeo Naprotiv, plan opstine mora da 
racuna sa svim faktorima razvoja na podrucju opstine, ра, prema 
tome, i sa celokupnim udrиZenim radom na tom podrucjuo Zeleo 
sam da kazem samo to da postoje i manje organizacije udrпZenog 
rada Cije се se ucesce u donosenju drustvenih dogovora о osnovama 
drustvenih planova zavrsiti na nivou opstinskog plana, dok се sire 
organizacije udrиZenog rada ucestvovati i u dogovaranju о osnova
ma pokrajinskog i repuЬlickog plana i plana federacije, s tim sto се 
ob~~eze koje su preuzele prema tim planovima unositi ј u planove 
opstшeo 

о N~ravno, pri tоще Ьi trebalo postovati nacelo da u zakljuCiva
ПJU drustvenog dogovora о osnovama plana opstine ucestvuju samo 
one organizacije ј zajednice udrиZenog rada koje u tom planu, na 
osnovu prethodno zakljucenih drustvenih dogovora о osnovama 
plana opstine, dobrovoljno preuzimaju odredene obaveze, а ne ј one 
organizacije ј zajednice udrиZenog rada na koje se, doduse, odnose 
od~eodene ?ba~eze plana opstine ~оје proizlaze iz propisa organa 
opstшe, al1 koJe ош na osnovu svoJe ustavne nadleznosti samostal
no donose i koji su kao takvi obavezni za sveo S njima, naravno, ne 
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treba zakljucivati nikakve posebne samoupravne sporazume ili 
drustvene dogovore о osnovama planao 

2
0 

Postupak pripreme drustvenog dogovora ~ osnovama plana 
repuЬlike i autonomne pokra)lne 

U diskusiji su Ьila izraZena strahovanja ~а ~е postupak 
dogovaranja о osnovama dru~tvenogo plana repub~1ke 1 a~tonomne 
pokrajine Ьiti izuzetno k?~~l1~<:'~an 1 dugotrajan ~er ~~ njega vtreba 
da daju saglasnost, u kraJПJOJ ~Ш1Ј1, ?snovneo orgaшzac1Je udr:u:enc:~g 
rada, s obzirom na to da se sVI drugt planoVI grade 1_1а planoytm~ t1h 
organizacijao Ako Ьi se tako shvatila uloga osnovn1h ~rgaшzac1Ja u 
zakljucivanju drustvenog do~?vora о os~o~ama drustve~og polana 
republike i autonomne pokrajшe, onoda Ь1 taJ J?Ostupak za1sta Ью ne 
samo komplikovan nego i neracюnalan 1 potpuno nerealano 
Medutim, ponovo naglasavam da u drustveni doogo~r vo osnovama 
repuЬlickog i pokrajinskog plana ne ulaz: poJedшacne ~snovne 
organizacije udrпZenog rada, nego uod~ene osno<:'vne ~ druge 
organizacije sve do krupnih reprodukc~o~~~ grupac1Ja, koJe su -
pre nego stO се potpisa~~' odnosn? Z~~~J~C1t1 dogovor О ~snovama 
plana republi~e i ро~~аЈше - v~c r~sc1sttloe, samoupra~1m spor~
zumima sa sVIm SVOJ1ffi osnovn1m 1 drugtm organ1zac1]amao sv~~e 
unutrasnje odnose u oЬlasti planiranjao Takve krupne orgaш~aC1Je 
ili zajednice udrиZenog rada sve to i_ina~e roade, odnosno moraJ~ d~ 
cine u okviru svog unutrasnjeg plan1ran]a, Jer se ne mogu prepustat1 
neplanskom razvoju, stihijio о о • о 

Prema tome, celu zgradu p~aniranja zasn;vamo 1 gradimo na 
integraciji drustvenog rada, s tlm da osa о d~stvom ne pre~ovara 
svaka organizacija udrиZenog rada poJedшacno, nego udruzenoe u 
svoje sire asocijacijeo Тime s7 oznatno ~prosc~va proced~ra plaшra: 
nja, sto је neophodno, jer to 1 Jeste put шt7~nsa1_1Ja udruzenog rada 1 
drustvao Razume se, to se ne moze odnos1~1, r~C1II_l<:'• n~ ~am?~pra~
ni sporazum о osnovam~ pl~na m~~ne zajedшce Il~vopstшe 1l1 nekih 
osnovnih interesnih zajedшca шt1 na druge sl1cne oodno<;>Se gde 
osnovna organizacija udrиZenog rada ili radna organ~aC1Ja treba 
neposredno da ucestvuje u zakljuCivanju tih sporazu~a 1 dogovo:~o 

Integralno planiranje koje nпZnoomora d~ pratl svako udruzi
vanje rada i dohotka samo se nastavlJa u drustvenom dogovoru о 
osnovama repuЬlickog i pokrajinskog planao U tom o~roces~ 
izvrsice se i prakticna selekcija obaveza prema republickom 1 
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pokrajinskom planи. Dakako, kad repиblicka, odnosno pokrajin
ska skиpstina Ьиdе prihvatala plan, ona се istovremeno doneti i niz 
propisa koji се Ьiti obavezni za sve, bez obzira na to da Ii sи svi 
иcestvovali и zakljиcivanjи drustvenog dogovora о osnovama 
plana repиЬlike, odnosno aиtonomne pokrajine i1i nisи. А и 
zakljиcivanjи drustvenog dogovora о osnovama plana repиЬlike, 
odnosno aиtonomne pokrajine, иcestvovace samo one grupacije 
udrиZenog rada i njihove osnovne i druge organizacije koje се и 
okviru tog plana preuzimati i neposredne obaveze и odredenom 
pogledи. 

I najzad, Ьilo је misljenja da Ьi plan repиЬlike, odnosno 
aиtonomne pokrajine trebalo da ide na referendиm gradana. Nisam 
иveren da Ьi takvo resenje Ьilo dobro. Plan је sa strucnog gledista 
veoma komplikovan: dokиment о kojem se covek koji nema 
odgovarajиce znanje tesko moze izjasniti prosto sa »da« ili »ne«. Na 
referendиm se oЬicno ide sa onim pitanjima koja sи toliko 
konkretna i nekompleksna da svaki covek na njih zaista moze, uz 
риnи odgovomost, da kaie »da« ili »ne«. Osim toga, plan је pre 
svega stvar иdrиZenog rada i svih drugih samoиpravnih organizaci
ja i zajednica koje sи povezane sa njim, ра zato nije Iogicno da о 
njemи glasa onaj gradanin koji tim planom ne preuzima neke 
dobrovoljne obaveze. Naravno, drugacije је sa planom mesne 
zajednice - а mozda се se pokazati da је tako i sa delovima 
opstinskog plana - gde gradanin na odgovarajиCi nacin treba da 
Ьиdе i neposredno, to jest ne samo preko svojih delegata, иkljиcen и 
zakljиcivanje sporazuma, odnosno dogovora о osnovama plana 
ako preuzima odgovarajиce obaveze. То se danas radi и oЬiikи 
referendиma о samodoprinosи, а иЬиdисе to odlиcivanje moze Ьiti i 
sastavni deo odltlcivanja о osnovama plana. · 

З. Postupak pripreme drustvenog dogovora о osnovama plana 
federacije 

Ako Ьismo donekle иprostili razlike izmedи planova 
drustveno-politickih zajednica, mogli Ьismo reci sledece: ako se 
plan mesne zajednice donosi iskUиCivo na bazi dobrovoljno prihva
cenih samoиpravnih sporazuma о osnovama plana mesne zajedni
ce, onda је plan opstine izraz pre svega samoиpravnih sporazuma 
samoиpravnih organizacija i zajednica и okviru opstine о osnovama 
njenog plana, sa dosta ogranicenim pravima opstinskih organa da и 
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tiJD odnosima primenjиjи sredstva driavne prinиde, а drustveni 
planovi federacije, repиblika i aиtonomnih pokrajina sи izraz 
dobrovoljnih samoиpravnih sporazuma i drustvenih dogovora 
samoиpravnih organizacija i zajednica i drustvenih faktora, ali i sa 
relativno snaino prisиtnim elementima sredstava drzavne prinиde и 
okviru иstavnih nadleZпosti tih drustveno-politickih zajednica. 

Kada је rec о donosenjи i ostvarivanjи plana federacije, 
odgovorni organi repиblika i aиtonomnih pokrajina zajedno sa 
шrdleznim organima federacije treba Ьlagovremeno da pristиpe 
iakljиCivanjи drustvenog dogovora о osnovama srednjorocnog, 
odnosno dиgorocnog plana federacije. U tom dogovoru trebalo Ьi, 
pored repиЬlika i aиtonomnih pokrajina, da исеstvији i one sire 
zajednice иdrиZenog rada koje imajи poseban znacaj и donosenjи i 
ostvarivanjи plana federacije i koje tim planom treba da preuzimajи 
konkretne obaveze, pogotovo kada sи organizovane na podrucjи 
vise repиЬlika, odnosno pokrajina. U zakljиcivanjи dogovora о 
osnovama plana federacije mogu da исеstvији i privredna komora, 
sindikat i druge drustvene organizacije na naCin о kojem sam 
govorio ranije. 

Ucesnici drustvenog dogovora pristиpice pripremi dogovora 
na osnovu predloga koji се istovremeno i и uzajamnoj saradnji 
prethodno pripremiti odgovomi organi federacije i repиЬlika i 
aиtonomnih pokrajina, kao i zajednice иdrиZenog rada koje 
исеstvији и tom dogovaranjи. NU.Zna pretpostavka иspesnog 
dogovaranja na nivoи federacije је ta da se ti predlozi zasnivajи na 
sporazumima i dogovorima о osnovama samoиpravnih i drustvenih 
planova na podrucjи repиblike i aиtonomne pokrajine, ali i obmиto 
- da иsvojeni dogovor о osnovama plana federacije dopиnjava, а 
eventualno i koriguje, dogovore i sporazume о osnovama planova и 
repиЬlici i aиtonomnoj pokrajini, odnosno и иdrиZenom radи. 

Ovo posebno naglasavam zbog toga sto se plan federacije, и 
krajnjoj liniji, nece zasnivati samo na dogovoru о osnovama toga 
plana, nego i na samostalnim иstavnim odgovomostima i nadlezno
stima organa federacije. Prema tome, isto kao i opstinski i 
repиЬlicki, odnosno pokrajinski plan, i plan federacije се izraiavati, 
s jedne strane, obaveze dobrovoljno prihvacene samoиpravnim 
sporazumima i drustvenim dogovorima na raznim nivoima, а, s 
druge strane, i obaveze koje proizlaze iz driavnih propisa obaveznih 
za sve. Imajиci sve ovo и vidи, Ьitno је da dogovorene osnove plana 
federacije sadrze narocito sledece: Ьitne karakteristike ekonomske i 
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razvojne politike, drustveno-ekonomske, privredne, socijalne i 
druge ciljeve plana, oЬim sredstava za ostvarivanje tih ciljeva, 
uzajamne obaveze svih ucesnika u pogledu udru.Zivanja rada i 
sredstava i drugih elemenata neophodnih za ostvarivanje ciljeva 
plana, kao i utvrdivanje odgovornih nosilaca ostvarivanja plana i 
njihovih obaveza. 

Imajuci u vidu cinjenicu da ostvarivanje drustvenog plana 
federacije n~e iskljucivo u nadleznosti federacije, nego u prvom redu 
u nadlefuosti repuЬlika i autonomnih pokrajina i samoupravno 
udru.Zenog rada, jasno је da dogovor о osnovama plana federacije 
treba da saddi i obaveze republika, odnosno autonomnih pokrajina 
i zajednica udru.Zenog rada koje ucestvuju u tom dogovoru, kao i 
mere koje се one preduzimati u cilju ostvarivanja plana u okviru 
svoje ustavne nadleznosti. Time се plan federacije prestati da bude 
samo plan organa federacije koji se donosi u sporazumu sa 
organima republika i autonomnih pokrajina, nego се ро svojoj 
sustini i ро metodologiji pripremanja, donosenja i ostvarivanja 
zaista Ьiti zajednicki plan svih subjekata planiranja. 

Kada је rec о zajednicama udru.Zenog rada koje се neposredno 
ucestvovati u zakljuCivanju dogovora о osnovama plana federacije, 
mislim da moramo imati u vidu jos jedan aspekt. Naime, treba 
racunati sa tim da се zajednice udru.Zenog rada sa osnovnim 
organizacijama na podrucju vise repuЬlika svoju plansku aktivnost 
morati da uskladuju i sa drustvenim dogovorom о osnovama plana 
tih repuЬlika. Ne Ьi Ьilo dobro i izazivalo Ьi ozЬiljne politicke 
konflikte ako Ьi se planom federacije zaoЬilazila, odnosno spreca
vala neophodna funkcija drustvenog plana repuЬlike u uskladiva
nju odnosa izmedu organizacija udru.Zenog rada koje su udru.Zene 
van republike. Isto tako, jasno је da се organizacija ili zajednica 
udruzenog rada koja bude neposredno ukljucena u drustveni 
dogovor о osnovama plana federacije morati da ucestvuje i u 
donosenju drustvenog dogovora о osnovama plana republike, 
odnosno autonomne pokrajine. Jer nasa privreda vise nije podelje
na na opstinsku, repuЬlicku i saveznu. Privreda је samoupravna i 
samostalna, ali ima ustavne odgovomosti prema svakoj drustveno
politickoj zajednici. Osim toga, repuЬlike i autonomne pokrajine su 
odlucujuCi nosioci drustvenog dogovora о osnovama plana federa
cije i jasno је da one moraju zauzimati svoje stavove prema 
planovima zajednica udru.Zenog rada nezavisno od toga da li su one 
na podrucju jedne ili vise republika. Prema tome, i planovi slozenih 
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organizacija i zajednica udru.Zenog rada treba da budu usaglaseni u 
dogovoru о osnovama plana repuЬlike, odnosno autonomne 
pokrajine. U protivnom, ne Ьi Ьilo moguce postici drustveni 
dogovor о osnovama plana federacije. Iz svega toga ocigledno 
proizlazi zakljucak da се odlucujuci faktor u zakljucivanju dogovo
ra о osnovama plana federacije Ьiti republike i autonomne pokraji
ne, bez obzira na to u kolikom oЬimu се tu ucestvovati i asocijacije 
udru.Zenog rada neposredno. U tome i jeste specificna karakteristi
ka plana federacije u odnosu na plan republike i autonomne . 
pokrajine. 

Zato nema nikakve potrebe da se u dogovaranje о osnovama 
plana federacije ukljucuju neke vestacke asocijacije udru.Zenog rada, 
nego samo one koje zaista preuzimaju nepoSredne odgovomosti, 
odnosno obaveze iz plana federacije, s tim da prethodno usaglase i 
svoje odnose prema drustvenom planu repuЬlike, odnosno auto
nomne pokrajine. Ovo naglasavam i zbog toga.-Sto se ponekad u 
diskusijama о takozvanim reprodukcionim celinama one tumace 
naopako, odnosno kao da treba u federaciji da se »iskonstruisu« 
reprodukcione celine koje се obuhvatiti uglavnom citavu privredu i 
koje се se preko dogovora о osnovama drustvenog plana federacije 
neposredno vezivati za taj plan, bez odgovarajuceg prethodnog 
usaglasavanja sa drustvenim planom repuЬlike. Ne treba posebno 
naglasavati da Ьi realizacija takvih konstrukcija, u stvari, znacila 
samo vracanje ddavno-centralistickog i tehnoЬirokratskog kon
cepta planiranja na »mala vrata«, sto Ьi unelo ozЬiljne poremecaje u 
medurepuЬlicke odnose. 

Kadje rec о drustvenom planu federacije, treba voditi racuna о 
tome da, ро Ustavu, i konacni akti tog plana mogu Ьiti doneti samo 
u saglasnosti sa skupstinama republika i autonomnih pokrajina. 
Zato Ьi; ро mom misljenju, trebalo da cilj drustvenog dogovora о 
osnovama plana federacije bude pre svega u tome da se postigne 
prethodni dogovor о svim Ьitnim elementima plana koji Ьi mogli 
Ьiti predmet spora u drugoj fazi donosenja plana, to jest u fazi 
dogovaranja sa republickim i pokrajinskim skupstinama. 

Dogovor о osnovama ·plana federacije је punovaZan kad ga 
potpisu svi ucesnici koji na osnovu njega preuzimaju obaveze za 
njegovo ostvarivanje. Razume se, to vaZi za dogovaranje о pitanji
ma о kojima organi federacije mogu donositi odluke samo u saglas
nosti sa repuЬlikama i autonomnim pokrajinama, odnosno о pita
njima koja su u nadleznosti repuЬlika i autonomnih pokrajina. Nije 
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potrebna sag1asnost ucesnika dogovora о os~ovama :P.1ana federaci
je о pitanjima о kojima, ро Ustavu, orgaш federactJe sa~osta1~o 
donose od1uke. Oni mogu tim dogovorom da_ se o_bavezu _da ~е 
preduzimati potrebne mere iz ~voje nad1e~~ostt radt ostvanvanJa 
dogovorenih osnova p1ana, alt to ~е znact d~ te mere ne mogu 
preduzimati nezavisno od toga da li su predVIdene dogovorom о 
osnovama p1ana. , . . .. 

Postav1ja se pitanje: sta se desava ako se р о nektm pttanJtma ne 
postigne sag1asnost izmedu uc~sni~a do~ovora о osnovama p1ana 
federacije? Zakon mora na to pttanJe dat1 veoma o~re~en odg~vor, 
koji се, svakako, zavisiti od karaktera spornog pttanJa. Ako Је ~о 
pitanje u ustavnoj na~1ez~osti repuЬl~a, ~?nosno au~onomшh 
pokrajina, onda neposttzanJe sag1asnostt zna~I da r~pu~ltke, o~no
sno autonomne pokrajine samosta1no resavaJU toytta~J~· Ako ~е to 
pitanje, pak, u nad1eznosti federacije, ona ga_moze re~!t1 neza'?-sno 
od sag1asnosti republi~a, odnosno autonom~th pokr~Jtna. 1 ~a~zad, 
ako је to pitanje о koJem ро Ustayu, orga~~ federactJe od1u~UJU ~ 
sag1asnost repuЬlika i autono~шh pokraJшa, mora _se pn~~ш~I 
postupak kojije Ustavom pr~dv~den za _sporove ~ ta_kvtm s1ucaJeVI
ma. Naime, ako Savezno tzvrsno vece - koJe Ј~, ро U~~avu, 
odgovorno za stanje u zemUi u okviru nad1eznostt . federacч~ -:
smatra da neresavanje spornog pitanja moze dovest1 do ozbtljшh 
poremecaja ujugos1ovenskoj privredi, u odnosima naJedin~tve~om 
jugos1ovenskom trzistu, ujednakosti opstih ~s1ova pnvredt~anJa, и 
obezbedivanju socija1istickih i samoupravшh osnov.~ drustvenog 
sistema itd. ono moze u sag1asnostt sa Predsedшstvom SFRJ 
pred1oziti Skupstini SFRJ donosenje privremenih mera ро poseb-
nom postupku, koji је takode predviden Ustavo_m. . .. 

s tim u vezi upozorio bih i na s1edece. Danas tma razшh dt1ema 
о nesag1asnosti medu repuЬlikama i pokrajinama prvenstveno _u 
ekonomskoj sferi. Pri tome, Cim nastane ~eka nesag1asno~~· IZ 
repuЬlika i pokrajina se cuju zahtevi da se tde na Predsedшstvo 
SFRJ odnosno na postupak donosenja privremenih mera. Medu
tim, р'о Ustavu, primena p~stupka privrem~nih ~era, kao sto_sam 
vec istakao do1azi u obztr samo kada Је rec о opasnostt ро 
staЬi1nost j~gos1ovenske privrede i ustavnog sistema, to jest kad~ 
nesag1asnost medu repuЬlikam_a i po~r~jin_ama moze prouzr?.kovatt 
ozЬi1jne poremecaje, а ne u s_VIm ~1uc~JeVIma kad~ me~u nJtma ne 
postoji sag1asnost о odredeшm pttanJtma. Jasn~ Је da се se и tom 
pog1edu Predsednistvo SFRJ veoma cvrsto ddatt odredaba Ustava 
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SFRJ i odЬijati da se u postupak privremenih mera uk1juci nesto sto 
Ьi Ьi1о neopravdana ddavna prinuda nad nosiocima pojedinih 
prava. То se odnosi i na p1aniranje. 

Ako ta nace1a ne budu u zakonu о p1aniranju veoma odredeno 
formu1isana, citav sistem drustvenog dogovaranja Ьi se mogao 
pretvoriti u oЬlik sta1nog organizovanog ili neorganizovanog 
pritiska koji Ьi ne samo kompromitovao sistem dogovaranja nego 
Ьi potkopavao i Ustavom utvrdene odnose medu repuЬlikama i 
autonomnim pokrajinama i njihove nad1eznosti. S druge strane, 
preduzimanje privremenih mera се uvek Ьiti politicki veoma 
osetljivo pitanje i stvar ozЬi1jne po1iticke odgovornosti, i to ne samo 
za savezne organe koji се morati da preduzimaju te mere nego i za 
one ucesnike u dogovaranju koji su svojim stavom dove1i do takvog 
stanja. Ро mom mis1jenju, ta је odgovornost takode jedan pritisak, 
a1i pozitivan pritisak u pravcu maksima1nih napora da se postigne 
sag1asnost ро pitanjima koja, ako se sag1asnost ne postigne, 
zahtevaju privremene mere. U tome је, u stvari, smisao ustavnih 
odredaba о privremenim merama, а u tom smis1u treba da 
formu1isemo i odredene odredbe u zakonu о drustvenom p1anira
nju. 

Pri tome treba imati na umu da do takvih sporova u procesи 
dogovaranja о osnovama p1ana federacije moze doci samo medи 
repиЬlikama i autonomnim pokrajinama i1i izmedu njih i organa 
federacije. Zajednice udrиZenog rada koje се иcestvovati и zak1juci
vanju dogovora о osnovama p1ana federacije ne mogu prouzroko
vati takve sporove, jer za to nemajи ustavnog osnova. То su pre 
svega samoupravne organizacije kojima se dogovorom ne mogu 
nametnuti nikakve obaveze ako se one sa njima ne sag1ase. Prema 
tome, ako nema njihove sag1asnosti, nema ni dogovora, osim kada 
је rec о pitanjima о kojima mogu ddavni organi, u granicama 
иstavnih nad1eznosti, samosta1no donositi opsteobavezne od1uke. 

Medutim, posto је integracija dinamican proces, иcesnike u 
potpisivanju dogovora о osnovama p1ana federacije iz udrиZenog 
rada ne treba oprede1jivati ро tome u kojoj meri su oni danas 
udrиZeni u zajednicama udrиZenog rada medurepublickog karakte
ra, nego ро tome kakva је njihova neposredna u1oga и obavezama 
predvidenim tim p1anom. ZnaCi, ucesnici и potpisivanju dogovora о 
osnovama p1ana federacije mogu Ьiti i neke organizacije udrиZenog 
rada integrisane na podrucju vise repuЬlika i1i na podrucjи Jugos1a
vije kao ce1ine, ali to mogu Ьiti i neke organizacije udrиZenog rada и 
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jednoj repuЬlici ili cak u opstini ako su toliko znacajne z~ plan 
federacije da treba neposredno da preuzmu obaveze za n]egovo 
ostvarivanje. Zato nas sistem planiranja nikako ne Ьi trebalo da 
ograniCava ucesce u planu federacije samo za one organizacije 
udrиZenog rada koje su »medurepublicki« or~anizovane,. neg.o 
treba da omoguci ucesce svih koji su od znacaJa za ostvanvanJe 
plana federacije, naravn'o- ako to nije vec obezbedeno preko plana 
republike. 

Ako budemo imali na umu sve te kriterijume, mozemo reCi da 
се plan federacije donos1ti zaista. oni koji stvaraju- i uslove za 
njegovo izvrsavanje svojim radom i dohotkom, а dogovor о 
osnovama plana Ьiсе zakljucen kada se sa njim saglase svi ucesnici 
koji na osnovu tog dogovora preuzimaju odredene obaveze i koji su 
sposobni da te obaveze zaista izvrse. 

4. Utvrdivanje drиStvenog plana federacije 

Kada drustveni dogovor о osnovama plana federacije bude 
zakljucen, savezni organi za planiranje treba da pripreme na tim 
osnovama konacni predlog plana federacije. Da li се to Ьiti jedan 
celovit dogovor i1i се se on sastojati od vise uzajamno povezanih 
dogovora, treba prepustiti praksi, sto znaci da zakon о planiranju ц 
tom pogledu ne treba da se opredeljuje. U svakom slucaju, predlog 
plana mora Ьiti u skladu sa sadrZinom dogovora о osnovama plana 
bez obzira na njegovu formu. Као sto sam vec rekao, to ne znaCi da 
се sadrZina plana Ьiti samo ona materija koju saddi dogovor. Jer, 
kao_sto је vec receno, plan feder~cije се, pored materije dogovora~ 
saddati i one ciljeve, obaveze, propise i mere koje su orgam 
federacije na osnovu ustavnih ovlascenja du.Zni da preduzimaju 
samostalno ili u sporazumu sa skupstinama republika, odnosno 
pokrajina u izvrsavanju svoje odgovornosti za stanje u oЬlastima na 
koje se odnosi plan federacije i u drustvu uopste. Pri tome 
ucesnicima dogovora mora se obezbediti pravo da stave p~govor n~ 
predlog plana ako im on namece one obaveze t;J-a ~ОЈе 1h <?.rgam 
federacije na osnovu Ustava ne mogu obavez1vat1 bez n]1hove 
saglasnosti. 

Tako sastavljen predlog plana federacije Savezno izvrsno vece 
цpucuje Skupstini SFRJ na redovni postupak koji је predviden 
Ustavom SFRJ. Ро tom postupku, kao sto је poznato, konacno 
donosenje plana predstavtia stvar sporazuma izmedu Skupstine 
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SF~ i .republika i autonomnih pokrajina. Ako је prethodni 
drustv.em _ dogov'?~ о osnova?l~ plana federacije Ьiо pripreman u 
stalnoJ konsultac1J1 sa republickiщ odnosno pokrajinskim skupsti
nam~, onda postupak ~ko usag~asavanja. konacnog predloga plana 
ne b1v smeo d~ b?de ~. kompllkovan m dugotrajan, nego Ьi Ьiо 
konacn? usvajanJe ramJe utvrdenog dogovora. 

s.~1m u vezi postavlja se pitanje: ko u ime repuЬlike, odnosno 
pokraJшe treba da ucestvuje u pripremi dogovora 0 osnovama 
plana federac!je i ko taj dogovor treba konacno da zakljuCi 
od!losno P<?tp1se? Ро mom misljenju, to Ьi treЬalo da budu izvrsn~ 
veca republlka, odnosno pokrajina, а ne skupstine. Izvrsna veca su i 
ро U~tavu zadиZena za pripremu predloga drustvenog plana 
rel?ublike, odnosno .~utoll:omne po~rajine, а upucuiu ga republic
ko~, o~~~~no p~kraJ~~skoJ skup~.t1m na ?~o~renje. Cini mi se da је 
naJlog~cmJe, а 1 ~aлednostavmJe da t1 1st1 organi - naravno 
zaJed.no sa S~vezD:I~ izvrsnim vecem i uz njegovu vodecи inicijati~ 
-:- pnpreme 1 ~aklJuce dogovor о osnovama plana federacUe, а njega 
се Sa':ezno ~rsno vece konacno predloZiti Skupstini SFRJ. 
Medut1m, da ~1 se provcedиra иsaglasavanja konacnog predloga 
plana . fed7~ac1Je и nasem. skupstinskom sistemu odvijala bez 
komp~~kac1Ja,. bezuslovno ]е potrebno da repиЬlicka odnosno 
pokraJшska 1zvrsna ve.ca dt:ze svoje skиpstine pqtpиno' i stalno и 
kиrsu 1:1. P?gled? vstanJa pnpre~a· ~ogov~ra ? osnovama pJana 
federaclJe 1 da JOS u tokи takvlh шform1sanJa i konsиltovnnja 
obezb~de sagl~snost skups~i~a za zakljuCivanje tog dogovora. Jer, 
ako Ь1 se des1lo da konacm predlog plana federacije - koji је 
k?re~tno gr.~den. na. pre~h?dno ~aklj?cenom dogovoru sa repиblic
kim 1vpokrajшskim 1ZVrsmlt;J- vec1ma 1 odgovarajиCim asocijacijama 
u~~enog rada -:- Ьиdе u Jednoj repиblickoj skиpstini odЬijen, to 
Ь1 ,ью р~е syega 1zraz nepoverenja samom repuЬlickom izvrsnom 
vеси, koJe Ь1 и tom slucajи, ocigledno, moralo da podnese ostavkи. 

. Pre?J-a t~me, prvenstveno od postupka koji се Ьiti primenjen u 
рщ~r~Шl drustv~nog ~ogovora о osnovama plana federacije zavisi 
da 11 се se иsa,~lasavanJe konacnog plana и Skupstini SFRJ odvijati 
norm~ln?•. to Ј est bez ponovnog otvaranja odredenih proЬlema koji 
sи vevc b1ll v n~ odreden nacin reseni и samom dogovoru. Time, 
dodиse, ne zellm da .k~e~ da се delegati moCi samo da dignu ruku 
za P!~thodno zakljucem dogovor. Naprotiv, teZiste aktivnosti 
skupstшa •. odnosno delegata pada u vreme priprema za donosenje 
dogovora 1 upravo zato skupstine morajи aZиmo pratiti и postиpku 
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dogovaranja rad svojih izvrsnih veca, koja Ьi i sama trebalo da 
pru.Ze skupstinama sve potrebne podatke i argumente za svoje 
stavove. А kada delegati odobre argumente i stavove republickog, 
odnosno pokrajinskog izvrsnog veca, to jest ako se republicka, 
odnosno pokrajinska skupstina u toku priprema ne suprotstavi 
stavovima republickog, odnosno pokrajinskog izvrsnog veca i ako 
mu daje smernice na osnovu kojih ono ueestvuje u dogovaranju о 
osnovama plana federacije, onda vise ne Ьi imalo nikakvog smisla 
da se ta ista procedura ponovi i u konacnom postupku usaglasava:
nja predloga plana. U njemu се, ocigledno, imati mesta prigovori da 
plan nije u skladu sa dogovorom Ш eventualni novi predlozi, 
korekcije itd., а ponovo otvaranje proЬlema koji su vec reseni 
dogovorom trebalo Ьi da bude izuzetak. 

Naravno, sve ovo sto sam govorio о odnosu republickih, 
odnosno pokrajinskih izvrsnih veea i njihovih,skupstina u postupku 
pripremanja dogovora va.Zi i za odnos izmedu Saveznog izvrsnog 
veea i Skupstine SFRJ. Ako se izvrsna veea - kako republicka i 
pokrajinska, tako i Savezno - zaista savesno priddavaju takvog 
demokratskog postupka, onda се potpisivanjem dogovora о osno
vama drustvenog plana federacije i u samim skupstinama Ьiti 
obavljen glavni posao na donosenju novog plana. А ako Ьi se u toku 
zavrsne skupstinske procedure otvorila nova pitanja koja organi 
federacije ne Ьi mogli resiti bez saglasnosti republika i autonomnih 
pokrajina, odnosno bez odgovarajucih asocijacija udru.Zenog rada, 
tada Ьi se postupak dogovaranja morao obnoviti. Cesta ponavlja
nja te vrste znatno Ьi komplikovala postupak konacnog usvajanja 
plana u Skup§tini SFRJ. Mislim da Ьi stoga trebalo insistirati na 
tome da se svi predlozi i zahtevi stave na dnevni red jos u toku 
priprema dogovora о osnovama plana federacije, а samo se 
izuzetno to moze uCiniti kada se postupak usvajanja plana nalazi u 

--.... zayrsnoj fazi. Verovatno, to nije stvar samo ovog zakona, nego i 
samih poslovnika Skupstine SFRJ i republickih, odnosno pokrajin
skih skupstina. 

1 najzad, u zakonu о planiranju treba predvideti postupak za 
slucaj ako u samoj Skupstini SFRJ dode do prigovora daje predlog 
plana federacije u suprotnosti sa prethodno zakljucenim dogovo
rom о osnovama plana federacije. U tom slucaju izgleda najlogicnije 
ponoviti postupak dogovaranja, osim kada је rec о sporu oko 
nadlefuosti organa federacije, о cemu odluku treba da donesu 
organi koji su za to ovlasceni Ustavom. 
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Svi potpisnici dogovora о osnovama plana federacije treba da 
budu mate~jalno, .pra"?? ~ drиStveno odgovorni za izvrsavanje 
oba:vez~.koJe su pnhvattli t!m d~govorom, а i svi drugi drustveni 
sub]ekt11 za one obaveze koJe prшzlaze iz propisa orgaшl federacije 
na osnovu njihove ustavne nadlefuosti. 

Z:~to Ьi ~ z~ko!l о pl.aniranju trebalo uneti i odgovarajuce 
sankc1Je za nelZVrsenJe takVlh obaveza kada su onejasno odredene i 
kvantificirane. 

Mozda Ьi Ьilo dobro da se u zakonu о planiranju bar donekle 
odrede .. i zada~i, pravЭ: i .dиZnosti upravnih i strucnih organa 
federaC1Je u pnpremanJu 1 ostvarivanju dogovora о osnovama 
drustvenog plana i samog drustvenog plana Jugoslavije. S tim u vezi 
mislim da Ьi trebalo: · 

prvo, utv~~Щi prava tih.~щ~ana u pogledu prikupljanja podata
ka, pokazatelja 1 шformac1Ja 1z samoupravno·iidrиZenog rada i 
drustveno-politickih zajednica; 

drugo, obavezati te organe da moraju kontinuirano informisati 
sve nosioce planiranja о svim podacima i pokazateljima od znacaja 
za njihove planove; 
. tr~ce, ~efini~ati neke osnove ili nacela za izgradnju metodologi-
Je plaшranJa ko]a odgovara samoupravno udru.Zenom radu; 

cetvrto, obavezati ove organe da pru.Zaju pomoc drugim 
nosiocima planiranja; . 

peto, ~tvrditi obavezu ovih organa da stalno prate proces 
dogovaranJЭ:.o osno':ama plana i ostvarivanje samog plana i da na 
osnovu SVOJ1h anallza pokrecu inicijative i daju preporuke i 
predloge; 

~esto, ovlastiti ih i obavezati da u cilju ostvarivanja svih tih i 
druglh zadataka - samostalno ili u dogovoru sa informativnom 
sll!Z~~~ Skups~ine ~~RJ_, S~~bom ?rustvenog knjigovodstva, 
sta~1st1~kom sluzbo?11 шstltuc1Jama za шformisanje u republikama 
- lZdaJu odgovaraJU~~ strucne puЬl~kacije, Ьiltene, analize i drugo; 

~e.dmo_, ?bavezat1 ~h da u. ostvanvanju plana intervenisu svojim 
proplSlma 111 merama 1 rad11Jama na koje su ovlasceni Ustavom i 
zakonom, ili da u tom smislu podnose predloge Saveznom izvrsnom 
vecu ili Skupstini SFRJ; i 
,. osmo_, obavezat~ ih.na permanentnu saradnju sa odgovaraju
~1~ orgar:1~a repu~llk.~ 1 au.tono~nih P.okrajina, kao i sa odgovara
JUC1m opst1m udruzenJ1ma 1 drug~m zaJednicama udru.Zenog rada. 
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VIII VREMENSKO TRAJANJE PLANOV А 1 NЛHOV А 
METODOLOGIJA 

U novom zakonu о planiranju trebalo Ьi precizirati sadl"Zinu 
pojedinih vrsta planova (dugorocnih, srednjorocnih i godisnjih), 
njihov uzajamni odnos, kao i posebne odgovomosti i njihov о Ьim u 
pogledu donosenja i ostvarivanja svake od tih vrsta planova. Ј er sve 
vrste planova ne moraju da imaju isti znacaj i obaveznost niti za njih 
treba da vaZi isti postupak donosenja. Uloga srednjorocnog i 
dugorocnog plana је drukcija u odnosu na ulogu godisnjeg plana. 
Za donosenje srednjorocnog i dugorocnog plana potrebna је 
saglasnost osnovnih organizacija udrиZenog rada, odnosno onih 
subjekata planiranja koji treba da snose materijalnu odgovomost u 
pogledu izvrsenja obaveza predvidenih samoupravnim sporazu
mom, odnosno drustvenim dogovorom о osnovama tog plana. 
Medutim, za godisnje planove, za razliku od srednjorocnih, ра i 
dugorocnih planova, nije potrebno predvidati kompletnu procedu
ru usaglasavanja о osnovama plana, nego је dovoljno predvideti 
samo mogucnost da svaki nosilac planiranja moze da stavlja 
prigovor ako smatra daje donetijednogodisnji plan u suprotnosti sa 
potpisanim sporazumom, odnosno dogovorom о osnovama sre
dnjorocnog plana. 

1. Dugorocni planovi 

Dugorocnim planovima utvrduju se, za period od deset i vise 
godina, dugorocni ciljevi i pravci razvoja drustva i njegovih 
proizvodnih snaga. Stoga, ро mom misljenju, dugorocni plan ne Ьi 
trebalo da bude neposredno obavezan, osim kao utvrdena zaje'dnic
ka dugorocna politika. Obaveze koje treba potpisati odnose se, u 

· ---... ·- stvari, na srednjorocni plan i preko toga na godisnji plan, а ne na 
dugorocni plan. Jer Ьismo u protivnom ulazili u suvise riskantnu 
praksu. Dugorocni planovi su, ipak, vise opsta orijentacija razvoja 
drustva i njegovih proizvodnih snaga nego precizno odreden 
program akcije. Proglasavati tu orijentaciju obaveznom znaCilo Ьi 
unapred prihvatiti sve subjektivne ogranicenosti znanja i sposobno
sti ljudi u pogledu predvidanja buduceg razvoja drustva. А greske te 
vrste neminovno dolaze do izraZaja utoliko vise ukoliko se planovi 
odnose na duZi vremenski period. Upravo zato u dugorocnom 
drustvenom planu treba da bude obavezna samo zajednicka 
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polit~a,. odno~no ~aj:dnic~a o~jentac~ja razvoja drustva koju се 
1mat1 u vtdu svt nos10c1 plaшranJa, а ne 1 oni elementi tog plana koji 
mogu d~ b~du veom~ ~odlozni promenama tokom vremena. Zato, 
ро pravtlu, 1Z dщ~<;>rocшh planova ne treba neposredno da proizlaze 
konkretne matenJalne obaveze, osim izuzetno kada sama priroda 
o~redeni~ dugorocn~h p~oje~ata to zahteva. Prema tome, dugoroc
ш planovt ~reba da 1maJu vtse programski karakter. 

Medu~н~, srednjor?cni planovi treba obavezno da se zasnivaju 
na dugoroc~11m pl~novtma, odnosno da ih revidiraju ako tokovi 
prakse ~azu d.a Је to .neophodno. Na taj nacin Ьi i realizacija 
du~or~cшh proJekata b1la obezbedena izvrsavanjem obaveza pre
d':deшh sporazumo~, odnosno dogovorom о osnovama srednjo
rocnog ~~a!la·. Na р~ :pogled ovo pitanje ne izgleda Ьitno, ali је, ро 
mom. ШislJenJu, znacaJno, pogotovo ako zelimo da Citav sistem 
planiranJ.~ sto vise uprostimo i, posebno, da obaveze uCinimo sto 
odredentJ1Ш. " 

2. Srednjorocni planovi 

. Zakono~ о p~aniranjи Ьi trebalo predvideti opstи obavezи svih 
nos1~aca. plaшran~a da donose srednjorocne planove, koji Ьi se 
zasш~alt na preШisa~~ dиg?rocnog plana. Srednjorocnim planom 
иtvrd1vale Ь1 se matenJalne 1 druge obaveze иcesnika planiranja na 
osnovu samo~pravnog spora.z:uma i drustvenog dogovora о osno
va~a pl~na 1 odlиka skиpstшe drustveno-politicke zajednice и 
okvt~ nJ:ne nadlefuosti. Svi dogovori i sporazumi о osnovama 
s~~dnJorocnog plana и udrиZenom radи stиpaju na snagu kada se sa 
ПЈ1Ша sag.l~se sve os!1ovne ~rgani~~cije иdrиZenog rada koje ti 
sporazuШI 1 d?go~o~ matenJalno Ili pravno.obavezujи. Obaveze 
preuzete s_~edщorocn~m. planom su cvrste za sve иcesnike planiranja, 
sto povlac1 o~govaraJиce pravne posledice, materijalnи i drиstvenи 
odg~~o-~ost 1td. То иpravo znaci daje srednjorocni plan ро svojoj 
sadrnш cvrst plan. 

~as ~is~em plani~anja treba da izgradиjemo prvenstveno na 
s.redJ?-JOr?~шm planovtma. Oni treba da Ьиdи ne samo oЫik formи
ltsanJa CllJ:ya e~onom~ke politike nego pre svega osnovni instrи
ment иdruz1van~a rad~ 1 dohotka, kao i osnovni instrument dogovo
r~ mе?и repи~~1ka~a 1 aиtonomnim pokrajinama и pogledи иskla
?lvanJa ma~enJalшh o~~osa и celokиpnoj jиgoslovenskoj privredi 
1 drustvenoJ reprodиkCIJI za odgovarajиci srednjorocni period. 
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Srednjorocni plan treba da sadгZi naroCito sledece: zajednick~ 
ekonomske, razvojne, socijalne, kultume, drustveno-e~~шomske ~ 
druge interese i ciljeve i zajednicku ekonomsku polltlku, kao 1 
sredstva za njihovo ostvarivanje, investicione programe, konkretne 
obaveze, uzajamne odnose u tim obavezama, uzajamne _odn~se u 
raspodeli zajednicki ostvarenog dohotka na osnovu zaJedmck<?g 
plana, uzajamne odnose izm~du srednjoro_cni~. pl~~ova osnovm~ 
organizacija udrиZenog r~da 1 radne orgam~~C1Je, 1ll_rad~e orga~
zacije i slozene organizaciJe udrиZenog rada 111 orgamzac1Je udruze
nog rada i banaka itd. Osnovne organizacije udrиZenog rada u 
okviru radne organizacije udruZivace svoj rad i dohodak prvenstve
no donosenjem sred·njorocnog plana. Njime Ьi se utvrdilo koliki 
treba da bude taj dohodak, kakva је njegova ekonomska struktura, 
kako se i u kojim osnovnim organizacijama udrиZenog rada stvara, 
u kojem stepenu i kako se udrиZuje z_a. od~eden~ sre~nj?r~cni perio~ 
itd. Srednjorocnim planom utvrd1ll Ь1 se 1 SVl b1~m elem~nt1 
raspodele zajednicki ostvarenog dohotka med~ ?snoymm _orgamz~
cijama udrиZenog rada, ~ао s~o su._Rok~at~IJ1 о mvou 1 kr~tanJ~ 
produktivnosti rada, uspesnost1 konscenJa mш~log ra~a, za~1snos_t1 
dohotka od produktivnosti rada, о e~emen~1ma UJednac~yvю:~Ja 
uslova privrediv~nja, о ekstradohotku, шtern1m cenama, trz1smm 
cenama i slicno. 

Ako se u izgradivanju naseg sistema plan~ranja ро~е ?d takve 
sadrZine srednjorocnih planova, onda plan zюsta postaJe Jedan od 
Ьitnih instrumenata, odnosno cak Ьitnih karakteristika uredivanja 
socijalistickih i samoupravnih drustveno-ekonomskih odnosa ka
kvi su formulisani u nasem novom Ustavu. 

Srednjorocni plan mora da obezbedi s~ladnost. ~aterijalni~ 
proporcija u celokupnom drustvenom razvoJU. Tu ШlSllm na onaJ 
Marksov stav о uskladenosti osnovnih odeljaka drustvene repro-

. ---. .. . . dukcije (А i В), naravno - u povezanosti sa med_ш~arodn~m 
razmenom, jer mi nismo zatvoreno drustvo. Takod~ ~~llm da Ь1 u 
novom zakonu о planiranju trebalo posebno 1stac1 odredene 
teorijske marksisticke poglede о Ьitnim elementima plana. . . 

Zakon о planiranju mora da ukaZe i na neophodne garantlJe u 
cilju obezbedivanja sredstava za ostv~rivanje plana i da p~ed~~i 
drustvene sankcije za svesno »nepoknvene« planove, kao 1 nасш 
resavanja sporova koji nastaju kada objektivni razlozi onemoguca
vaju ispunjavanje obaveza iz srednjorocnog plana. 

Period trajanja srednjorocnog plana organizacije udrиZenog 
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rada ver_~':at~o се zavi_siti od _dиzine investicionog ciklusa u ~јој. Р о 
mom m1s!JeDJU, sred?JOroc~н plan ne mora uvek Ьiti petogodisnji 
plan. Na1me, srednJorocm planski ciklusi mogu Ьiti razliciti u 
razli~itin:t organizac_ijama, ~raCi ili_ duZi, ра ne treba sve subjekte 
plamranJa obavezat1 da svoJe srednJorocne planove uvek donose za 
petogodisnji period. Drugo је pitanje sto oni, bez obzira na to kakvu 
d~~amiku pla~iranja imaju, uskladuju tu dinamiku sa petogodis
ПJ1m drustvemm planom drustveno-politicke zajednice. Zato Ьi u 
z~_onu ? pl~niranju_ tre~alo reci da се samoupravne zajednice u 
koJ1ma c1klus1 ostvanvanJa plana zbog specificnosti uslova obuhva
taju period kraci ili duZi od pet godina prilagoditi svoje planove 
pot~ebama sv_oje dinamike planiranja i potrebama njihovog ukljuCi
vanJa u srednJorocne drustvene planove. Recimo, zeleznica moze da 
~ma s.~'?j sedmogodisnji plan, ·ан се iz tog srednjorocnog plana 
1~~VOJ1~1 zad~tke za pet godina sa kojima се se ukljuciti u petogodis-
ПJ1 drustvem plan. / 

. Srednjorocni J?lan Ьi trebalo da se neprekidno dopunjuje 
no'?m samoupravmm sporazumima i drustvenim dogovorima onih 
noSilaca planiranja koji ucestvuju u njegovom ostvarivanju - kada 
s~_pokaZe da dugorocni plan, na kojemje graden srednjorocniplan, 
mJe realan, kada se prosiruju ili sиzavaju planski zadaci ili kada se 
J?ripr~m~ nova_ razvojn~ etap~. Takvi srednjorocni planovi omogu
cavall Ь1 da 1mamo 1 sasVIm konkretne i odgovome nosioce 
izvrsavanja plana, odnosno planskih obaveza. Zakon mora Ьiti 
dovoljno elastican kako Ьi se sve takve promene unosile kao 
dopunski e_l~~e~ti u srednjoro~ni_ plan, ра i kao revizija tog plana 
putem god1sn]1h planova. Svaki b1rokratski formalizam i krutost u 
sistemu planiranja samo Ьi oslaЬili njegovu efikasnost. 

З. Godisnji planovi 

I godisnji planje, kao sto је vec receno, obavezan za sve nosioce 
planira~ja. _Ali taj plan је, u stvari, izvod iz srednjorocnog plana. 
Zato ШЈе n_1 neophodno da osnovna organizacija udrиZenog rada 
ponovo daJe saglasnost na taj plan, nego је dovoljno da radnicki 
s~vet odgovarajuce organizacije udrиZenog rada donese odluku о 
nJemu. Naravno, osnovna organizacija udrиZenog rada mora Ьiti 
informisana i imati pravo da zahteva promenu ako smatra da 
godisnji plan nije u skladu sa srednjorocnim planom. 

Isto tako, ako Ьilo koja druga samoupravna organizacija ili 
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zajednica ili drustveno-politicka zajednica smatra da је godisnji 
p1an и sиprotnosti sa srednjorocnim p1anom, odnosno da јој је 
godisnjim p1anom »podmetnuta« nova obaveza koja nije sadrzana 
и srednjorocnom р1аnи, ona moze zatraZiti poseban samoиpravni 
sporazum о godisnjem р1аnи и сi1ји rasCiscavanja tih stvari. 
Eventua1ne sporove koji Ьi tim povodom mogli da nastanи resavao 
Ьi, ро pravi1и, sиd иdrиZenog rada. 

Iz svih tih raz1oga ne Ьi trebalo ni insistirati na terminи godisnji 
p1an, iako 1icno nemam nista protiv da taj termin ostane. Ali, da li се 
se taj akt zvati godisnji p1an ili rezo1иcija о ekonomskoj po1itici ili 
slicno, kоји се Savezno izvrsno vece, kada је rec о federaciji, 
predloZiti Skupstini SFRJ, to је svejedno. Mozda Ьi treba1o dodati i 
to da, kada је rec о planи federacije, Skupstina SFRJ donosi 
godisnji akt rezolиcijom koja saddi analizu sprovodenja srednjo
rocnog plana, proЬleme i pred1oge mera za s1edecи godinи. Na taj 
nacin Ьismo godisnji p1an sveli, и stvari, na rezo1иcijи о zadacima za 
sprovodenje srednjorocnog p1ana koja Ьi se godisnje donosila и 
Skиpstini SFRJ. Na osnovu te rezo1иcije svi dтZavni i samoиpravni 
organi се samostalno donositi odlиke i mere na koje sи ov1asceni 
Ustavom i planom. Drugim recima, mislim da prilikom donosenja 
godisnjih p1anova federacije ne Ьi treba1o primenjivati postиpak 
prethodnih drustvenih dogovora о njihovim osnovama, jer sи te 
osnove vec date srednjorocnim planom. Prema tome, godisnje 
planove ili akte kojima се se obezbedivati godisnje sprovodenje 
srednjorocnih planova donosi1a Ьi Skиpstina SFRJ и skladи sa 
svojim иstavnim nadlemostima. 

Trebalo Ьi, isto tako, kriticki razmotriti nasи dosadasnjи 
praksи donosenja godisnjih p1anova. Sigumo је da nije dobra 
praksa da se tokom cele godine gomilajи razni proЬlemi koje onda 
na krajи godine treba resavati ро hitnom postupkи zbog cega se 
иvek nademo и »krizi vremena« и pogledи donosenja godisnjih 

·- p1anova. MoZda Ьi Ьilo najraciona1nije ako Ьismo za donosenje 
godisnjih planova postavili princip da је potrebno Ьlagovremeno 
formиlisati ekonomskи po1itikи za sledeci period na bazi analize 
stanja i izvrsavanja p1ana. Naime, Ьilo Ьi dobro da se и periodи 
maj-jиn tekиce godine, kada se oЬicno i najvise diskиtиje о tome 
da 1i sи ekonomski trendovi pozitivni i1i negativni i sta treba 
preduzimati, te diskиsije pretvore и odredenи praksи, to jest da se 
zakonom obaveze Savezno izvrsno vece da и tom periodи podnosi 
Skиpstini SFRJ na осеnи stanje za protekli period i rezolиcijи о 
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ekonoms_koj politici za naredni period. Na bazi takve rezolиcije 
mogle bt sve samoиpravne organizacije i zajednice pripremiti 
godisnje planove. 

4. О metodologiji planiranja 

Sto se tice metodologije planiranja, to је vise strucna nego 
drust':~no-ekot;J-omska i politi~ka proЬlematika. Ро svoj pri1ici, ta 
mat~nJa. ne Ь1 trebalo detaljno da se razradиje и zakonи 0 
plaшranJи, nego samo и smislи oprede1jivanja opstih nacela. Bitna 
s1:1 ~ri na!:r~? po~~nиta g1avna_ oblika J:>lana (dиgorocni, srednjoroc
ш 1 godtsnJI), koJI sи obavezш, а и DJihovom okviru Ьiсе razlicitih 
metoda planiranja. 

Metodo1ogija planiranja се se и novim иslovima i na osnovu 
~ovih za~onskih odredaba о planiranjи, svakako, dalje иnaprediva
ti. Ona Ь1 trebalo da omoguci najracionalnije medиsobno snabdeva
nje po_dacim~, in~ormacijama, pokazateljima, ocenama stanja i 
kretaD.]a и pnvredt, aZиmom evidencijom, naиcnom ana1izom itd. 
Тime Ьi se stvorile cvrste uzajamne obaveze koje sи neophodne da Ьi 
planiranje Ьilo zaista jedinstven proces. Jer se planirati moze 
is~o~remeno i ~ontin~ir~no ~at?o ako se svi sиbjekti planiranja и 
~1tшm e~~ment1ma pnd_rz~vaJи Jednog metodoloskog pristиpa, koji 
Је и svoJim osnovama Jedшstven. 

~erovatno ~i z_akonom trebalo obavezati dтZavne organe 
nadlezne za p1~n~ranJe da иtvrdиjи metodologijи planiranja, kao i 
sam metodolosk1 postиpak иspostavljanja uzajamni_h odnosa na 
podrucjи planiranja. Medиtim, posto se nalazimo · na samom 
pocetkи izgradivanja novog sistema planiranja, mozda ne Ьi Ьilo 
lose da se i zakonom о planiranjи definisи bar neki osnovni elementi 
metodo1ogije, nacina pripremanja i иsag1asavanja, kao i postиpka 
do~?senja planova. Recimo: kakvaje odgovomost osnovne organi
~a~IJe иdruzenog_ rada prema radnoj organizaciji, radne organizaci
Je p~ema sloze??~ ~rga~izac~ji, svih_ njih prema organima p1aniranja 
drustveno-polltlckth zaJedшca, zattm, kako i na koji nacin иskladiti 
princip istovremenosti i permanentnosti и procesи planiranja itd. 

Posebn~ pit~nje о kojem moramo zauzeti stav је и kojoj meri 
zakon о plaшranJи treba da se bavi i proЬlemima strucne metodolo
~je plana fe~eracije. Ovo zato sto се plan federacije, imajиci и vidи 
nJegov opste]иgoslovenski karakter, i njegova metodologija neizbe
zno иticati na metodologijи celokиpnog planiranja и nasem dru-
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stvu, а u nekim svojim delovima се postati i obaveza za sve ili za 
pojedine · nosioce planiranja. Stoga mislim da Ьi u zakon о 
planiranju trebalo uneti i odredbe kojima Ьi organi federacije doЬili 
neophodna ovlascenja u tom smislu. 

Pre svega, Savezno izvrsno vece treba ne samo ovlastiti nego i 
zadl1Ziti da izgradi odgovoran naucni i strucni aparat u organima i 
organizacijama planiranja u federaciji. Moramo obezbediti da u 
planiranju ucestvuju nasi najbolji naucnici i strucnjaci koji се moci 
da snose punu strucnu odgovomost za svoje inicijative i predloge. 
Ukoliko t~j aparat bude sposobniji, utoliko се i njegove inicijative i 
predlozi imati vecu snagu ujedinjavanja misli i akcije svih nosilaca 
planiranja u Jugoslaviji. Zadatak ovog aparata treba da bude i 
neprekidno unapredivanje metodologije planiranja u nasoj zemlji 
uopste i posebno metodologije planiranja u federaciji. 

Dalje mislim da Ьi Savezno izvrsno vece trebalo zakonom 
ovlastiti da donosi Ьli.Ze propise kojima се obezbedivati jedinstvene 
osnove metodologije planiranja u pripremanju i zakljucivanju 
dogovora о osnovama drustvenog plana Jugoslavije, u donosenju 
toga plana i u njegovom ostvarivanju. 

Nadlezne organe upravljanja i druge organe samoupravnih 
organizacija i zajednica i organe drustveno-politickih zajednica 
trebalo Ьi zakonom о planiranju ovlastiti i obavezati da donesu 
propise о naCinu informisanja koji се radnicima i drugim radnim 
ljudima i njihovim samoupravnim organima i drustveno-politickim 
zajednicama - dakle, svima, а ne samo radnicima - omogucavati 
lakse odluCivanje о pojavama i odnosima koji su od znacaja za 
donosenje odluka u njihovoj samoupravnoj organizaciji, odnosno 
zajednici, kao i u okviru delegatskog sistema u sirim samoupravnim 
i drustveno-politickim zajednicama. Osnovni zadatak tih organa na 
svim nivoimaje da radnicima Ьlagovremeno daju i svoja misljenja о 
glavnim proЬlemima i da se i ta misljenja uzimaju u obzir u 

· -~-. ·· ·- dogovaranju о osnovama plana, to jest da se dogovori zasnivaju na 
tim pretpostavkama drustvene politike. То informisanje mora da 
bude osnova odlucivanja nosilaca planiranja. 

Ро mom misljenju, samo organizacije i zajednice koje su 
neposredno povezane u drustvenoj reprodukciji dl1Zne su da 
medusobno razmenjuju informacije, odnosno oni koji su integrisani 
u slozene organizacije udrl1Zenog rada ili u slicne organizacije 
udrl1Zenog rada, na osnovu samoupravnog sporazuma о udrl1Ziva
nju, odlucuju о tome koje~ се informacije medusobno razmenjivati. 
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~azume se, prinuda u medusobnom informisanju moze se predvide
ti samo zakonom. 

U zakonu о planiranju Ьi, verovatno, moglo nesto da se kaie i о 
pokazateljima neophodnim u procesu planiranja, kao i о drzavnom 
organu kojije ovlascen da ih donosi na osnovu zakona. Isto tako, u 
tom kontekstu trebalo Ьi detaljnije razraditi ulogu nauke i strucnih 
sll1ZЬi u procesu planiranja. Nauka i strucna priprema su Ьitan 
uslov reali?-_os.ti i ~spesnosti plana, ali one moraju Ьiti u funkciji 
reprodukctJe 1 dal]eg napretka socijalistickih i samoupravnih odno
sa, а ne u funkciji uspostavljanja nekog dr.zavno-sopstvenickog ili 
tehnokratskog monopola, kakvih tendencija ima ne samo u nasem 
drustvu nego i u nasoj nauci. · 

Edvard Kardelj: »0 sistemu samoupravnog planiranja -
brionske diskusije«, »Radnicka stampa«, 1978, Beograd. 
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STICANJE 1 RASPODELA SREDSTAVA ZA 
LICNE DOHOTKE NA OSNOVU RADA -
JEDNO OD NAJAКTUELNIJIH PITANJA 

NASEG DRUSТVA DANAS 

Odgovori па pitaпja redakcije /ista »Svetlost« povodom Desetog 
susreta samoиpravljaca Jиgoslavije »Crveпi barjak«. odrzaпog 15. i 16. 
februara 1978. godiпe и Кragujevcu, koje је Edvard Karde/j dao и 
svojstvи predsednika Odbora za pripremи ovog susreta, i njegova 
pozdravпa rec па otvaraпjи susreta. 
Tekst iпtervjиa оЬјаv/јеп је и ce/iпi и /istи »Svetlost«, 15. februara 
1978. godiпe, pod пaslovom: »Razvoj politickog sistema ne moze se 
uspe5no ostvarivati bez staЬilnog materijalnog i samoupravnog 
polozaja coveka u udru.Zenom radu«, а и dnevnoj stampi pod razliCitim 
пaslovima. 
Pozdravпa rec па otvaraпjи susreta objavljeпaje и /ist'LI »Borba«, 16. 
jebruara 1978. godiпe. 
Naslov rada za оvи kпjigu da/a је redakcija. 



------- ._ 

Pitanje: DI11Ze Kardelj, na koja pitanja iz oЬ\asti osnovne teme -
»Sticanje i raspodela sredstava za \iene dohotke« - treba da da odgovor 
Deseti susret samoupravljaea »Crveni barjak«? 

Odgovor: Ovogodisnji juЬilarni Deseti susret samoupravljaca 
Jugoslavije odl"Zava se u vreme kada nase drustvo cini velike napore 
da dohodak, odnosno njegovo sticanje i rasporedivanje, kao i 
raspodela sredstava za licne dohotke, postane osnovni pokretacki 
motiv rada i privredivanja udruienih radnika u osnovnim organiza
cijama udruienog rada, а udruZivanjem rada i sredstava i u 
celokupnom sistemu slobodnog samoupravnog udruienog rada. 
Stoga, prirodno, treba ocekivati da се delegati i delegacije iz 
udruienog rada iz svih nasih repuЬlika i pokrajina na ovoj 
jedinstvenoj radnoj manifestaciji samoupravljaca, u medusobnoj · 
razmeni stecenih iskustava, doprineti sagledavanju i daljem praktic
nom ostvarivanju ustavnih nacela i odredaba Zakona о udruienom 
radu о sticanju i raspodeli sredstava za licne dohotke radnika, kako 
u osnovnim organizacijama, tako i u svim drugim oЬlicima 
udruienog rada. Dosadasnja iskustva iz drustvenog usmeravanja, 
regulisanja i rasporedivanja dohotka i raspodele sredstava za licne 
dohotke putem drustvenih dogovora i samoupravnih sporazuma 
pokazuju daje taj proЬlem, da tako kaiem, uvek otvoren. Odnosno, 
utvrdivanje osnova i merila vrednovanja rada za raspodelu sredsta-
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va za licne dohotke i s tim и vezi dosledno sprovodenje principa 
raspodele prema rezultatima rada и svim oЬlastima drustvenog 
rada је i dalje jedan od trajnih i najv_a.Znijih zadatak~ koji st~je pr~~d 
svim radnicima и иdrиZenom radи 1 pred celom nasom soC1Jaltst1c
kom samoиpravnom zajednicom. 

Deseti sиsret samoиpravljaca bavice se brojnim pitanjima 
vezanim za osnovnи temи ovog skиpa, kao sto sи: oЬlici sticanja 
dohotka, rasporedivanje dohotka i Cistog dohotka, principi t~ko: 
zvane namenske raspodele dohotka, drustveno dogovaranJe 1 
samoиpravno sporazumevanje и raspore~ivanjи dohotka ~ r~spo
deli sredstava za licne dohotke, odnos 1zmedи »bruto« 1 c1stog 
licnog dohotka, иtvrdivanje licnih dohodaka prema doprinosи 
radnika tekиcim i minиlim radom, zajemceni licni dohoci i slicno. 

Od rasprave na ovom skири, naravno, ne treba ocekivati da da 
odgovore i gotova resenja za sva pitanja koja danas postavlja nas~ 
samoиpravna praksa. Ali verujem da се na njemи demokratsk~ 1 
kriticka razmena dosadasnjih iskиstava и razvojи dohodovn1h 
odnosa i и regulisanjи raspodele sredstava za licne dohotke radnika 
znaCiti korak napred и iznala.Zenjи prakticnih resenja zasnovanih na 
nacelima Ustava i na Zakonи о иdrиZenom radи. No, mnoga 
.pitanja koja се Ьiti razmatrana na ~vo~ Sиsr~_tи _za~te_vajи dиgor~c
nije, siroko i intenzivno anga.ZovanJe sv1h soc1Jaltst1ck1h snaga naseg 
drustva. . 

u pogledи ostvarivanja иstavnih nacela i resenja sadl"Zanih и 
Zakonи о иdrиZenom radи о raspodeli sredstava za licne dohotke, 
zelim da naglasim da sи pre svega radnici и svakoj osnovnoj 
organizaciji иdruzenog rada ti koji se morajи neprestano i najsire 
anga.Zovati, kako na razradi kriterij~ma z~ merenje d_?pri~osa ~ 
radи i kriterijиma za merenje prodиkt1vnost1 rada, tako 1 ~ ПЈ1~ОV?Ј 
doslednoj primeni. Jedan od osnovnih zadataka и ostvanvanJи t1h 
ciljeva jeste pre svega borba za sto visи prodиktivnost ne samo 

--- .. jedin_acnog individиalnog nego i иkиpnog drustv_eno~ r~da. Je.r b~z 
porasta prodиktivnosti rada ne moze se ost~an~at1 ш poyecanJe 
licnih dohodaka. Steceni dohodak sam ро seb1, to ]est nezavtsno od 
ostvarenog stepena prodиktivnosti rada, ne moze da Ьиdе merilo 
raspodele sredstava za licne dohotke. Dodиse, radnici и osnovnim 
organizacijama иdrиzenog rada - i_ako и nacelи sa~ost~!no 
оdlисији о visini licnih dohodaka 1 sredstava za zaJedшckи 
potrosnjи - morajи da se pridl"Zavaj_u i odredenih d~stveno 
иtvrdenih merila и pogledи oЬima i kval1teta rada. Та menla treba 
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da obezbede da kretanje licnih dohodaka medи privrednim delatno
stima Ьиdе sto vise и skladи sa nacelom: za jednak rad - jednak 
licni dohodak. 

Rad radnika и иdrиZenom radи ne sastoji se samo od 
konkretnog rada i fizickih rezultata na njegovom radnom mestu 
nego i od njegovog иmnog rada koji obavlj_a kao odgovo~ 
drustveni radnik, odnosno radnik-samoиpravljac. Zato Ustav 1 
Zakon о иdrиZenom radи priznajи kao merilo rada i rezultate 
gospodarenja rninиlim radom radni~a kojim_ on kao zaje_dnickil!l 
drustvenim sredstvima za proizvodщи иpravlJa и osnovnoJ orgaш
zaciji иdrиZenog rada. Rec је, naime, о tome ~~ radt;llk treba ?~ 
odgovarajиci nacin da Ьиdе neposredno, matenJalno 1 stvaralack1 
stimиlisan da minиli rad, kojim kao drustvenim sredstvim!l иpra
vlja, ekonomski sto racionalnije koristi, иdrufuje i иla.Ze i da od 
rezultata ostvarenih ро tom osnovu stice i odredeni deo svog licnog 
dohotka. То је и Zakonи о иdrиZenom radи~izrazeno vise kao 
princip, kao faktor materijalnog stimиlisanja radnika za racionalno 
иlaganje i иdruZivanje rada i dohotka. Sada је stvar samoиpravne 
prakse da se taj princip konkretizuje i da se nadи resenja koja с~ 
zaista Ьiti stimиlativna. u svakom slисаји, исеsсе и raspodell 
ostvarenog dohotka ро osnovu minиlog rada veoma је va.Zno 
pitanje i to је jedna od polaznih tacaka integracije rada ~ drustveno!? 
kapitala pod kontrolom radnika. Та sredstva sи sadrzana и mas1 
dohotka osnovne organizacije иdrиZenog rada. Ali, ako se ona 
иnиtar tog dohotka posebno iskazujи, tada се radnikи Ьiti mnogo 
jasnije и kojoj merije njegov drustveno-ekonomski polozaj zavisan 
od izdvajanja za podmirenje njegovih licnih i zajednickih potreba, а 
и kojoj od иlaganja и prosirenи reprodиkciju. 

Ovo posebno naglasavam zato sto се radnikov licni dohodak 
иЬиdисе sve manje zavisiti od njegovog tekиceg, а sve vise od 
gospodarenja minиlim radom и njegovoj osnovnoj or~anizacij~ 
udrиZenog rada i и drustvu и celini i, razume se, od razvoJa nauke 1 
tehnologije. То је jedan, rekao Ьih, normalan i prirodan proces koj~ 
se odvija pod stalnim uticajem naucnog i tehnoloskog napretka 1 
koji neposredno zavisi od nivoa materijalne razvijenosti drustva. 

Jedno od pitanja koje svakako treba rascistiti kada је rec о 
raspodeli prema radu jeste i nacelo_ solida~osti._ !о. nacelo; 
medutim, ne treba niti moze automatsk1 da se pnmenJUJe, Jer ono 1 
princip raspodele prema radu dva su sasvim suprotna, rekao Ьih, 
kontradiktorna principa. Medutim, pri raspodeli sredstava za licne 
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dohotke radnici и иdru.Zenom radи treba da se rukovode i nacelom 
solidamosti kako Ьi se postepeno i ekonomski celishodno smanjiva
le socijalne razlike koje nastajи zbog razlika и licnim dohocima. То 
se moze postici ako se obezbedi da, ро pravilи, relativno brie rastи 
niZi licni dohoci и odnosи na vise licne dohotke, tako sto се se iz 
sredstava zajednicke potrosnje na osnovu nacela uzajamnosti 
pokrivati ili иcestvovati и pokrivanjи odredenih socijalnih i drugih 
potreba radnika sa niZim licnim dohocima. Ovo nacelo treba 
primenjivati prvenstveno и koriscenjи sredstava zajednicke potros
nje. 

Р о mom misljenjи, proЬlemi vezani za izradи osnova i merila za 
raspodelи prema rezultatima rada - koji sи sada jedan od nasih 
najneposrednijih zadataka - podrazumevajи rasciscavanje slede
cih pitanja: sta је rezultat tekuceg rada radnika na njegovom 
radnom mestu; sta је zajednicki rezultat tekиceg rada и radnoj 
jedinici i и pojedinacnoj osnovnoj organizaciji иdru.Zenog rada, sta 
је rezultat stednje и materijalи i vremenи, kao i druga slicna pitanja 
kvaliteta i kvantiteta licnog i zajednickog rada, sta је rezultat 
odredene raspodele dohotka, to jest sta је rezultat gospodarenja 
minиlim radom и osnovnoj organizaciji иdru.Zenog rada itd. Stvar је 
samoиpravne prakse da izgradi sistem kriterijиma, odnosno da 
razradi osnove i merila za formiranje licnog dohotka radnika и 
zavisnosti od svih ovih komponenata, to jest kako ро osnovu 
njegovog tekиceg i minиlog rada tako i ро osnovu rezultata 
njegovog gospodarenja celokupnim drustvenim minиlim radom. 
Ako se licni dohodak Ьиdе formirao na taj nacin, time се se stvarati 
иslovi da se postepeno pocne иjednacavati dohodak ро pojedinim 
kriterijumima и raznim oЬlastima privrede. Medиtim, ako se i dalje 
ostaje samo и krugu »flksnih tarifa« ili, kako је ranije Ьilo, и krugu 
kvaliflkacija, onda se nikada nece naci prava resenja za raspodelи 
prema radи. 

Razume se, osnovnim organizacijama иdru.Zenog rada и svemи 
toine treba pomoci i teorijski i prakticno. Zato ocekujem da se na 
ovom Sиsretи samoиpravljaca, i и referatima i и diskиsiji, сији i 
razmotre konkretni predlozi i sиgestije, kako na osnovu teorije, 
tako i na osnovu samoиpravne prakse, ali isto tako da se iznesи i 
proЬlemi na koje и prakticnom sprovodenjи иstavnih nacela о. 
raspodeli prema rezultatima rada nailaze nasi radni kolektivi. < 
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Pitanje: Kako ocenjujete protekle pripreme za juЬilarni Susret ј u kojoj 
meri se na njemu mogu ocekjvatj prava pjtanja ј odgovori od znaeaja za praksu 
stjcanja ј raspodele sredstava za !jcne dohotke? 

Odgovor: Sto se prvog dela pitanja tice, moram da ka.zem da 
nisam Ьiо и mogucnosti da neposredno i detaljno pratim сео tok 
priprema Sиsreta, ali sam иpoznat sa glavnim aktivnostima ~ 
organizovanjи ovog znacajnog skиpa. Uveren sam da sи kao 1 

ranijih godina - а to sи najbolje pokazali rezultati dosadasnjih 
sиsreta - иlozeni veliki napori koji се omoguciti da i ovaj skиp 
uspesno i plodonosno zavrsi svoj rad. Svi dosadasnji sиsreti imali 
sи, ра i ovaj jиЬilarni ima opstejиgoslovenski karakter i znacaj ne 
samo јю sastavu i Ьrоји delegata nego pre svega ро tome sto 
radnicka klasa i radni ljиdi Jиgoslavije na ovim sиsretima, evo vec 
deset godina, odriavajи svoj svojevrstan kongres na kome raspra
vljajи о najaktиelnijim pitanjima iz svog radaj Zivota. Da Ьi se to 
postiglo, Ьilo је nU.Zno иloziti velike napore i razviti sirokи 
aktivnost, jer organizovanje jednog ovakvog skupa ne zahtev:a 
pripreme samo tehnicke i organizacione prirode. 

Odriavanje ovog jиЬilamog Sиsreta је, и stvari, zavrsetak 
jedne siroke aktivnosti koja se poslednjih godinи-dve dana intenziv
no odvija и celoj zemlji na sprovodenjи иstavnih nacela о иdru.Ze
nom radи. Takvom aktivnoscи stvoreni sи veoma povoljni иslovi i 
atmosfera da jedna ovako znacajna triЬina moze иspesno da radi. 
Imajиci и vidи temи koja је na dnevnom redи, njen znacaj i 
karakter, kao i vreme odriavanja ovog Sиsreta, od njega treba 
ocekivati da da ne samo sliku stanja и ovoj oЬlasti, mada је i to 
veoma znacajno, nego pre svega da иkaie na zadatke i pravce 
narednih konkretnih aktivnosti na ovom podrucjи. 

Stoga s pravom treba ocekivati da се, kako i vi kaie~e, prava 
pitanja i odgovori zaista Ьiti и centru painje ovog skиpa, odnosno 
da се kroz иpoznavanje i sagledavanje konkretnih iskиstava on 
pomoci da se dode do odgovarajиCih zakljиcaka i sinteze iz 
dosadasnje prakse и oЬlasti sticanja i raspodele sredstava za licne 
dohotke i и vezi s tim da se иCini korak dalje и praksi. Jer raspodela 
sredstava za licne dohotke prema rezultatima rada nije samo jedno 
od najaktиelnijih pitanja и sadasnjem drustvenom trenиtkи, nego i, 
kako sam vec rekao, dиgorocan i trajari zadatak i cilj za cije 
ostvarivanje sи najdirektnije zainteresovani radni ljиdi и svim 
oЬlastima drustvenog rada, а time i drustvena zajednica и celini. 
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Pitanje: Od prakticnih resenja u pogledu utvrdivanja materijalnog 
polozaja coveka prema rezultatima rada nesumnjivo zavisi i njegova motivisa
nost za aktivnost u politickom sistemu. U kakvu vezu, stoga, treba dovesti 
raspravu па Susretu sa tokom priprema nasih partijskih kongresa kako Ьi ј 
Susret dao sto veCi stvaralacki doprinos avangardnim dogadajimaza utvrdjva
nje daljeg pravca razvoja poljtjckog sistema socijalistickog samoupravljanja? 

Odgovor: Nase drustvo је ne samo.и politickim dokиmentima, 
иstavnim i zakonskim resenjima i drugim aktima i drustvenim 
odlиkama nego i celokиpnom dosadasnjom svojom praksom иvek 
polazilo od toga da sи radni covek, njegova konkretna drustvena, 
stvaralacka i materijalna pozicija, polazna tacka i cilj izgradnje 
politickog sistema socijalistickog samoиpravljanja. Materijalni 
polozaj radnika и sistemи samoиpravnog иdrиZenog rada је, prema 
tome, baza njegovog иkиpnog drustveno-ekonomskog i politickog 
polozaja и drustvu. Drugim recima, materijalni polozaj radnika i 
svih radnih ljиdi иopste, njihov drustveni i politicki polozaj, njihovo 
angazovanje i иkирnа aktivnost, а time i иticaj na funkcionisanje i 
izgradnjи politickog sistema, cine nerazdvojnи, jedinstvenи celinи. 

А to jos pogotovo zbog toga sto borba za bolji materijalni 
polozaj radnika moze Ьiti иspesna samo ako је rezultat povecanog 
stvaralackog napora radnog coveka kao pojedinca i иdrиZenog 
rada kao celine. Zato se materijalna i moralna stimиlacija ne mogu 
podvajati. Materijalna stimиlacija koja vodi vecem stvaralaekom
naporu иvek је i moralna, а moralna stimиlacija daje radnikи bolji 
materijalni polozaj samo ako је stvaralacka, to jest ako podstice 
stvaralacki napor. Ја и tom svetlи gledam i na proЬlem иtvrdivanja 
merila i nacina raspodele sredstva za licne dohotke kako prema 
rezultatima tekиceg rada, tako i prema rezultatima prosirene 
reprodukcije и kojoj se radnik takode angafuje svojim tekuCim i 
minиlim radom. 

Razvijajиci samoиpravne drиstveno-ekonomske odnose, nase 
· -·-. dl]ls_tyo је postiglo krupne rezultate и obezbedivanjи i јасаnји 

materijalnog, ра time i иkиpnog drustvenog polozaja radnog 
coveka. Takva njegova pozicija и samoиpravnom иdrиZenom radи i 
и drustvи иopste predstavlja snazan motiv za intenzivno drustveno i 
politicko angazovanje i osnov za stvami иticaj radnog coveka na 
sistem drustvenog i politickog odlиCivanja i za njegovu zaintereso
vanost za izgradnjи i dosledno funkcionisanje politickog sistema 
socijalistickog samoиpravljanja. Nas politicki sistem mora dosled
no i najdirektnije izrazavati interese radnika и иdrиZenom radи, 
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odnosno on treba da Ьиdе njegova funkcija. Zbog toga је dalji 
razvoj politickog sistema socijalistickog ~amoиpr~v~janja, о сети se 
и nas sada vode siroke rasprave, od velikog znacaJa za celokupan 
napredak naseg drustva. . . . . 

Ovaj Sиsret samoиpravljaca odrZava se и_ vreme шte~~h 
priprema za Jedanaesti kongres Saveza ko~~n1sta J~goslavч~ 1 _za 
repиЬlicke kongrese i pokrajinske konfere~~1Je_. N~ ovt~ p_art1JSkit;n 
skиpovima се se, pored ostalog, razmatrat11 p1tan]a dalJ.~ tzgradnJe 
politickog sistema socijalisticke samoиpravne ~emokrat1Je. Nesиm
njivo је da се и kontekstи glavne ~~me 1 . na ?~om S_usretu 
samoиpravljaca Ьiti reCi о tome. Jer dalJ1_r~oJ poltt~ckog s1ste;na 
na osnovama socijalistickog samoиpravlJanJa ne moze se иspesD:o 
ostvarivati bez staЬilnog materijalnog · i samoиpravnog polo~aJa 
radnog coveka и иdrиZenom radи. А raspodela prema rezultattma 
rada је иpravo jedan od Ьit~~· odr~d~jиCih ~~ktora takvog 
polozaja radnog c~~eka .. Zato vc~ 1 ,':ld~e.ш ra~ b1t1 st_va~o ?~а 
politickog sistema 1 1mat1 оdlис~чис1 иt1саЈ na nJ~gove 1~st1tuc1Je и 
meri и kojoj Ьиdи и drustvenoJ 1 samoиpravnoJ praks1 ostvarena 
иstavna nacela i opredeljenja о samom иdrиZenom radи. 

Od ovog Sиsreta samoиpravljaca realno је ocekivati i raspravu 
i kriticko sagledavanje i drugih aktuelnih pitanja, а ne ·samo 
raspravu о raspodeli sredstava za licne doh?tk~. ~ad to kazem, 
imam и vidи takva pifanja, kao sto sи: funkcюшsallje d~::legatskog 
sistema aktivnost i rad delegata i delegacija, odnos delegatska baza 
_ delegacija, иloga organizovanih stvaralackih snaga socijalistic~e 
svesti ostvarivanje i jacanje idejne i politicke иloge SКЈ и novtm 
иslovima i slicno. Zato се poruke i zakljиeci ovog Sиsreta samoи
pravljaca kao jedna od ~сча k_oje cine ~astavni de? pretkongresnih 
aktivnosti sigumo dopnnetl pnpremanJи stavova.1 odluka predsto
jeCih partijskih kongresa. 

Pitanje: Које је odbrambene mehanizme protiv moguCih otpora ј 
negatjvnih pojava potrebno ugradjvati u samoupravne sporazume u momentu 
kada novi sistem raspodele »startuje«? 

Odgovor: Pre svega zelim da naglasim da pol~na tacka 
samoиpravnog sporazumevanja i drustvenog dogovaranJa и rasJ?o
redivanjи dohotka i raspodeli sredstava ~а li~ne do_hotk~ radшk~ 
mora Ьiti prvenstveno samoиpravno иred1vanJe uzaJamшh prava 1 
odgovomosti radnih ljиdi и raspolaganjи zajednickim dohotkom, о 
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sredstvima i okvimim meri1ima za utvrdivanje kvantiteta i kva1iteta 
rada koji treba da doprinesu sto vecem ujednacavanju us1ova 
sticanja 1icnog dohotka, о zajednickom uticaju na troskove proizvo
dnje ukupnog drustvenog rada, kao i о oЬiicima ekonomske i 
socijalne so1idamosti radnika i njihove zajednicke zastite od 
samovo1je i z1oupotrebe od strane pojedinaca ili pojedinih organiza
cija udrиZenog rada. 

Drustveno dogovaranje i samoupravno sporazumevanje u 
rasporedivanju dohotka i raspodeli sredstava za licne dohotke 
mora1o Ьi se, ро mom mis1jenju, ispo1javati pre svega kao napor da 
sam s1obodni udrиZeni rad svesno podrZi takvu raciona1nu g1oba1nu 
raspode1u nacionalnog dohotka kojom se obezbeduju neophodne 
proporcije izmedu potrosnje i proizvodnje, kao i drugi slicni 
e1ementi p1ana i ekonomske politike u cilju obezbedivanja stabl1no
sti privrednih kretanja. Uspostavyanje staЬi1nog sistema g1oba1ne 
raspode1e dohotka na deo za akumu1aciju, na deo za potrosnju na 
bazi drustvenih dogovora i samoupravnih sporazuma i drustvenog 
p1aniranja, kao i na deo za raspode1u sredstava za 1icne dohotke је 
ne samo ekonomska potreba drustva nego i najvainiji odbrambeni 
mehanizam protiv grupno-svojinskih i privatno-svojinskih defor
macija u raspo1aganju dohotkom, odnosno drustvenim kapita1om. 

Konkretno odredivanje osnova i meri1a raspode1e sredstava za 
licne dohotke radnika prema rezu1tatima rada treba1o Ьi da bude 
prvenstveno stvar samoupravnih sporazuma samih osnovnih i 
drugih organizacija udrиZenog пida, grupacija i grana - kao i 
pravi1nika u tim organizacijama - uz posredovanje, inicijatiw i 
odgovomost sindikata, a1i i drustvenih dogovora i akcije dl"Zavnih 
organa u okviru njihovih nad1efuosti. U kojoj meri се Ьiti potrebna 
takva drustvena intervencija, pokazace nam tek buduca praksa. Rec 
је, dak1e, о tome da radni 1judi u osnovnoj organizaciji udrиZenog 
rada i u svim vidovima integracije rada, na osnovu opstih drustve
nih· meri1a, zajednickih p1anova, drustvenih dogovora i zakona, 
samosta1no regu1isu svoje medusobne, uzajamne odnose u raspodeli 
prema rezu1tatima rada. U tom smis1u samoupravni sporazumi i 
pravi1nici о rasporedivanju dohotka i raspode1i sredstava za licne 
dohotke mora1i Ьi da budu vise vezani za p1anove i programe 
razvoja osnovnih organizacija udrиZenog rada. Bez p1ana i p1anira
nja nije moguce govoriti о sistemu raspode1e dohotka i 1icnih 
dohodaka, odnosno о razradi osnova, meri1a i kriterijuma za 
raspode1u prema rezu1tatima rada. P1an је po1azna pretpostavka 
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kontro1e radnika nad kretanjem ukupnog dohotka, ра time i de1a 
sredstava za licn,e dohotke koji oni sticu svojim radom. Na taj naci:n 
se obezbeduje njihova vodeca pozicija u osnovnim organizacijama 
udrиZenog rada i u drustvu u ce1ini. 

Тi samoupravni sporazumi mora1i Ьi izraiavati pre svega 
dinamiku odnosa izmedu porasta cistog dohotka osnovne organi
zacije udrиZenog rada i g1oba1nog fonda 1icnih dohodaka u toj 
organizaciji iz godine u godinu i u povezanosti sa po1itikom radnog 
ko1ektiva u raspo1aganju dohotkom, to jest u zavisnosti od toga 
koliko је ta po1itika doprine1a porastu cistog dohotka. Naime, 
kvantitativni pokazate1ji povecanja cistog dohotka ne mogu sami 
ро seЬi Ьiti kriterijumi njegovog rasporedivanja na licne dohotke 
radnika, nego samo kao stimu1ans u povezanosti sa kva1itativnim 
pokazate1jima tog povecanja, to jest ko1iko su radnici u osnovnoj 
organizaciji udrпZenog rada svojim uspesnim radom i pos1ovanjem 
doprine1i tom poveeanju, а ne, na primer, ko1ikije ukupan rezu1tat 
u1aganja drustvenih sredstava u tu osnovnu organizaciju. Prema 
tome, tu se ne postav1ja samo pitanje pra:va na dohodak, nego i 
pitanje uzajamne drustvene odgovomosti radnika u pog1edu raspo-
1aganja dohotkom. 

Radnici u osnovnim organizacijama udrиZenog rada, odnosno 
radnim organizacijama i drugim oЬlicima udruZivanja, moraju Ьiti 
u po1ozaju da samosta1no raspo1aiu dohotkom, Ьi1о kada је rec о 
odredivanju nivoa 1icne i zajednicke potrosnje Ьi1о kada је rec о 
njihovom zajednickom dogovaranju о izdvajanju de1a dohotka za 
akumu1aciju radi prosirivanja materija1ne osnove udrиZenog rada u 
ce1ini. U tome oni treba da se rukovode principima ravnopravnosti i 
odgovomosti i da se .na1aze u jednakom po1ozaju prema drugim 
radnicima u udrиZenom radu. Т о ne treba shvatiti samo kao stvar i 
pitanje nekakve socija1ne pravde, odnosno teznje da se sprece suvise 
ve1ike i neprihvat1jive raz1ike u 1icnim dohocima za priЬlizno jednak 
rad, nego pre svega kao stvar medusobne odgovomosti udrиZenih 
radnika u oЬlasti uprav1janja zajednickim dohotkom. 

No, i pored svega toga, imam utisak da su postojeci drustveni 
dogovori i samoupravni sporazumi о rasporedivanju dohotka i 
raspode1i sredstava za 1icne dohotke jos uvek suvise usmererii na 
kvantitativno odredivanje nivoa 1icnih dohodaka, а prema1o na 
utvrdivanje .onih kvantitativnih i kva1itativnih meri1a za rezu1tate 
rada od kojih pre svega zavisi veci i1i manji dohodak osnovne 
organizacije udrиZenog rada. Drugim recima, oni se orijentisu vise 
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na raspodelи, nego na porast prodиktivnosti rada i time na 
povecanje dohotka. Ро mome misljenjи, oni Ьi se morali vise baviti 

. rezultatima tekиceg i minиlog rada radnika, odnosno, bolje receno, 
doprinosom toga rada иkиpnom rezultatи osnovne organizacije i 
svih drugih vidova иdrиZenog rada sa kojima је ta organizacija 
povezana. Osim toga, cesto se sиvise paиsalno odredиjи razni 
»plafoni« za licne dohotke koji ne pogadajи one koji za malo rada 
primajи relativno veliki licni dohodak, nego cesto иpravo one cijije 
rad od оdlисијисе vaZ1losti za razvoj i napredak osnovne organiza
cije иdrиZenog rada. 

Stavise, mislim da nеси preterati ako kaZem da smo poslednjih 
godina cak nazadovali и pogledи primene nacela raspodele prema 
radnom иcinkи. То, и stvari, najvaZnije merilo raspodele prema 
rezultatima rada se u veoma mnogo organizacija udrиZenog rada 
zanemaruje, а sve vise ima raspodele sredstava za licne dohotke na 
osnovu jednostranih merila, kao sto su broj radnih casova, 
formalna kvalifikacija, subjektivisticki tretirano radno mesto i 
slicno. А takva merila umanjuju produktivnost rada, umanjuju 
kvantitet i kvalitet rada radnika, dovode u neravnopravan polozaj 
dobre radnike u odnosu na slabe radnike, povecavaju troskove 
proizvodnje ро jedinici proizvoda i vrse pritisak na povecanje cena 
itd. А, uz to, ona sи i izvor Ьilo neopravdanih socijalnih razlika, Ьilo 
uravnilovke. 

Ostvarivanje drustvenog dogovaranja i samoupravnog spora
zumevanja о rasporedivanju dohotka i raspodeli sredstava za licn:e 
dohotke treba pratiti i kriticki analizirati i u kraCim periodima 
podvrgavati ih neophodnoj reviziji. Sve to treba da obezbedi njihov 
istinski samoupravni karakter i da iz godine u godinu dolazimo do 
sve kvalifikovanijih i adekvatnijih samoupravnih sporazuma. То је 
put da se postepeno dode i do istinski racionalnih resenja proЬlema 
onih razlika и licnim dohocima radnika koje nastaju zbog razliCitog 

~--. · poloZaja grana ili radnih organizacija na trZiStu, to jest zbog 
razliCitog oЬima drustvene akumulacije koju oni mogu da steknu na 
osnovu svoga rada. 

Sadaje neophodno da se istraje na tome da se svi poslovi mogu 
izmeriti kako Ьi se dosledno sproveo princip raspodele prema 
rezultatima rada. u tom pravcu ucinjen је znacajan korak u 
traZenju merila i u radnim zajednicama udrиZenog rada i u 
organizacijama udrиZenog rada drustvenih delatnosti, gde је, da 
tako kaZem, teze doCi do objektivnih merila za nagradivanje prema 

186 

radu. Тај proces se mora nastaviti. А protiv onih koji se ne budu 
pridrzavali pravila ponasanja za koja smo se kao drustvo izjasnili ili 
koji na neki drugi naCin budu pokusavali da zadde stare odnose u 
raspodeli licnih dohodaka, ро mome misljenju, postoje dovoljno 
snaZni samoиpravni, politicki i ddavno-administrativni odbramb~
ni instrumenti kojima im se treba suprotstaviti. Nosioci te akcije 
treba da budu u prvom redu sami radnici u udrиZenom radи, azatim 
organizovane snage socijalisticke svesti, sve drustveno-politicke 
zajednice, drustveni pravobranioci samoupravljanja, sиdovi udru
zenog rada, upravni organi itd. 

Razume se, dosledno sprovodenje ustavnog koncepta raspode
le dohotka i licnih dohodaka u slucajevima kada је to predvideno 
zakonom mora se oslanjati i na odredene, cak veoma autoritativne, 
drustvene regulativne funkcije i intervencije. Pri tome organi 
drustveno-politickih zajednica treba da preduzimaju neophodne 
regulativne mere samo tada kada su za to Ustavom i zakonom 
ovlasceni. U stvari, interesi drustvene zajednice u toj oЬlasti su 
prvenstveno u obezbedivanju staЬilnosti privrednog razvoja i u 
uspesnosti samoupravnog i drustvenog planira~1ja.. .Organi 
drustveno-politickih zajednica posebno treba da se poJaVlJUJU kada 
је u pitanjи obezbedivanje jednakih prava radnika 11 'odnosu na 
sredstva za proizvodnjи u drustvenoj svojini i na upravljanje i 
raspolaganje dohotkom ili kada postoji drustvena potreba da se 
posebno stimulisu odredeni oЬlici rada ili kvalifikacije. 

Takvim samoupravnim sporazumevanjem i drustvenim dogo
varanjem i takvim regulativnim merama nase drustvo, naravno, 
nece postici apsolиtnu »pravdu« u raspodeli prema radu niti се 
izbeCi sukobe koje се u toj oЬlasti i ubuduce nametati sama praksa. 
Pri tome је Ьitno da drustvena zajednica i radnici u udrиZenom radu 
teze izgradnji takvih drustveno-ekonomskih i politickih odnosa u 
kojima се se ti konflikti resavati и pravcи drustvenog progresa. а ne 
na naCin koji drиstvo vuce nazad ili prodиЬljuje unutrasnje 
protivrecnosti. 

U tom pogledu, ро mom misljenju, sindikat i druge organizo
vane socijalisticke snage naseg drustva imaju veoma znacajnu ulogu 
da svojom aktivnoscu doprinose i neprekidno pomaZи da radnicka 
klasa kao celina utvrduje politiku raspodele dohotka i licnih 
dohodaka i da se ona drustvenim dogovorima i samoиpravnim 
sporazumima dalje razraduje i konkretizuje u cilju stvaranja 
celovitog sistema osnova i merila za raspodelu prema radu. Ne treba 
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zaboraviti da је utvrdivanje po1itike 1icnih dohodaka prema radu i 
rezu1tatima rada pre svega k1asno i idejno-politicko pitanje. Otuda 
bez orga:nizovane drustveno-politicke akcije ne mogu se brze 
ostvarivati ona drustvena oprede1jenja koja imaju istorijski znacaj u 
izgradivanju i reprodukovanju socija1istickih samoupravnih 
drustveno-ekonomskih odnosa, prema kojima rad i rezu1tati rada 
odreduju materija1ni i drus~eni po1ozaj svakog radnika. 

Pitanje: Oёekujete 1i da se nesto od toga ёuје i na Susretu samoupravlja-
ёа? 

Odgovor: Sve ono о cemu sam vec govorio predstav1ja, u stvari, 
odgovor i na ovo vase pitanje. Dodao bih samo jos to da oЬimne 
pripreme koje su izvrsene u organizovanju ovog skupa, kao i teme i 
pitanja о kojima се se rasprav1jati, podrazumevaju da Ьi na ovom 
skupu treba1o da bude posvecena posebna paZnja gotovo svim 
aktuelnim proЬlemima koji se ticu sticanja i raspode1e sredstava za 
licne dohotke radnika u udrиZenom radu. Nadajmo se da се Ьiti 
tako. 

Pitanje: Molimo Vas da iznesete Va5e videnje razvoja Susreta kao 
doprinosa teoriji i praksi samoupravljanja u protekloj deceniji i sta od njega 
oёekujete u buducnosti? 

Odgovor: Susreti samouprav1jaca su neosporno znacajni doga
daji i veoma su korisni kako za teoriju i nauku, tako i za samu 
praksu. Као mesto susreta teorije i nauke sa praksom i uopste 
drustvenom akcijom oni su vec do sad veoma znacajno doprine1i 
njihovom povezivanju i odigrali zaista korisnu u1ogu u razvoju 
samoupravnih odnosa. 

О znacaju ovih susreta i njihovom doprinosu dovo1jno govori i 
_____ sama cinjenica da su se na njima do sada kao predmet razmatranja i 

. razmene iskustava na1azile teme koje su zaista ne samo aktue1ne 
nego i takve koje imaju dugorocan sustinski znacaj za nas samou
pravni razvoj. Jer teme, kao sto su: teorija i praksa samoupпi.v1ja
nja; rezu1tati i perspektive razvoja neposrednog samouprav1janja; 
radnicka k1asa kao v1adajuca snaga drustva; p1aniranje; de1egatski 
sistem; udruZivanje rada i sredstava i, sada, sticanje i raspode1a 
sreds,tava za 1icne dohotke zaista predstav1jaju veoma znacajna 
pitanja razvoja naseg ukupnog -drustvenog sistema. 

Tesna i uzajamna povezanost teorije i nauke i drustvene 
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stvarnosti i prakse је, nesumnjivo, jedan od veoma vaZnih faktora 
naseg samoupravnog i uopste drustvenog razvoja. Zato. cilj i 
zadatak nase teorije i nauke nisu niti mogu Ьiti nekakve vestacke 
subjektivisticke konstrukcije о socija1istickoj demokratiji, nego su u 
tome da istrafuju, ana1iziraju i otkrivaju objektivne zakonitosti 
socija1istickih proizvodnih odnosa, kretanja i pojave koje do1aze do 
izraZaja u Zivoj socijalistickoj praksi i da ukazuju na konkretne 
korake, pravce i perspektive naseg da1jeg samoupravnog razvoja i 
kretanja. А· po1azna tacka i osnova takvog istraZivanja moze da 
bude samo Ьiсе socija1istickog samouprav1janja, njegovi drustveno
ekonomski i po1iticki odnosi, odnosno ziva samoupravna praksa. 
Nauka postaje materija1na i revo1ucionarna snaga onda kada 
ov1ada svescu i akcijom 1judi. А teorija i nauka moze da bude 
neposredni pokretac, da predstavya pomoc i da ov1ada svescu i 
akcijom 1judi samo ako izraZava njih same u drustvenoj praksi, 
odnosno kad izraZava njihove objektivno date konkretne i svako
dnevne i opste i dugorocne potrebe i interese u toj praksi. Ako se na 
takav nacin ujedinjuju nauka i praksa, onda се i sistem samouprav
nih proizvodnih odnosa zaista imati svoj revo1ucionarni karakter i. 
sadciaj i zaista dati stvarne rezu1tate u praksi. 

Zato se nadam da се susreti samouprav1jaca kao mesto 
suce1javanja drustvene prakse i po1iticke akcije sa teorijom i 
naukom u buducnosti imati jos znacajniju u1ogu i da се sta1no 
davati doprinos i vrsiti neposredan uticaj na traZenje i izna1aZenje 
novih, progresivnih odgovora i resenja za otvorena pitanja naseg 
socijalistickog razvoja. U tom pog1edu ovi susreti mogu znaCiti ne 
samo korak da1je u sag1edavanju i razmeni iskustava nego i podrsku 
i podsticaj za da1je uspehe i dostignuca samoupravnog sistema u 
celini. 

G1edano sa tog stanovista, ako susretima imam sta da savetu
jem, onda је to ze1ja da budu jos sadciajnija i konkretnija radno
diskusiona te1a. 

* * 
* 

Susreti samouprav1jaca »Crveni barjak« vec deset godina 
stvara1acki doprinose jacanju i razvijanju svesti i prakse naseg 
socijalistickog samoupravnog drustva. 

U stvari, nije rec samo о deset godina. Susreti »Crveni barjak« 
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nastavljaju stogodisnju tradiciju grada i njegove radnicke klase u 
kojoj se razvijala misao Svetozara Markovica о samoupravljanju. · 
Та misao nije Ьila samo slutnja buducnosti, nego је Ьila vec sazrela 
ideja i politika, iako se rodila u sredini u kojoj jos nisu postojali 
istorijski uslovi za njeno ostvarenje. 

Ako vas podsecam na sve to, to ne cinim samo zato da Ьih vas 
podsetio na Svetozara Markovica, na njegove ideje i na kragujevac
ke radnike koji su pre 100 godina podigli crveni barjak samoupra
vljanja. Govorim о tome zato da Ьih ukazao na Cinjenicu da 
socijalisticko samoupravljanje nije nikakva subjektivisticka kon
strukcija, kao sto se jos uvek ponekad istice, nego da ono izvire iz 
stogodisnjih teznji radnicke klase, kao i radnog seljaka. Mozemo se 
osetiti sretnima sto sada ostvarujemo ono sto su kragujevacki 
radnici pre 1 ОО godina zapisali na svoj Crveni barjak. 

Radujem se, iz tih razloga, sto sam predsedavao Odborom koji 
је pripremao juЬilarni Deseti susret samoupravljaca »Crveni bar
jak« u uverenju da се ovaj susret Ьiti podstrek zajos vecu aktivnost 
svih susreta u buducnosti. 

Proteklih devet susreta samoupravUaca »Crveni barjak« Ьili su 
mesto borbe za samoupravnu orijentaciju i odigrali su znacajnu 
ulogu u savladivanju idejnih kolebanja oko pravaca razvoja 
drustvenih odnosa, vrseci najsiri uticaj da se istraje u borЬi za razvoj 
samoupravljanja i d~ se potraZe pravi putevi razvoja. 

Deseti susret samoupravljaca »Crveni barjak« odrzava se u 
vreme kada su ta kolebanja vec definitivno prevazidena i ujedno u 
vreme intenzivnih priprema za Jedanaesti kongres Saveza komuni
sta Jugoslavije koji се nesumnjivo dati nove podstreke razvoju 
samoupravljanja. 

Razmatrajuci jedno od najaktuelnijih pitanja naseg drustva 
danas, а to је sticanje i raspodela sredstava za licne dohotke na 
osno:vu rada, mozemo Ьiti uvereni da се kao i dosad kragujevacki 
susreti samoupravljaca dati svoj doprinos novim akcijama i ukup
noj aktivnosti u razvoju samoupravnih drustvenih odnosa, а samim 
tim i pretkongresnim pripremama. 

Jos izjednog razloga Cini mi posebno zadovoljstvo sto otvaram 
ovaj skup. Ove godine susreti samoupravljaca »Crveni barjak« 
dodelili su povelju i plaketu »Crveni barjak samouprave« nasoj 
narodnoj Armiji. Mislim da је to Ьila mudra i pravedna odluka. 
Istina, Armija u иZem smislu te reCi nije organizacija koja Ьi se 
mogla graditi na princjpima samoupravljanja, ali ogroman deo 
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orиZanih snaga nasih naroda i narodnosti danas је organizovan kao 
opstenarodna odbrana, а to znaCi i kao sa~o?dbra~~ sam<;>upra
vljaca. Na taj nacin opsten~ro~na_ odbra~э.aJe _d1rektш 1Zraz _s1~tema 
socijalistickog samoupravlJanJa 1 o~lucnostl samo:upravlJaca ~а 
brane svoja drustvena prava i svoJu _slob<;>_du. Os1m yt<;>g~, na~a 
Jugoslovenska narodna armija kao сеlша ШЈе s_amo zastltnik ~asc: 
nezavisnosti i nasih granica, nego је i zastitшk samoupravnlh 1 
socijalistickih odnosa u nasem drustvu. .. 

Samoupravljanje kao sistem ne moze da posto)1 ~amo za sebe. 
Ono mora da se oslanja na ddavnu vlast radшcke klase, а 
Jugoslovenska narodna armijaje upravo_ rev<;>luciona~i ins~rument 
upravo te vlasti. Ona zato i zaslиZU]e Vlsoko pnznanJe ovog 
juЬilarnog susreta »Crveni barjak«.. . у • • у • 

Dozvolite mi zato da ovom pnllkom cest1tam SVlm oruzaшm 
snagama nasih n~rod~ i narodnosti i Jugoslovenskoj narodnoj 
armiji. -

1
-

U tom duhu otvaram deseti juЬilarni susret samouprav Јаса 
»Crveni barjak« u Kragujevcu i sve vas najtoplije pozdravljam. 

»Svetlost«,godina XLIV, broj6.15.februar 1978, Kragujevac i 
»Borba«, 16.februar 1978. 
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SLOBODNI UDRUZENI RAD 

Brionske diskusije 



UVODNA NAPOMENA 

Кnjigu »Slobodni udruieni rad« - drugu iz serije pod zajednic
kim podnaslovom »Brionske diskusije«- pripremio sam na osnovu 
mojih neobjavljenih izlaganja и diskusijama tokom pripremanja 
Zakona о иdn.iZenom radи i Zakona о иdrиZivanjи organizacija 
иdrиZenog rada и opsta иdrиZenja i Privrednи komoru Jиgoslavije 
na zajednickim sednicama Saveznog saveta za pitanja drustvenog 
иredenja i Saveznog saveta za privredni razvoj i ekonomsku 
politiku, odl"Zanim 1974-1978. godine, иglavnom na Brionima. 
Takode sam koristio i odgovarajиce delove iz dva moja neobjavlje~ 
na izlaganja о minиlom radи (28. marta 1977. godine na sastanku 
Komisije Skиpstine SFRJ za ·pracen:je sprovodenja Zakona о 
иdrиZenom radи i 31. janиara 1978. godine na zajednickoj sednici 
saveznih saveta). Osim toga, и ovu knjigu иkljиcio sam i neke druge 
moje tekstove, и celini ili samo pojedine delove, kao, na primer, 
izlaganje na Trecoj sednici СК SКЈ 17. aprila 1976. godine i na 
sednici Predsednistva Stalne konferencije gradova Jиgoslavije 12. 
maja 1977. godine. Sve ove tekstove sam и medиvremenи znatnije 
sadrZinski dopиnio, predmetno sistematizovao i redigovao tekst и 
celini. 

Tekstove za ovu knjigu detinitivno sam pripremio za stampи 1. 
aprila 1978. godine, to jest na njenoj pripremi radio sam posle 
donosenja Zakona о иdrиZenom radи (25. novembar 1976). То mi 
је omoguCilo da и knjizi ukaiem na primere i ona pocetna pozitivna 
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iskustva samoupravne prakse u sprovodenju Zakona о udrиZenom 
radu koja mogu da budu siri os1onac za da1ju izgradnju odnosa u 
s1obodnom, samoupravnom udrиZenom radu. Iako ta iskustva za 
sada nisu potpuna, ona, ipak, ukazuju na proЬleme koji se jav1jaju u 
samoupravnom organizovanju i povezivanju udrиZenog rada na 
principima dohotka. Те proЬleme treba resavati pre svega dos1ed
nom primenom i da1jom konkretnom normativnom i strucnom 
razradom odredaba Zakona о udrиZenom radu u samoupravnoj 
praksi. Iskustva koja su u tom pog1edu vec stecena kako u 
udrиZenom radu, tako i u drustvu u ce1ini, omogucuju da se bl"Ze i 
efikasnije prona1aze putevi i naCini da1je izgradnje socija1istickih 
drustveno-ekonomskih odnosa u sistemu samoupravnog udrиZe
nog rada. 

U veoma sirokim i demokratskim raspravama i diskusijama 
koje su vodene tokom pripreme Zakona о udrиZenom radu i 
Zakona о udruZivanju organizacija udrиZenog rada u opsta udrиZe
nja i Privrednu komoru Jugos1avije iznosio sam i neke stavove koji 
nisu »us1i« u pomenute zakonske tekstove i1i, pak, ne u potpunosti. 
Smatrao sam, medutim, da ih treba uk1juciti u ovu knjigu kao deo 
mojih ukupnih shvatanja i pog1eda о sustini i karakteru drustveno
ekonomskih odnosa u sistemu socijalistickog samoupravnog udru
zenog rada. A1i, te »raz1ike« ne mogu se nikako uzeti niti shvatiti 
kao neke moje ograde prema nekim resenjima u Zakonu о 
udrиZenom radu i1i, pak, kao moja kritika sustine osnovnih resenja 
utvrdenih i regu1isanih ovim Zakonom. One su vise, da tako kaZem, 
izraz mojih razmis1janja u naporima koje cinimo u pravcu unapre
denja socija1istickih samoupravnih odnosa u s1obodnom udrиZe
nom radu. 

I. SUSТINA I КARAKTER SOCIJALISТICKOG 
SAMOUPRA VNOG UDRUZENOG RADA 

1. Neophodnost Zakona о udruienom radu 

Autor 

U razvoju odnosa i organizacije samoupravnog udruzenog 
rada, od »radnickih amandmana« iz 1971. godine i Ustava iz 1974. 
godine naovamo, postignuti su krupni uspesi. Oni su znacajni ne 
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samo za ucvrscivanje samoupravnih odnosa u udrиZenom radu 
nego i za ce1okupan da1ji razvitak socija1istickih drustveno
ekonomskih i demokratskih po1itickih odnosa u nasem drustvu. 
Postignuti rezultati su uto1iko znacajniji sto jos nismo done1i sve 
neophodne zakonske propise koji tim odnosima i organizaciji 
samoupravnog udruzenog rada treba da daju cvrsce okvire i pravce 
u sk1adu sa ustavnim konceptom. 

Ti uspesi su, u stvari, vise delo samosta1ne akcije nasih 
samoupravljaca na osnovi ustavnog koncepta. Samim tim potvrdi1a 
se i opravdanost i pravovremenost idejne i po1iticke intervencije 
Saveza komunista Jugos1avije, odnosno progresivnih socijalistickih 
snaga naseg drustva protiv ponovnih pokusaja afirmacije odrede
nih antisamoupravnih i, u krajnjoj liniji, antisocijalistickih tenden
cija koje su ponovo pokusa1e da se nametnu nasem socijalistickom 
drustvu. Takve tendencije su se ovog puta manje izrazi1e u pojavi 
dl"Zavno-svojinskog konzer\rativizma i dogmatiZma, а vise u oЬliku 
zahteva jednog de1a »tehnostruktume elite«, pod vidom svojevr
snog novog oblika »liЬera1izma« za »oslobadanje« kako od samou
pravljackih prava radnika, tako i od opste drustvene kontro1e. 
Pokusaji takozvanog »tehnoЬirokratskog liЬera1izma« da tim pu
tem uspostavi monopo1 »tehnostruktume elite« u uprav1janju 
drustvenim kapitalom i u rukovodenju drustvenim radom i dru
stvom prakticno su mogli da imaju samo jedan od dvaju mogucih 
rezu1tata: guЬljenje radnicke kontrole nad dohotkom, ukidanje 
drustvene svojine i uspostavljanje neke vrste »menadZerskog kapi
ta1izma« i1i - sto Ьi Ьi1а realnija perspektiva - vracanje na 
centra1isticki sistem dl"Zavno-svojinskih odnosa, sa svim posledica
ma ро razvoj drustveno-ekonomskih i politickih odnosa u nasem 
drustvu, koje su iz nase dosadasnje socija1isticke prakse, kao i 
prakse drugih socijalistickih zema1ja dobro poznate. 

Verujem da је jedan od razloga koji је olaksao razmah takvih 
tendencija i taj sto - i pored postojanja razradenog idejnog i 
po1itickog koncepta sadrzine, karaktera i razvojnih pravaca odnosa 
u udrиZenom socijalistickom i samoupravnom radu - nemamo 
ucvrscene unutrasnje odnose, veze, prava i odgovomosti u takvom 
udrиZenom radu i u ce1okupnom sistemu drustveno-ekonomskih 
odnosa na osnovu zakonskih i drugih instituciona1nih ustavnih 
instrumenata. Zbog toga se i u praksi samoupravljanja росе1о na 
svoj nacin proЬijati »pravo jaceg«. А pokazalo se da radnicka klasa 
nije uvek automatski najjaca, nego da i te kako moze postati objekt 
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manipulisanja stvamo jaceg tehnoЬirokratskog i_ dгZavn.?
centralistickog monopola. Na srecu, pravovremena шtervenC1Ja 
Saveza komunista Jugoslavije i drustva taj proces је politicki 
radikalno prekinula. Sadaje pred nama zadatak da se on onemogu: 
Ci ili bar Ьitno oteza i odgovarajucom unutrasnjom ekonomskom 1 

politickom izgradnjom drustveno-ek?nomskog sistema .. 
Uspesi postignuti posle ustavnlh promena, kao 1 neuspeh 

napada na samoupravljanje sa pozicija tehnoЬirokratskog mono
pola predstavljaju jos jednu ub~dljivu prakti_cnu negacij~ t~z:vda 
radnicka klasa nema drugog 1zbora do s1stema kap1tallst1cke 
eksploatacije ili monopolske v1asti sopstve~e dгZ~vne Ьi:okratij_~ ili 
»tehnostruktume e1ite«. Osim toga, post1gnut1 uspes1 ubed1J1VO 
obaraju i neke 1amo-u1tralev1carske teze ma1ogradanske desnice 
koja u istom dahu tvrdi da od samoupravljanja nema nista ako ga ne 
nosi spontana akcija radnika, а ?а sami _rad~ici ~~ mogu d~ 
upravljaju svojim radom bez vodece u1oge шtellgenc1Je, u stvan, 
»tehnostruktume elite«. 

Danas, medutim, svakome mora Ьiti jasno da radnicka k1asa 
moze da osvoji vodecu u1ogu i v1ast u drustvu i da је odгZava i da 
razvija socija1isticke odnose samo kao organi~ovana sn~ga u 
povezanosti sa svim 1judima koji Zive od svog rada 1 samo ako Је kao 
takva sposobna da u svojim redovima i u drustvu r~ija kreativne 
snage drustvene svesti koje Sl;l sposobne da progreSivne. spontane 
temje radnicke k1ase povezuJu sa naukom 1 sa revo1ucю:fia~om 
idejnom i politickom peщ~ekt~vo!D zasnov~~om na za~oшt<;>_st1ma 
drustvenog razvitka, na obJekt1vn1m saznanJ1ma_p~akse 1 teonJe. N.: 
moze Ьiti nikakve sumnje da radnicka k1asa ne Ь1 шkada mogla doc1 
do uspeha postignutih u borЬi za ucvrsCi~~nje s_ainouprav1janja ~а u 
svakodnevnoj praksi na ce1u te borbe niJe staJao Savez ko~u~н~~a 
Jugos1avije, sa svojim jasnim dugorocnim konceptom soc1Jallst1c
kog samouprav1janja, zajedno sa svim socija1istickim snagama 
naseg drustva koje su podгZava1e i podгZavaju Ьitne e1emente tog 
koncepta. Zahva1jujuci tome, nas _sistem s?cija1istick_og_s~moupr~
v1janja ucvrstio је svoje unu~ras~Je ko~ezюne veze !. оЈаса.? svo~u 
drustvenu i po1iticku snagu, sto Је dopnne1o efikasшJem resavanJU . 
mnogih otvorenih pitanja, а sarnim tim i stvaranju pozitivne 
po1iticke situacije u zem1ji. Tome је doprin~_1a. pre svega s_vest 
samouprav1jaca da Savez komunista Jugos1aVIJe 1 sve progreSivne 
socija1isticke snage brane upravo ono ~to brane i oni - s~mo1~pra
v1jaci kao svoje pravo i kao us1ov svoJe s1obode u radu 1 drustvu. 
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Ра ipak, i pored svega sto је postignuto, moramo Ьiti svesni 
cinjenice da se sa pozitivnim kretanjima preplicu i da се se i da1je 
prep1itati i mnoge stare tendencije i pokusaji da se u novom oЬliku 
odгZavaju i1i uspostave stari odnosi. I zato nije suvisno da se i ovde 
ponovi staraistina da razvoj socija1izma - kao ni Ьi1о kojeg oЬlika 
drustva u istoriji - nije gradenje idea1no staticki zamis1jene zgrade, 
nego drustveno-istorijski proces ciji rezu1tat zavisi od razvoja 
proizvodnih snaga coveka i od njegove sposobnosti da postane 
svestan sansi koje mu daje takav razvoj i da se bori za njihovo 
ostvarenje. U tom smis1u borba za socijalisticko samoupravljanjeje 
dugotrajna, jer је rec о borЬi za takve proizvodne odnose u kojima 
се covek Ьiti os1oboden ne samo kapita1istickog nego i svakog 
drugog monopo1a u raspo1aganju sredstvima za proizvodnju zajed
nickog, odnosno udrиZenog rada. Stoga је neminovno da takva 
borba nai1azi i da се nai1aziti na otpore i n~pade u zemlji i u 
medunarodnim razmerama sa Cim smo racиna1i od samog pocetka 
izgradnje socijalistickih samoupravnih odnosa. 

A1i, to sada vise nije najtezi proЬlem. Nije rec to1iko о borЬi 
protiv otpora samoиprav1janju ko1iko о prona1aZenju najraciona1-
nijih resenja za samoиpravno organizovanje иdrиZenog rada и 
svakoj oЬlasti drustvenog rada, u svakoj osnovnoj organizaciji 
udrиZenog rada i u svakom j:юjedinom oЬliku integracije иdrиZenog 
rada. Brojniji su danas oni proЬlemi koji proiz1aze iz nedovo1jne 
konzistentnosti i izgradenosti odnosa u иdrиZenom radu, nedosta
tkajasne prakticne orijentacije, nedovo1jnog znanja, odnosno zbog 
nedovo1jne u1oge naucno-strucne angaZovanosti, zbog improvizaci
je, nedovo1jno konkretnog pri1aza raz1icitim situacijama itd., iz cega 
proiz1aze za1etanja iz jedne krajnosti u drugu, nezadovo1javajuca 
efikasnost sistema u nekim oЬlastima odnosa i njegovog funkcioni
sanja i slicno. 

Upravo te proЬleme treba da imamo и vidu pri1ikom rada na 
tekstovima novih sistemskih zakona. Zato se ne bih mogao sasvim 
s1oziti sa mis1jenjima, koja se, inace, veoma cesto сији, da ne treba 
furiti sa konkretnim zakonskim resenjima koja Ьi toboz sputa1a 
s1obodnu samoиpravnu inicijativu, nego da treba - kako se to 
oЬicno kaZe - prepиstiti samim samoиprav1jaCima da tragajи za 
odgovarajиCim resenjima. Mi smo do sada ima1i иpravo takvu 
praksu i иpravo sa negativnim pojavama koje је ona rodi1a mi se 
danas moramo boriti. Dakako, ni sam nisam za takva zakonska 
resenja koja Ьi samoиpravnu praksи dove1a u Prokrustovu poste1ju 
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paragrafa, to jest koja ne Ьi vodila racuna о bezgranicnoj razlicitosti 
uslova prakse. Ali mislim da sistemski zakoni u svojim odredbama 
mora da budu toliko konkretni da Ьi zaista mogli da obezbede 
prakticno ostvarivanje Ustavom koncipirane i utvrdene drustveno
ekonomske i politicke odnose u sistemu socijalistickog samouprav
nog udru2enog rada u onoj meri u kojoj је to neophodno da Ьi 
sistem samoupravljanja raspolagao svojom unutrasnjom snagom u 
odbrani od antisamoupravnih teвdencija i deformacija. 

2. Pojmovno odredenje i po/azne osnove socijalistiёkog samoupravnog 
udruzenog rada 

U nas se cesto udru2eni rad shvata kao udruZivanje radnika u 
osnovnu organizaciju udru2enog rada, а preko nje u radnu, slozenu 
i druge sire oЬlike organizovanja udru2enog rada, ра se iz toga 
izvodi zakljucak da је udru2eni rad prvenstveno stvar oЬlika 
njegovog organizovanja. Tumacenje i prikazivanje sadrZine udru2e
nog rada samo kao oЬlika organizovanja radnika, kao nekakvog 
skupa radnika koji dolaze u istu organizaciju da Ьi zajedno radili, 
vuce za sobom jednu logiku koja zamagljuje cinjenicu da se pre 
svega radi о objektivno datim uslovima, sredstvima i nacinu rada, to 
jest о proizvodnim odnosima, о odnosima medu samim radnicima u 
takvim objektivno datim uslovima drustvenog rada, о sistemu 
ekonomskih kanala koji povezuju udru2eni rad kao takav, а zatim i 
radnike u takvom radu. Na taj nacin se stvara сео niz komplikacija 
u uredivanju dohodovnih odnosa i zamagljuje se -пjihova prava 
drustveno-ekonomska sustina. Time jedna organizaciona hijerar
hijska gradevina zamenjuje sistem drustveno-ekonomskih i politic
kih odnosa medu radnicima, а ona nije niti moze Ьiti sadrZina 
udru2enog rada. Organizaciona dimenzija samoupravnog udru2e
nog -rada је njegova izvedena, sekundama pojava. 

Sustina i karakter udru2enog rada ispoljava se prvenstveno u 
odnosima medu ljudima koji sticu jednaka prava na osnovu prava 
rada drustvenim sredstvima, а pre svega u njegovoj medusobnoj 
dohodovnoj isprepletenosti i meduzavisnosti. Dohodovni odnosi 
moraju ispunjavati sadrZinu socijalistickog samoupravnog udru2e
nog rada, u kome dohodak udrиZenih radnika predstavlja jedinstve
nu kategoriju kojom oni upravljaju u osnovnim organizacijama 
udru2enog rada. Pri tome radnici u svakoj osnovnoj organizaciji 
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moraju voditi racuna о tome da је rec о dohotku koji se nalazi u 
drustvenoj, а ne u nekoj grupnoj ili nekom slicnom obliku svojine. 

Na taj naCin pravo radnika da u svojoj osnovnoj organizaciji 
udrиZenog rada upravlja celokupnim dohotkom vrsi dva drustvena 
zadatka: s jedne strane, oslobada radnika u njegovom radu, cini ga 

, gospodarom uslova, sredstava i plodova njegovog rada i postaje 
uslov i izvor njegovog licnog dohotka u skladu sa rezultatima rada; 
а, s druge strane, "dohodak kao drustveno-ekonomska kategorija 
postaje _ faktor unutrasnjeg ekonomskog povezivanja udru2enog 
rada u skladu sa potrebama modeme tehnike i tehnologije. 
Dohodak ujedno postaje osnovni princip jednog unutrasnjeg 
pokretackog organizma koji obezbeduje sve potrebne ekon'omske i 
druge funkcije bez kojih drustveno-ekonomski sistem ne Ьi mogao 
delovati samoupravno, to jest iz svoje sopstvene unutrasnje snage. 
Prema tome, upravo pravo radnika da kolektivno, ravnopravno i 
demokratski sa svim radnicima u svojoj osnovnoj organizaciji 
udru2enog rada upravlja celokupnim dohotkom u drustvenoj 
svojini i da na taj nacin slobodno udrufuje svoj rad i sredstva sa svim 
drugim radnicima i radnim organizacijama sa kojima ga povezuju 
zajednicki interesi rada i zivota - i to u odgovarajucem sistemu 
medusobnih odnosa radnika u kojem svi oni imajujednaka prava i 
jednake medusobne obaveze - jeste onaj glavni faktor koji 
oslobada udrиZeni rad potrebe da njime diriguje neki centralizovani 
drZavni aparat ili neki sistem tehnoЬirokratskog monopola. Тime se 
vodenje procesa rada kao upravljanje stvarima striktno odvaja od 
upravljanja uslovima, sredstvima i plodovima rada, odnosno od 
upravljanja dohotkom, sto је ро svojoj drustveno-ekonomskoj 
sustini jedan oblik odnosa medu ljudima. 

Ро nekim shvatanjima, do udru2enog rada i svojstava radnika 
u udru2enom radu dolazi se na taj nacin sto radnici udrufuju svoj 
individualni rad sa individualnim radom drugih radnika u cilju -
zajednickog rada sredstvima u drustvenoj svojini. Mislim da 
udru2eni rad i svojstvo radnik~ u udru2enom radu ne nastaju samim 
udru2ivanjem individualnog rada radnika sa individualnim radom 
drugih radnika, jer udruZivanje r:ada је objektivna neophodnost, а 
ne pitanje subjektivne odluke radnika. U tom pogledu odnos nije 
isti kao u slucaju uclanjivanja radnika, na primer, u neko udru2enje 
gradana, gde је on u izboru sasvim slobodan. Drustveni rad је, 
medutim, kategorija izvan mogucnosti odlucivanja na osnovu licne 
volje radnika, to jest udruZivanje rada i njegov karakter objektivno 
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namece sam drustveni rad, sama priroda stvari, odnosno stepen 
razvoja proizvodnih snaga. 

Prilikom odredivanja pojma i sиstine socijalistickog samoи
pravnog иdrиZenog rada treba poci od radnika и tom radи, od 
neposrednog spajanja. rada, иpravljanja i raspolaganja radom i 
sredstvima za proizvodnjи i reprodиkcijи, to jest »drustvenim 
kapitalom« и rиkama radnika, jer и tome se, и stvari, izraiava 
sиstina иkidanja kapitalistickih odnosa proizvodnje, koji se zasni
vajи na klasnom podvajanjи sopstvenosti i raspolaganja kapitalom, 
s jedne, i radne snage, s druge strane. Dakle, treba poci od 
drustvenog karaktera rada i od nu2nosti njegovog иdrиZivanja. А 
иdruZиjиci svoj rad i dohodak иjedinstvenom sistemи i иpravljajиci 
celokupnim dohotkom и svojim osnovnim organizacijama иdrиZe
nog rada, radnici istovremeno sami izgradиjи mehanizam samoи
pravnog иdrиZenog rada, а ne neko spolja. Samoиpravno иdruZiva
nje radaje oЬlik иdrиZivanja drustvenog rada pиtem kojeg radnici и 
socijalistickim proizvodnim odnosima ostvarujи svoj vladajиci 
polozaj и иdrиZenom radи i и drustvu и celini. Licna pozicija 
radnika odredena је time sto oni иpravljajи svojim i иkиpnim 
drustvenim radom slobodno, neposredno i ravnopravno, ali и 
odnosima objektivno nametnиte povezanosti i medиsobne zavisno
sti, uzajamne demokratske odgovomosti i solidamosti, samoиprav
nog odlиCivanja i и odnosima ravnopravnosti naroda i narodnosti. 
Povezanost radnika је, dakle, samoиpravna i demokratska, а ne 
spolja nametnиta. Radnik nije »jedinka«, to jest nije svojim radom i 
raspolaganjem sredstvima i plodovima tog rada izolovan od drugih, 
nego se nalazi и odnosima medиsobne zavisnosti i uzajamne 
odgovomosti prema jednakim pravima drugog radnika. А иpravo 
to i jeste иslov nastajanja slobodnog socijalistickog drustva, to jest 
slobodne zajednice proizvodaca. 

Udrиzиjиci svoj rad i sredstva drиstvene reprodиkcije kojima 
иpravljajи, radnici integrisи celokиpan drustveni rad и sistem 
samoиpravnog иdrиZenog rada и ciljи stvaranja materijalnih i 
drugih dobara i vrsenja иslиga; sticanja dohotka; иnapredenja 
materijalne osnove иdrиZenog rada i svog materijalnog i drustvenog 
polozaja; zadovoljavanja svojih licnih i zajednickih potreba i 
interesa i opstih drustvenih potreba; savladivanja stihijskog delova
nja trZista и odnosima i tokovima drustvene reprodиkcije; иskladi
vanja razvoja proizvodnih snaga i иnapredivanja celokиpnog 
sistema socijalistickih drustveno-ekonomskih odnosa. Razume se, 
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иslov ostvarivanja tih i takvih zadataka jeste da radnici и svojoj 
osnovnoj organizaciji иdrиZenog rada sticи dohodak. Prema tome, 
dohodak nije sam seЬi cilj, nego sredstvo ostvarivanja odredenih 
zajednickih i drustvenih potreba i ciljeva. On је izvor i merilo 
mogucnosti zadovoljavanja licnih Zivotnih potreba radnika, to jest 
izvor prisvajanja licnog dohotka i drustvenog prisvajanja za opste 
drustvene potrebe. А иjedno dohodak је i drustveno merilo 
produktivnosti rada i materijalnih odnosa и proizvodnji. а samim 
tim i polazna tacka za jednи racionalnи politikи samoиpravnog i 
drustvenog planiranja. No, to је samo jedna strana proЬlema. 

Druga strana proЬlema је и tome da је rad и иslovima 
saпt:mene tehnologije, na sadasnjem stepenи razvoja drustveniћ 
proizvodnih snaga, objektivno drustven. U stvari, rad је jos и 
kapitalizmи imao drustveni karakter i od takvog karaktera rada 
radnik mora polaziti, jer njegov sopstveni _polozaj zavisi od 
drustvenog karaktera rada. Iz te dvojnosti ridrиZenog rada иpravo 
proizlazi, sjedne strane, potreba za samoиpravljanjem i radnikovim 
samostalnim raspolaganjem dohotkom, а, s druge strane, neophod
nost da radnik иpravlja i sredstvima za proizvodnjи i dohotkom, 
polazeci иpravo od te svoje zavisnosti od drustvenog rada kao 
celine. Zbog svega toga ciljeve integracije tog drustvenog rada 
radnici, dodиse, ostvarujи и sistemu organizovanja samoupravnog 
udruzenog rada pиtem иdrиZivanja svog rada i dohotka и osnovne, 
radne, slozene i druge organizacije иdrиZenog rada. Ali, ciljeve te 
integracije radnik ne postiZe samo takvim organizovanjem i иdrиZi
vanjem, nego i izgradivanjem sistema medusobne zavisnosti svih 
radnika и sticanjи i и rasporedivanjи dohotka. 

Kadaje rec о odredivanjи sadгZine i karaktera иdrиZenog rada, 
rekao Ьih nesto i о pitanjи polozaja drustveno-politickih zajednica. 
Njihov tretman и Zakonи о иdrиZenom radи ne moze Ьiti takav sto 
се se samo reCi sta one ne smejи da cine prema organizacijama 
иdrиZenog rada, nego se mora reCi i to sta treba i sta sи duZпe da 
cine. Osim toga, drustveno-politicke zajednice se ne mogu tretirati 
izdvojeno, mimo иdrиZenog rada. Takav pristиp zvucao Ьi etatistic
ki. Skиpstine drustveno-politickih zajednica, kao organi drustve
nog samoиpravljanja i najvisi organi vlasti, и okviru prava i 
du2nosti drustveno-politickih zajednica, zasnovane sи na delegat
skom principи pиtem koga se politicki sistem i celokиpna politicka 
vlast direktno vefu za polozaj i aиtc;;nticne interese samoиpravno i 
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politicki organizovane radnicke klase, seljastva i svih ostalih radnih 
ljudi. Udruieni rad putem svojih delegacija i delegata u skupstina
ma treba neposredno da utice na utvrdivanje i vrsenje funkcija 
skupstina u uredivanju opstih uslova rada i u uskladivanju: 
usmeravanju i drustvenom planiranju u udruienom radu. Na taJ 
nacin samoupravljanje istovremeno postaje integralni politicki 
sistem drustva ili bar njegova vodeca klasna snaga. Drugim recima, 
upravo delegatske skЙpstine su onaj faktor koji pre svega treba da 
utice na medusobno uskladivanje mnostva mnogoobraznih i razliCi
tih interesa samoupravnih zajednica, kao i na njihovo uskladivanje 
sa zajednickim interesima drustva. . 

U ovom kontekstu mora se jasno istaci i princip ravnopravno
sti i samostalnosti щ1roda i narodnosti, odnosno socijalistickih 
repuЬlika i socijalistickih autonomnih pokrajina. А tu ravnoprav
nost i samostalnost ne smemo tretirati na etatisticki nacin, to jest 
samo kao podelu ddavnih nadleznosti. То је metod i pristup 
budoaskog nacionalizma. U nasem sistemu se ta ravnopravnost i 
samostalnost Ьitno prosiruju samoupra vnim karakterom drustveno
politickih zajednica. Stoga sa pravom govorimo da pojam klasicne 
federacije vec odavno ne odgovara stvamoj sadrZini odnosa medu 
nasim repuЬlikama i autonomnim pokrajinama, jer su njihova 
samostalnost, prava i nadleznosti nesravnjivo siri. Mislim da ne 
Ьismo smeli zaboravljati ustavni princip da radni Ijudi u opstinama, 
socijalistickim republikama i socijalistickim autonomnim pokraji
nama - upravo na osnovu svojih, sopstvenih samoupravnih prava 
-'- slobodno, to jest samoupravno upravljaju i raspolaZи rezultati
ma svog rada, viskom rada, dohotkom, nacionalnim bogatstvom 
itd., u skladu sa njihovim ustavnim polozajem i nadlemostima. 
Takav njihov polozaj proizlazi iz same samoupпi.vne strukture 
drustvenog rada i, naravno, iz ustavnog polozaja, nadleznosti, 
prava i obaveza samoupravnog udruienog rada i drustveno
politickih zajednica, а ne iz neke etatisticke, odnosno odozgo 
nametnute podele nadlemosti. OstvarujuCi svoj vladajuci polozaj u 
udrиZenom radu i u drustvu na izlozenim principima samouprav
nog udruZivanja i upravljajuci svojim i ukupnim drustvenim radom 
u odnosima ravnopravnosti naroda i narodnosti, radnici, u nacelu, 
onemogucuju eksploataciju jednog naroda od strane drugog naro
da, u kojoj Ьi se Ьilo politickom dominacijom Ьilo sistemom 
ekonomske neravnopravnosti narodu uskratilo pravo da sam 
odlucuje о svom radu, odnosno о svom visku rada. Praksa, dakako, 
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moze u vecoj ili manjoj meri da deformise i taj princip, ali protiv 
takve prakse treba se svakodnevno boriti. · 

Ostvarivanje vlasti radnicke klase i radnih ljudi uopste је jedna 
od Ьitnih osnova socijalistickog samoupravnog udruienog rada. 
Sustina svake politicke vlasti uvek se, u krajnjoj liniji, svodila na 
mogucnost upravljanja i raspolaganja viskom rada, а uspostavlja
nje kontrole nad tim delom drustvenog kapitala Ьilo је uslov stvat'?e 
drustvene moci klasa· i pojedinih slojeva u drustvu. Samoupravba
nje је vladavina radnika, а ne jedan od oblika participacije ra.dnika u 
upravljanju preduzeCima, ~akvih dana~ ~ma ~-~ .zemalJa. К~о 
takvo ono је istovremeno 1 ekonomski 1 polltlcki s1stem. Ono Је 
izrazito socijalisticka kategorija u tom smislu sto se moze razviti 
samo na tlu drustvene svojine sredstava za proizvodnju i kada 
radnicka klasa ima takvu politicku snagu u drustvu da moze 
interesu uspostavljanja i oddavanja socijalistickih odnosa prilago
diti celokupan drustveno-ekonomski i politicki..mehanizam dru
stva. Reprodukovanje samoupravnih socij.alistickih O~fi:osa na ~ve 
visem nivou moguce је samo u takvom s1stemu vlastl 1 u takVlm 
politickim oЬlicima koji se teorijski oЬicno definisu kao sistem 
klasne vladavine radnika. 

Saglasno tome, diktatura proletarijata u nas nika~ nije s~vat~
na kao diktatura drzavnog aparata, nego kao revolucюnarm оЬ11k 
neospome vodece uloge radnicke klase, odnosno njenih istorijskih 
klasnih interesa u upravljanju drustvom. U nasem drustvu radnicka 
klasa u savezu sa svim iadnim ljudima, doЬija u obliku neposredne 
samo~pravne demokratije stvamu vlast u drustvu, postaje nosilac 
politickog sistema. Udruieni rad је neposredno ukljucen u odluci
vanje na svim nivoima. Politicka vlast postaje funkcija samouprav
nog udruienog rada. Sa delegatskim sistemom smo upravo na putu 
da prevazidemo otudeni karakter politike i uspostavimo »gospod
stvo rada«, kako је Marks govorio. Na taj naCinje samoupravljanje 
radnicke klase i radnih ljudi na osnovi udruZivanja njihoyog 
tekuceg i minulog rada nacelno - to jest ро sustini i razvojnom 
pravcu sistema - postalo, od osnovne organizacije udruienog rada 
do federacije, jedinstven i celovit sistem politicke vlada vine samou
pravljaca svim tokovima drustvenog Zivota. 

Dakako, iluzija Ьi Ьilo misliti da је sve to vec uspostavljena 
stvamost. Realna ekonomska, socijalna i politicka struktura dru
stva i odnosa moCi drustvenih snaga jos uvek ijos dugo се nastojati, 
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ра i uspevati, da u vecoj ili manjoj meri odcii ili restaurira stare ili 
starima slicne klasne ili etatisticko-sopstvenicke odnose-u svakod
nevnoj praksi. Potiskivanje takvih tendencija ostace i dalje stvar 
svakodnevne politicke borbe. Stvar sistema је, prema tome, da 
oslobodi puteve toj borЬi, daje orijentise, daje podstice i podciava. 
Zakonom о udrиZenom radu ne mozemo preko noci stvoriti nove 
odnose, ali mozemo i moramo podstaci i ohrabriti tu borbu. 

. Demokratsko, samoupravno odluCivanje radnika i radnih ljudi 
kako о dohotku, tako i о celokupnoj drustvenoj reprodukciji jest: 
Ьitno obeleZje socijalistickog samoupravnog udrиZenog rada 1 

neotudivo pravo svakog radnika koje o:il ostvaruje ravnopravno i u 
odnosima medusobne zavisnosti i uzajamne odgovomosti s drugim 
radnicima. Demokratsko odluCivanje radnika, Ьilo da se vrsi licnim 
izjasnjavanjem u osnovnoj organizaciji udrиZenog rada Ьilo putem 
svojih delegata u radnickom savetu i delegacija i delegata.u drugim 
organima upravljanja, proizlazi iz ustavnih odredaba о dohotku 
osnovne organizacije udrиZenog rada i о dohodovnim odnosima 
uopste. Posto se celokupan dohodak u svim svojim vidovima - koji 
se realizuje na tciistu ili na odredenim nivoima udruZivanja rada i 
sredstava drustvene reprodukcije - uvek mora koncentrisati u 
osnovnim organizacijama udrиZenog rada, to је licno izjasnjavanje 
radnika u osnovnim organizacijama udruzenog rada osnovni oblik 
odluCivanja. О pitanjima о kojima radnici odlucuju licnim izjasnja
vanjem radnicki savet ili drugi organ upravljanja ne moze donositi 
konacne odluke. А zatim se odlucivanjem putem vecine delegata u 
radnickom savetu i delegacija i delegata u drugim organima 
upravljanja osigurava neposredan i organizovan uticaj radnih ljudi 
na celini odnosa drustvene reprodukcije. 

Zasnivanjem socijalistickog samoupravnog udrиZenog rada na 
nacelu demokratskog, samoupravnog odlucivanja radnih ljudi 
omogucиje se potpиnije izrazavanje drustvenog karaktera rada i 
dohotka. Jer, da Ьi se ostvarili odnosi medиsobne zavisnosti, 
povezanosti i odgovomosti radnika u udrиZenom radu, neophodno 
је da oni i svi radni ljиdi imaju mogucnost da na odgovarajиci nacin 
izraze svoje interese i иskladuju ih sa interesima drugih radnika, kao · 
i da na isti nacin ucestvujи · u iznalaZenjи i izraZavanju opstih 
drustvenih interesa u procesи иskladivanja brojnih parcijalnih 
interesa и иdruzenom radu i и drugim sferama drustvenog Zivota. U 
toj medиsobnoj zavisnosti, povezanosti i odgovomosti radnika u 
udrиZenom radu izraZava se, и stvari, realan odnos izmedи coveka i 
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objektivnih ekonomskih ·zakonitosti drustva na sadasnjem stepenu 
razvitka proizvodnih snaga. 

Jednu od Ьitnih osnova socijalistickog samoupravnog udrиZe
nog rada cini zasnovanost skиpstina drustveno-politickih zajednica 
na sistemu samoupravne demokratske organizovanosti udrиZenog 
rada. Time se izraZava cvrsta orijentacija u izgradnji шiseg politic
kog sistema da samoиpravni udrиZeni rad bude neposredno 
иkljucen u odlиcivanje na svim nivoima i to pre svega putem 
delegatskog odlucivanja, odnosno pиtem delegatskog sistema -u 
kome interese radnih ljиdi u skupstinama drustveno-politickih 
zajednica izraZavaju i zastupaju njihovi delegati, а ne neki opsti 
politicki predstavnici. Delegatski sistem, и stvari, znaci sirenje 
samoиpravljanja na oЬlast drustvenog i politickog-odlucivanja, to 
jest preobraZavanje samoupravljanja i и integralni politicki, а ne 
samo и drustveno-ekonomski sistem. 

Pri tome samoupravljanje и udrиZenom radu је osnova i za 
samoиpravljanje u drustvu, to jest и drustveno-politickim zajedni
cama koje vrse ddavnu vlast od opstine do federacije, kao i za 
ostvarivanje demokratskih prava radnih ljudi i gradana u odnosu 
na upravljanje drustvom, odnosno dciavom. Delegatski sistem је, 
dakle, glavni faktor prakticnog ostvarivanja i иskladivanja odnosa 
и samoupravnom udrиZenom radи i socijalistickih samoиpravnih 
odnosa u drustvu uopste. 1 sama struktura delegatskih skupstina, 
odnosno njihovih veca, nadlernosti tih veca i naCin odlucivanja u 
njima tako su postavljeni da, u nacelи, obezbeduju vodecи ulogu 
udrиZenog rada u celokupnom sistemи drustvenog odlиcivanja. 
Nije rec samo о znacajnim nadlernostima-i delokrugu rada veca 
иdrиZenog rada, nego о celokupnom delovanjи delegatskih skupsti
na. Na taj nacin samoиpravljanje radnika nije vise ograniceno samo 
na njegov tekuci rad na radnom mestu, na tehnologiju i ekonomiku, 
nego istovremeno i na politicko odlиcivanje koje se prosiruje na sva 
podrucja drustvene politike sa kojima su pojedini interesi radnika 
neposredno povezani. 

Polazna tacka u formiranju naseg skиpstinskog sistema nije 
parlamentarizam bucioaske politicke dciave niti njegovajednopar
tijska varijanta, nego samoupravna demokratija udrиZenog rada u 
kojoj se Savez komиnista Jиgoslavije i drugi faktori organizovane 
socijalisticke svesti i akcije organizuju kao stvaralacki sastavni deo 
te samoиpravne demokratije, а ne kao otudeni politicki faktor u 
borЬi za vlast. 
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Upravo zbog sustinske opredeljenosti skupstinskog sistema 
odnosima u udruzenom radu Ьili smo u mogucnosti, pored ostalog, 
da izgradujemo demokratski sistem odnosa u jugoslovenskoj 
federaciji. Ostvarivanjem odlucujuce uloge udrиZenog rada i nepos
redne vlasti radnicke klase i svih radnih ljudi stvoreni su materijalni i 
drustveni uslovi za stvarno prevazilaZenje repuЬlickog i federalnog 
centralizma, to jest stvorena је realna osnova da se kako repuЬlike i 
alitonomne pokrajine, tako i federacija konstituisu kao samouprav
ne i ddavne .zajednice u kojima radni ljudi ostvaruju odredene 
interese, pri cemu se kao neophodni namecu demokratski instru
menti drustvenog dogovaranja i samoupravnog sporazumevanja u 
skupstinama, koji su i osnovni instrumenti uspostavljanja odnosa u 
udrиZenom radu. 

Samoupravni polozaj radnika predstavlja jednu od Ьitnih 
osnova socijalistickog samoupravnog udrиZenog rada. Pravo rad
nika da upravlja radom i poslovanjem ne ogranicava se na 
organizaciju udrиZenog rada u kojoj radi, nego se proteze na sve one 
organizacije u koje on udrufuje rad i sredstva, to jest obuhvata 
celokupnost odnosa u drustvenoj reprodukciji. Na taj naCin radnici 
i radni ljudi neposredno ucestvuju u procesu rada i proizvodnje i u 
izvrsavanju obaveza u svojoj osnovnoj organizaciji udrиZenog rada, 
s jedne strane, i upravljaju poslovima i sredstvima u celokupnosti 
odnosa drustvene reprodukcije, s druge strane. Svoje pravo da 
upravlja radom i poslovanjem radnik, dakle, ostvaruje uvek 
zajedno s drugim radnicima. Individualni karakter ovog prava, 
medutim, ispoljava se u principu ravnopravnosti. Bitan elemenat 
samoupravnog polozaja radnikaje i njegova sloboda u uspostavlja
nju i regulisanju odnosa sa drugim radnicima, u samoupravnom 
planiranju itd. 

Samoupravni polozaj u udrиZenom radu obezbeduje radnici
ma u osnovnim organizacijama udrиZenog rada da, slobodno i 
ravnopravno s drugim radnicima u udrиZenom radu, odlucuju о 
udruZivanju rada i sredstava u radnu ili slozenu organizaciju 
udrиZenog rada, kao i u druge oЬlike povezivanja i udruZivanja rada 
i sredstava. Naime, upravo to slobodno preuzimanje obaveza na 
osnovu samoupravnih sporazuma i drustvenih dogovora о osnova
ma planova i na osnovu drugih samoupravnih sporazuma i 
drustvenih dogovora jeste Ьitna odlika samoupravnog polozaja 
radnika u udrиZenom radu. Time oni sticu pravo da odlucuju о 
celokupnom zajednicki ostvarenom dohotku u skladu sa doprino-
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som u sticanju tog dohotka i obavezama i odgovornostima prema 
drugim radnicima u udrиZenom radu i drustvenoj zajednici u celini. · 

Za samoupravni polozaj radnika narocito је znacajno njegovo 
pravo da ostvaruje svoj licni, zajednicki i drustveni materijalni i 
moralni interes i da koristi kako rezultate svog tekuceg i minulog 
rada, tako i tekovine opsteg materijalnog i drustvenog napretka. 
Тај interes predstavlja osnovnu pokretacku snagu socijalistickog 
samoupravljanja, а pravo radnika da koristi rezultate svog tekuceg i 
minulog rada stvara u nasem sistemu stimulativne uslove za 
ucvrsCivanje drustveno-ekonomskog polozaja radnika. 

Radnikov interes vise nije usmeren saпio na tekuCi, nego i na 
minuli rad. Radnik је naposredno i materijalno i stvaralacki 
stimulisan da minuli rad, kojim kao drustvenim sredstvima upra-

.. vlja, ekonomski sto racionalnije koristi, udrufuje i ulaZe, jer i od 
rezultata ostvarenih ро tom osnovu on stice odredeni deo dohotka 
osnovne organizacije udrиZenog rada, а preko toga i deo svog licnog 
dohotka. Isto tako, radnici koriste i tekovine opsteg materijalnog i 
drustvenog napretka, to jest sticu deo dohotka i ро osnovu porasle 
produktivnosti zajednickog drustvenog rada, srazmerno doprinosu 
koji su tome rezultatu dali svojim tekucim i minulim radom. Та 
zavisnost postaje materijalna osnova i podsticaj dobrovoljnog, 
demokratskog i samoupravnog udruZivanja rada i sredstava u 
drustvenoj reprodukciji. Na taj naCin se parcijalni licni interes 
radnika i interes osnovne organizacije udrиZenog rada i zajednicki 
interes udrиZenog rada i drustva uopste povezuju, i to putem 
mehanizma ekonomskih odnosa Cija resenja u praksi ne zavise ni od 
kog drugog nego od samih udrиZenih radnika kao upravljaca 
drustvenih sredstava, osim, naravno, ukoliko se ne radi о onim 
opstim drustvenim uslovima koji namecu neophodnost da odluku 
donose ddavni organi. Takve ekonomske odnose uspostavlja i stiti 
nas Ustav. U zastiti i unapredivanju socijalistickih samoupravnih 
odnosa radnik ima glavnu ulogu, jer su u pitanju njegovi danasnji i 
dugorocni vitalni interesi. . 

Dakako, to ne znaci da u takvom udruiivanju rada i sredstava 
nece Ьiti ozЬiljnih proЬlema i teskoca. Parcijalni interesi, egoizam, 
trenutni interesi, borba za veci licni dohodak itd. Ьiсе ozЬiljni 
faktori suprotstavljanja takvoj orijentaciji. Stoga се Ьiti potrebni 
odredeni stimulativni metodi koji се radnike podsticati u pozitiv
nom pravcu. 1 osim toga - kao u svim drugim slucajevima - Ьiсе 
potrebna svakodnevna politicka akcija i borba organizovanih 
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s<;>cijalistick!h snaga za ~aci<;>?alno gospodarenje radom i drustve
шm sredstVIma u orgaшzaciJama udruienog rada. 

З. Drustvena svojina i socijalisticko samoupravljanje 

k Centralno mesto u odredivanju sustine i karaktera socijalistic-
og samoupravnog udruienog rada pripada naravno druvt · 

svoii . k · d l" · v• ' , S VeDOJ Jv Dl ОЈ а opre е ~.UJe sadrzшu ukupnih proi~odnih i uo ste 
drustv~no-e~onomsk1h odnosa u jednom socijalistickom druftvu 
kakvo Је nase. 

. . ~rustvena svojina )е ~ uslov i osnova, odnosno sustina soci
Jalisvt.Ickog sa~oupravljanJa. Jer socijalisticko samoupravljanje 
znac~ da rad?I_k slobo~no, rav_nopravno i sa jednakim pravima sa 
dl"l!?Im radшc1ma rad1 sr~dstv1m~ u drustvenoj svojini, stice na taj 
n~сш doh<;>dak, go~podan sred~tvн~a prosirene reprodukcije, kao i 
SVI~ ~ru-~m uslov1ma, sredstVIma 1 plodovima svog rada. Takvo 
sociJallstic~o samoupravljanje nije moguce tamo gde је kapital u 
rukama ~nv~tno~ vlasnika ili tamo gde kapнalom monopolisticki 
gospod~n d~avш aparat ili tehnoЬirokratska upravljacka struktu
ra u pnvred1. 

Istina, uyo~lednje yreme se veoma mnogo govori 0 uvodenju 
>?sam~~P,;~vljaDJ~« u pnvatna ili u dl"Zavno-sopstvenicka preduze
ca, n~Jcesce pod 1menom »radnickog saodlucivanja«. Takve refor
me ?~~u bez .~dredenog prog~esivnog znacaja, jer jacaju politicke 
poz~CIJe radшc~e. klase u_ cel<;>vitom drustvenoekonomskom sistemu 
drustva.v_Ra~шc1 z~t? ImaJu razloga da se bore za svaki oЬiik 
»s~o~luci~anJa« koJI 1m o~a~sava da mogu pojacati svoj drustveni 
utiCaJ. То Је pogotovo znacaJno u parlamentarnim sistemima gde је 
tesk~ ocekiv~ti_ ~а b_i sv~ socijalisticke strukturne promene u drustvu 
mo~_,e ostv~nt1 Iskljuc1vo resenjima parlamenta bez odgovarajuce 
akciJe radшcke klase u bazi drustva. 

. ~о, dva Ьi sve t<?. Ьilo jasno, treba pre svega rascistiti sta је, u 
stvan, drus_t~ena sv<;>pna. ~ tom pogledu u danasnjem svetu vladaju 
veo~a raz_llc1t~ te<?nJ~· pocev о~ dogmatskih teorija koje drustvenu 
sv~Jшu v1de Iskljuc1vo u obllku dl"Zavne svojine i u rukama 
drzavnog apa~ata pav do onih teorija koje drustvenu svojinu vide vec 
u svakom оЬ11~u drzavne kontrole nad privatnim kapitalom. Mi 
naravno, z~ pojam drustvene svojine ne mozemo da traiimo nek~ 
ne~romenlJIVU_ fo!lDulu. <?Ьii~_i sadrzina drustvene svojine menjaju 
se,Jer se tu rad1 о Jednom IstonJskom procesu, а ne о jednom zauvek 
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datom staticnom drustvenom fenomenu. Ono sto је jasno jeste da u 
uslovima drџstvene svojine sredstva za proizvodnju ne mogu Ьiti 
privatna sopstvenost. Ali to jos ni izdaleka ne odreduje ni sadrzinu 
ni oЬlik drustvene svojine. 

Pre svega, i teorijski i nacelno mi smo vec odavno napustili tezu 
da је ddavno-svojinski monopol na sredstvima za proizvodnju 
trajni, а pogotovo da је jedini oblik drustvene svojine. Smatrali smo 
da је ddavno-svojinski oЬlik drustvene svojine Ьiо nU.Zan u 
odredenoj fazi nase socijalisticke revolucije i smatramo da се i u 
mnogim drugim zemljama ubuduce taj oЬlik drustvene svojine Ьiti 
neophodan, pogo.tovo u onoj fazi koju su Marks i Engels nazivali 
»eksproprijacijom eksproprijatora«. lpak, kao odnos medu ljudi
ma, dl"Zavno-svojinski monopol је, istorijski gledano, jos uvek kao 
pupcanom vrpcom povezan sa onim svojinskim kategorijama koje 
pripadaju drustveno-ekonomskim fonnacijama u kojima se rad 
nalazio u jednim, а sredstva za proizvodnju u drugim rukama, to 
jest sa odnosima najamnog rada. 

Daleko sam od toga da tvrdim da је drzavno-svojinski 
monopol na sredstvima za proizvodnju isto sto i kapitalisticki 
monopol, iz prostog razloga sto uloga ddavno-svojinskog mono
pola zavisi od klasne strukture dl"Zavne vlasti koju socijalisticke 
revolucije iz temelja menjaju i od stepena stvarnog uticaja radnicke 
klase na tu vlast. Takode sam daleko od toga da tvrdim da 
prevazilaienje drzavno-svojinskog monopola kao dominantnog 
faktora drustvenog razvoja zavisi samo od subjektivne volje 
vladajucih snaga u socijalistickom drustvu. Naprotiv, to је proces 
koji zavisi od celog niza objektivnih uslova u kojima se odvija 
odredena socijalisticka revolucija i odredena socijalisticka praksa. 
Brzopleto i bei ikakvog koncepta stihijsko uvodenje samoupravlja
nja u odredenim uslovima moglo Ьi cak znaciti guЬljenje revolucije. 

No, kao drustveno-ekonomska i kao pravna 'kategorija 
dl"Zavno-svojinski monopol је, ipak, jos uvek klasicna svojinska 
kategorija, to jest sredstva za proizvodnju u ddavnoj svojini nisu i u 
svojini radnika, osim u onoj meri u kojoj ddava realno predstavlja 
kolektivni interes radnicke klase. Medutim, stvarni subjekt te 
svojineu praksijedrzava, njeni organi i njen aparat, а ne radnik. А u 
takvim odnosima uvek se mogu razviti tendencije i defonnacije da 
kolektivnu volju radnika zameni volja drzavnih organa, ра cak i 
dl"Zavnog aparata, iz cega se radaju sve one negativne drustveno-
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ekonomske i politicke posledice koje su nam vec poznate iz 
sopstvene prakse, а pre svega mentalitet najamnog radnika. 

U Zakonu о udrиZenom radu nastojali smo sasvim konkretnim 
sredstvima i oЬlicima - ne preko noCi - da izademo iz te 
protivrecnosti, da је uspesnije i bl"Ze nego do sada resavamo. 
Drugim recima, ni Zakon о udrиZenom radu nece sam ро seЬi i 
automatski ukinuti tu protivrecnost koju praksa stihijski namece. 
Ali, on daje sredstva uspesnija od dosadasnjih za njeno razresavanje 
sarnim tim sto mnogo odredenije formulise i institucionalizuje oblik 
drustvene svojine i njenu drustvenoekonomsku sadl"Zinu u sistemu 
socijalistickog samoupravljanja, i to upravo kao odnos medu 
sarnim radnicima, а ne kao odnos izmedu radnika i drzave. 

Dohodovni odnosi kakvi su formulisani i institucionalizovani 
u Zakonu о udrиZenom radu jasno i dosledno izraZavaju drustvenu 
svojinu kao sistem odnosa medu ljudima - sto је, uostalom, svaka 
svojina uvek i Ьila - а ne kao odnos izmedu coveka i stvari, ali 
takvih odnosa u kojima ona nije monopolsko pravo ni jednog 
pojedinacnog subjekta u drustvu, ta jest ni dl"Zave, ni radnog 
kolektiva ni pojedinacnih radnika. Stavise, Zakon о udrиZenom 
radu postavlja snaZne brane i nastajanju faktickih svojinskih prava 
koja se mogu pojaviti i koja su se i pojavljivala u nasoj dosadasnjoj 
praksi, na primer, u oЬliku stvamog monopolskog prava dl"Zavnih 
organa ili vodecih snaga u tehnostrukturi udrиZenog rada da 
raspolafu, vise ili manje neograniceno, centralizovanim dohotkom, 
odnosno drustvenim kapitalom. 

Drustvena svojina је na taj nacin zajednicka svojina svih ljudi 
koji rade, а sarnim tim i licna svojina svakog pojedinacnog radnog 
coveka u onoj meri i u onom oЬliku u kojima mu ona obezbeduje 
pravo rada drustvenim sredstvima, zajedno sa svim onim njegovim 
neotudivim pravima koja su vezana za to njegovo osnovno pravo. А 
ta prava ukUucuju i pravo prisvajanja sredstava za licnu i zajednicku 
potrosnju prema radu, а pod uslovima jednakosti i ravnopravnosti 
sa drugim radnicima. Na taj naCin drustvena svojina se izraZava u 
pravu rada drustvenim sredstvima, а u isto vreme i u odgovomosti 
svakog radnika da to pravo ostvaruje u punoj ravnopravnosti sa 
svakim drugim radnikom koji ima to isto pravo, zajedno sa svim 
drugim i pravima i odgovomostima koja su vezana za to osnovno 
drustveno-ekonomsko pravo. Time drustvena svojina zaista postaje 
- u pozitivnom smislu te izreke - niCija i svaCija, to jest i 
zajednicka i licna. 
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Medutim, time se ne ukida i sam princip svojine, ne ukidaju se 
oni svojinski odnosi koji proizlaze iz prisvajanja ро osnovu rada, 
nego se samo menja njihova drustvenoekonomska sadl"Zina. Posto 
је drustvena svojina zajednicka svojina svih 1judi koji rade, а u 
krajnjoj liniji i svih clanova drustva, bar u perspektivi, niko na baZi 
te svojine ne moze d~ vrsi privatno ili grupno prisvajanje niti da stice 
komandni polozaj u odnosu na druge radnike. А posto је drustvena 
svojina istovremeno i licna svojina, niko ne moze otudivati od 
radnika nijedno od onih prava koja mu pripadaju na osnovu prava 
rada drustvenim sredstvima, ukljucujuci tu i pravo prisvajanja 
sredstava za licnu potrosnju pod uslovima ravnopravnosti sa 
drugim radnicima u samoupravnom udrиZenom radu. Uprosceno 
govoreci, drustvena svojina se и nas izrazava kao sistem ~nstituciona/i
zovanih medusobnih р1 ava i odgovornosti radnika i svih ё/anova 
drustva, а ne kao odnos individualnih ili kolektivnih ~ubjekata 
prema stvarima ili kao odnos svojinskog monopola prema ljudima~ 
prema radnicima koji ne raspolafu takvim monopolom. Na taJ 
nacin Zakon о udruzenom radu - kao sto је to u nacelu i sam U stav 
ucinio - i formalno skida sa svojinskih odnosa spoljnu fasadu koja 
ih, kako Marks kaZe, predstavlja kao odnos izmedu coveka i stvari, 
а, u sustini, tu је uvek rec о odnosu medu ljudima. 

Verujem da је Zakon о udrпZenom radu time izrazio upravo 
onu sadl"Zinu pojma drustvene svojine о kojoj је govorio Marks. 
Podsetio Ьih na neke njegove veoma poznate misli koje u vezi sa 
Zakonom о udrиZenom radu postaju posebno aktuelne. 

U Kapitalu Marks је о drustvenoj svojini rekao: 
»Kapitalisticki naCin prisvajanja, koji proizlazi iz kapitalistic

kog naCina proizvodnje, dakle kapitalisticka privatna svojina, jeste 
prva negacija individualne privatne svojine zasnovane na sopstve
nom radu. Ali nпZnoscu prirodnog procesa kapitalisticka proizvo
dnja rada svoju vlastitu negaciju. То је negacija negacije. Ova ne 
uspostavlja iznova privatnu svojinu, ali uspostavlja individualnu 
svojinu na osnovici tekovina kapitalisticke ere: na osnovici koope
racije i zajednickog posedovanja zemlje i sredstava za proizvodnju 
koje је proizveo sam rad.«1 • 

Ali jos ranije, u Manifestu Komunistiёke partije, Marks Је о 
istom pitanju rekao: 

1 К. Marks - F. Enge\s, Dela. tom XXI, Institut za rnedunarodni radniёki 
pokret i »Prosveta«. Beograd, 1970, str. 672. 
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»Kapitalje zajednicki proizvod i moze se staviti u pokret samo 
zajednickom akcijom mnogih clanova, u krajnjoj instanci samo 
zajednickom akcijom svih clanova drustva. Kapital, dakle, nije 
neka licna, vec drust~ena sila. Prema tome, kad se kapital pretvori u 
opstu svojinu, u svojinu koja pripada svim clanovima drustva, time 
se licna svojina ne pretvara u drustvenu. Menja se samo drustveni 
karakter svojine. ona guЬi klasni karakter.«2 

I konacno, u Gradanskom ratu и Francuskoj, govoreCi о 
Pariskoj komuni, Marks kaZe: 

»Onaje htela da individualnu svojinu ucini stvamoscu, pretva
rajuci sredstva za proizvodnju, zemlju i kapital, koji sada pre svega 
predstavljaju sredstva za poroЬljavanje i eksploataciju rada, u puka 
oruda slobodnog i udrиZenog rada ... Ako zadruzna proizvodnja ne 
treba da ostane varka i zamka, ako ona treba da potisne kapitalistic
ki sistem, ako udrШene zadruge treba da regulisu nacionalnu 
proizvodnju ро jednom zajednickom planu i da је tako uzmu pod 
svoju sopstvenu kontrolu i uCine kraj stalnoj anarhiji i periodicnim 
konvulzijama, koje su neizbezna sudbina kapitalisticke proizvo
dnje, - sto Ьi to, gospodo, Ьilo drugo nego komunizam, »moguCi« 
komunizam?«з 

Za Marksa је izvor svih klasnih diferencijacija uvek Ьiо 
neminovni sukob izmedu Ьilo kog oЬlika monopola u raspolaganju 
sredstvima za proizvodnju i viskom rada, s jedne strane, i radnog 
coveka koji mora da radi tim sredstvima da Ьi Ziveo, s druge strane. 
Pri tome Marks taj monopol nije vezao samo za formalno svojinsko 
pravo. On је ukazivao na to da i sam stvami monopol u 
raspolaganju drustvenim kapitalom, makar i ne postojalo formalno 
svojinsko pravo, na primer, monopol onoga koji raspolaZe kredi
tom, uspostavlja iste odnose. Stoga ni u stavovima koje sam naveo 
Marks ne govori о drzavno-svojinskom monopolu kao zameni za 
privatno-kapitalisticki monopol, nego smatra da drustvena svojina 
mora Ьiti zajednicka, odnosno opsta svojina svih ljudi koji rade, а u 
krajnjoj liniji i svih clanova drustva. U tom smislu marks је ukazao i 
na mogucи genezu oЬlika drиstvene svojine, govoreci da се se 
drustvena svojina pojaviti najpre kao klasna svojina radnika, а 
zatim kao svojina svih clanova drиstva, najpre na nivoи nacija, а 

2 К. Marks - F. Engels, Dela. tom VII, Institut za medunarodni radnicki 
pokret i »Prosveta«, Beograd, 1974, str. 391. 

3 Pariska komuna. »Rad«, Beograd, 1971, str. 99-100. 
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potom i u medиnarodnim okvirima. Pri tome је on predvideo i 
mogucno~t da~ se u rev<;>_lиciji, и pr~laznom periodи socijalizma, 
uspostavlja drzavna svoJшa kao prv1 revolиcюnami akt radnicke 
klase и. иkida~jи kapitalisti~ke privatne svojine, to jest kao prvi 
revolиcюnam1 korak radшcke klase и menjanjи proizvodnih 
odnosa. Ali, Marksove misli koje sam citirao jasno pokazuju da on 
Jl ddavnoj svojini nije video cilj socijalizma, nego revolиcionamo 
sredstvo и rиkama radnicke klase koja је stekla vlast odnosno 
vo~~c~ ulogu и drustvu, da иspostavi polazne pozicije' za razvoj 
soCIJalizma. 

U Zakonи о иdruzenom radи ne polazi se od nekakvog 
statickog modela drиstvene svojine, kao sto se ne polazi ni od 
shvatanja da Ьilo koji od mnogo »modela« socijalizma, kako se 
cesto »krste« razne faze socijalistickog razvoja, treba da bude ili 
moze da Ьиdе - kao sto se neretko moze proCitati и propagandnim 
clancima - jedino »pravi«, najbolji, jedini oЬlik »opstih zakonito
sti«, ра cak i veciti. Za nas је nastajanje socijalistickih drustvenih 
od~os~ slozen i dиgotrajan istorijski proces и kojem progresи nema 
kraJa, Jednako kao sto progres nikad и istoriji nije imao kraj. А 
glavna pokretacka snaga tog procesa и иslovima savremene 
socijalisticke prakse је, ро mom misljenjи, иpravo razvoj drustveno
s~~jinskih ~dnosa и ~ojem materijalne i sиbjektivne snage socijali
stickog drиstva postaJи sposobne da postepeno prevladavajи razne 
oЬlike svojinskog monopola koje strиktura savremenog drиstvajos 
иvek stihijski namece. 

U tom smislи Zakon о иdrШenom radи nije »model« za sebe 
niti је zavrsni, а jos manje savrsen akt procesa naseg socijalistickog 
razvitka. Naprotiv, on predstavlja kontinиitet nase socijalisticke 
revolиcije i razvoja Iiaseg sistema socijalistickog samoиpravljanja. 

· U stvari, on је zasnovan na nacelnim osnovama koje sи vec davno 
иtvrdene и razvojи nase revolиcije. А kao takav onje istovremeno i 
nova, da tako kaZem, odskocna daska za dalji razvoj socijalistickih i 
samoиpravnih odnosa, koji, naravno, ne zavise samo od ovog 
zakona, nego i od celokиpnosti materijalnih i sиbjektivnih иnиtras
njih i spoljnih иslova и kojima se razvija nase socijalisticko 
samoиpravno drиstvo. Mi mozemo Ьiti ponosni sto smo Ьili u 
mogиcnosti da donesemo Zakon о иdrиzenom radи, ali Ьismo 
mnogo pogresili ako Ьismo mislili da је to najvisi domet do kojega 
socijalizam moze i treba da stigne. 

Medиtim, bez preterivanja mozemo reci da Zakon о udru-
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zenom radu, zajedno sa Ustavom i drugim novim sistemskim 
zakonima, i u skladu sa revolucionamim programom subjektivnih 
socijalistickih snaga sa Savezom komunista na celu koji је doЬio 
posebnu potvrdu na Desetom kongresu SКЈ, otvara nasim radnim 
ljudima i vodecim socijalistickim snagama mnogo jasniju perspekti
vu i daje mnogo snaZnije oruZje u borЬi za dalji napredak 
socijalistickog samoupravnog i demokratskog drustva nego sto ga 
sada imaju. т о posebno vaZi za dalje ucvrscivanje drustvenog 
polozaja radnika kao slobodnog drustvenog stvaraoca u odnosima 
medusobne zavisnosti i odgovomosti prema jednakim pravima 
drugog radnog coveka, sto је uslov nastajanja slobodnog socijali
stickog drustva koje је Marks nazivao zajednicom slobodnih 
proizvodaca. 

Zakon о udrиZenom radu odbacuje tezu о neophodnosti 
dnavno-svojinskog monopola, р о kojoj је takav monopol neopho
dan zato sto, navodno, samo dnava moze centralisticki uskladivati 
i planirati drustveni razvoj. Zakon о udrиZenom radu odbacuje i 
tezu ро kojoj је samo strucno-upravljacki aparat u udrиZenom radu 
sposoban da upravlja, odnosno raspolaZe drustvenim kapitalom 
zato sto, navodno, samo on raspolaZe znanjem i strucnim sposob
nostima potrebnim za obavljanje te funkcije. Ukidajuci mogucnost 
za Ьilo koji oЬlik svojinskog monopola na sredstvima za proizvo
dnju, odnosno, pravilnije receno, sШavajuCi na minimum moguc
nost nastajanja takvih monopola, odlucujucu ekonomsku i politic
ku vlast nad drustvenim kapitalom Zakon о udrиZenom radu 
prenosi na radnike u osnovnim organizacijama udrиZenog rada. Pri 
tome oni, u odnosima medusobne zavisnosti i odgovomosti, svoj 
rad i dohodak, а samim tim i drustveni kapital kojim upravljaju, 
slobodno - а samo izuzetno i na osnovu zakonske prinude -
udrШuju sa radom i dohotkom radnika drugih osnovnih organiza
cija udrиZenog rada u raznim oblicima udruZivanja i zajednickog 
planiranja. Svoje medusobne odnose u udruZivanju rada i dohotka 
radnici regulisu, na osnovu nacelnih odredaba Ustava i Zakona о 
udrиZenom radu, prvenstveno medusobnim samoupravnim spora
zumima i drustvenim dogovorima, u kojima istovremeno sami 
obezbeduju jednakost svih radnika u pogledu njihovih prava i 
odgovomosti. 

Razume se, Zakon о udrиZenom radu predvida da u svim tim 
odnosima odredenu ulogu i dalje mora da ima i dnava, podrazume
vajuCi pod njom sve drustveno-politicke zajednice, pogotovo kad 
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samoupravno sporazumeyanje ili d~~tveno ~og?varanje ne. m?ze 
uspesno da resi sukobe шteres~ koJ1 su ~>ЬJekuvno ~slovlJem. I 
najzad, sasvim је jasno da s~ sVl proЬleiШ. me_dusobmh odnosa u 
udruZivanju rada i dohotka 1 dalJe~_razvoJa tlh odn~sa ne _mogu 
resavati iskljucivo empirijskom akc1Jom ~a~oupra':llh subJe~ata 
niti samo Zakonom о udrиZenom radu mu samom шtervenc1Jom 
ddave. Zakon predvida _kao n~ost i da~.e _si~~k prost?r za 
svakodnevnu akciju orgamzovamh snaga soc1]alist~ck~ sv~su, а to 
su, kada је rec о udrиZenom radu, pre svega, sшd~katl~ Savez 
komunista, Socijalisticki savez radnog naroda, naucne 1 druge 
strucne i drustvene organizacije. Zakon о udrиZenom_ radu usposta
vlja takve odnose medu svim tim faktorima i utvrduJe takvu ~logu 
svakog od njih pojedinacno u proce.su d_rust':en~ rcp~o~uk~1Je ~а 
time omogucuje demokratsko uskladivanJe poJe~шacmh ~ zaJed__m~
kih i opstih drustvenih interesa, kao. i praks: 1 nauk~ 1 struc~h 
slШЬi. Zakon predvida mogucnost pnmene drzavne pnnude :U t1m 
odnosima, od koje ne treba bezati kada је <;>na ~eophodna. Ali te su 
mogucnosti pre svega u Ustavu, а zaum 1 u ~akonu ve.oma 
konkretno odredene i ogranicene, rekao Ьih, taksatlvno nabro]ane. 

Prema tome sistem drustvene svojine u Zakonu о udrиZenom 
radu nije formulisan niti kao Ьilo cije pravo na s~ojins~~ ili_ s~~~o 
monopolsko raspolaganje, bez obzira na to ka~':lm opsum 1 V1S1m 
interesima ono pokusavalo da se opravdava, mu samo kao odnos 
ljudi prema stvarima ~ c~lju uredivat;J-ja stvari, nego pr~ s~eg~.~ao 
sistem odnosa medu ljudtma, polazec1 od neophod~osu ucvr~c1V~
nja vodece drustvene uloge istorijskih i~teresa r~dшck~ kla~~ 1_ sVlh 
ljudi koji rade sre~stvima za yr_oizvod!lJU u dru~tveno] SVOJ1Ш.v Jer 
upravo ti interes1 su u nasoJ epohi pokretacka snaga opsteg 
drustvenog progresa. . у •• 

Stoga Ьismo kao osnovno u odnos1ma drustvene SVOJ~n~, 
prema Zakonu о udruzenom radu, mogli istaci sledece karaktensu-

k ds" Pre svega, tu је rec о pravu rada radnika drustvenim sre tvzma 
za proizvodnju, koje sobom no_si i sasvim ??red~na ~eotu_diva prav~ 
radnika koja mu ni zakon, ш praksa, шt1 nek1 drzavш organ,_ ~ 
poslovodni organ u org~nizaciji ud.~enog ~ada n~ mogu oduzetl ~li 
zakidati ako se radшk sam pndrzava ]ednak1h prava drugth 
radnika.' Pravo rada drustvenim sredstvima- zajedno sa neotud~
vim pravima radnika koja izviru iz tog. os~ovnog ~rava - )е 
osnova, polazna tacka i cilj samoupravl]an]a. Ono Је garantlJa 
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samoupravljanja i drustvene svojine. То је pre svega pravo radnika 
da slobodno i ravnopravno sa drugim radnicima u udrиZenom radu 
- u uslovima medusobne zavisnosti i odgovornosti - upravlja 
svojim radom i uslovima i re:щltatima svog rada. То pravo radnik 
stice cim stupi na rad i ono se nicim i ni u kom slucaju ne moze· 
usloviti. Pravo rada drustvenim sredstvima opredeljuje celokupan 
drustveni polozaj coveka koji radi tim sredstvima, kao i medusobne 
odnose radnika i radnih ljudi u udrиZenom radu. Ono predstavlja 
kompleks nacela koja opredeljuju drustvenu svojinu, а samim tim 
ono је osnova i izvor celog.niza drugih neotudivih ekonomskih 
materijalnih i demokratskih prava, obaveza i odgovornosti radnog 
coveka u udrиZenom radu i и drustvu uopste. 

Na osnovu prava rada drustvenim sredstvima radnici u 
osnovnim organizacijama udrиZenog rada - zajednicki i ravno
pravno, u odnosima medusobne povezanosti, zavisnosti, uzajamne 
odgovornosti i solidarnosti - vrse niz svojih najvaZnijih samou
pravnih prava kojima se odreduje njihov samoupravni polozaj u 
drustvu: svojim radom ucestvuju u procesu rada i proizvodnje i 
izvrsavaju svoje radne obaveze; upravljaju radom i poslovanjem 
organizacije udrиZenog rada u kojoj rade; odlucuju о svim oblicima 
udruZivanja rada i sredstava i upravljaju radom i poslovanjem 
organizacija u koje udruzuju rad i sredstva; slobodno preuzimaju 
obaveze samoupravnim sporazumima i drustvenim dogovorima о 
O!Щovama planova i drugim sporazumima i dogovorima; ostvaruju 
svojlienr,zajednicki i drustveni materijalni i moralni interes i pravo 
da koriste rezultate svog tekuceg i minulog rada i tekovirie opsteg· 
materijalnog i drustvenog napretka; odlucuju о rasporedivanju 
stecenog dohotka i cistog dohotka, kao i о raspodeli sredstava za 
licnu i zajednicku potrosnju; sticu licni dohodak prema rezultatima 
svog rada; zasticuju i unapreduju socijalisticke samoupravne odno
se i slicno. 

Pravo rada drustvenim sredstvima odnosi se na sva drustvena 
sredstva koja cine ·materijalnu osnovu rada osnovne organizacije 
udrиZenog rada, u koju se uk:ljucujџ sredstva rada, uslovi rada i 
ostvareni dohodak u Ьilo kom vidu udruZivanja rada i sredstava. 
Na osnovu prava rada drustvenim sredstvima radnik nije samo 
vez_an za rad i sredstva za proizvodnju, nego је i stvaralac u drustvu; 
on tma materijalnu osnovu na kojoj moze samostalno i slobodno da 
usavrsava svoje radne i druge sposobnosti i da se razvija kao 
celovita stvara\acka licnost. 
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Zatim, iz takvog sistema odnosa drustvene svojine proizlazi i 
odgovornost radnika jedne osnovne organizacije udrиZenog rada 
prema radnicima drugih osnovnih organizacija udrиZenog rada i 
prema celokupnom udrиZenom radu - u cilju obezbedivanja 
jednakih uslova i ravnopravnosti svih radnika u ostvarivanju 
njihovog prava rada drustvenim sredstvima, ukljucujuci tu i pravo 
sticanja sredstava za licnu potrosnju na osnovu svog rada u skladu 
sa zajednicki utvrdenim merilima rada. 

Ти је, dalje, i pravo i odgovornost radnika da preko svog 
dohotka u osnovnoj organizaciji udrиZenog rada i svojih samou
pravnih prava neposredno kontrolisu i usmeravaju tok prosirene i 
opste drustvene reprodukcije i da sticu deo dohodovnih rezultata 
ostvarenih u mehanizmu te reprodukcije, to jest ро osliovu porasle 
produktivnosti zajednickog drustvenog rada, srazmerno doprinosu 
koji su tim rezultatima dali svojim tekucim i minulim radom, 
odnosno onim delom dohotka koji se svakodnevno podrustvljuje 
kao drustveno, odnosno kao zajednicko sredstvo za razvoj materi
jalne i tehno\oske baze njihovog rada, to jest kao drustveni kapital. 

Iz svega toga istovremeno proizlazi i odgovornost radnika 
prema zajednickim i opstim drustvenim interesima, pre svega prema 
zajednickim interesima udrиZenog rada, а zatim i prema opstim 
interesima drustva u celini. Pri tome se ti zajednicki i opsti interesi 
drustva ne mogu subjektivisticki i voluntaristicki odredivati u 
nekakvim »vrhovima« tehnostrukture udrиZenog rada ili drzave, ра 
makar to Ьila i Skupstina SFRJ. Тi interesi se utvrduju prvenstveno 
samoupravnim sporazumima unutar samog udrиZenog rada i, 
zatim, slobodnim drustvenim dogovorima ud·rиZenih samouprav
nih subjekata sa organima drustveno-politickih zajednica koji, u 
skladu sa Ustavom utvrdenim nadlefuostima, snose odgovornost 
za stanje u drustvu, kao i sa kreativnim i vodecim drustveno
politickim i naucno-strucnim i drugim zainteresovanim snagama 
naseg socijalistickog samoupravnog drustva. U svemu tome pose
ban znacaj imaju samoupravni sporazumi i drustveni dogovori о 
osnovama zajednickih planova, koji postaju najznacajniji instru
ment udruZivanja rada i sredstava. I najzad, ti se interesi utvrduju i 
onim prinudnim aktima za koje је dгZava Ustavoпi ovlascena. 

Celokupnost svih tih odnosa izmedu ljudi i sastavnih delova 
samoupravnog udrиZenog rada i drustva u celini ijeste sustina naseg 
sistema drustvene svojine. Sredstvima za proizvodnju i reprodukci
ju u drustvenoj svojini niko pojedinacno - ni kao pojedinac, ni 
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kolektivno kao grupa ni kao ddavni organ - ne moze da raspolaZe 
niti moze da prisvaja neki njihov deo bez odgovornosti prema 
jednakim pravima drugih. Na taj nacin drustvena svojina postaje 
samo opsti uslov koji omogucuje pojedinacnom radniku u udrиZe
nom radu da ostvaruje svoje pravo rada drustvenim sredstvima, 
odnosno da na osnovu slobodnog koriscenja tog uslova moze da 
stice svoj licni dohodak srazmerno doprinosu kojije svojim tekuCim 
i minulim radom dao ukupnom rezultatu drustvenog rada. Takav 
sistem odnosa drustvene svojine је istovremeno i nukleus, odiюsno 
pocetak ukidanja svakog oblika svojinskog sistema, jer се zajednic
ka, odnosno drustvena svojina, sa daljim razvojem proizvodnih 
snaga i porastom produktivnosti rada, sve vise i.ZraZavati odnose 
raspodele prema potrebama, а sve manje odnose raspodele prema 
radu. Тime се drustvena svojina Ьiti sve manje »klasna«, а sve vise 
opsta, to jest ona се Ьiti sve manje ogranicavajuci faktor licnog 
prisvajanja prema licnim potrebama, nasuprot sadasnjem stanju 
kada је ona, s jedne strane, faktor klasnog oslobadanja radnika, а, s 
druge strane, jos uvek i sredstvo ogranicavanja licnog prisvajanja 
prema rezultatima rada. 

11. DRU$ТVENO-EKONOMSКA SUSТINA DOHODOVNIH 
-..ODNOSA U UDRUZENOM RADU 

1. Drustveni karakter dohotka i njegove ekonomske funkcije 

. Pitanje ~o~otk~ i »dohodovnih odnosa« - so u nedostatku 
bolJeg tenmna naz1vamo ekonomske odnose medu radnicima 
o~nos~o medu osnovnlпГo-rgamzacђama··п~enog~r-ada~-~ 
st1can]u, rasporedivanju, udruZivanju i zajednickoj upotreЬi doho
tКa-=:-~.љ.styaii,~E,!!_t_r~IЦ~ p["@~Jsшro_d]ii(OY._iiџj~s.&ijAlistic
'ktll'_ samoupravn..!_l1~drustveno~ekono_!!1Ml:u~d..nosa i, rekao Ьih, 
centraliiб 'pitiйij"e i.Zgrad1vanjГГda1jeg razvoja naseg privrednog 
siste.ma ~а osnovama socijalistickog samoupravljanja. UkQlilco .§~ 

_1o~p1.1.an]e..ubuduce ц~Jщde.xe~av.alo~na.bazi...v..e.o_w.~jasnih pravaca 
~q.@, nastupice razne negativne posledice kako ро sam razvoj 
samoupravljanja, tako i ро materijalni, privredni razvoj naseg 
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drustva. Pre svega, ako se dohodovni odnosi ne regulisu adekvatno, 
opet се se u procesu drustvene reprodukcije pojaviti neki faktori 
koji се se spolja nametati i nastojati da diriguju drustvenim 
kapitalom, i1i се se, pak, usled zatvaranja organizacija udrиZenog 
rada u sebe, Savez komunista, sindikati i druge drustveno-politicke 
organiz:acije morati nametati kao nekakva spoljna moralno
politicka snaga koja се pozivati radnike na svest i prisiljavati ih na 
nesto sto oni neposredno nece osecati kao svoj sopstveni interes, а 
sto се voditi stvaranju jaza izmedu Saveza komunista i sindikata, s 
jedne, i sirokih masa radnika,. s druge strane. 

Zato su Zakonom о udrиZenom radu predvideni, s jedne 
strane, takvi mehanizmi kojima се se prevladati svi oblici otudiva
nja dohotka od radnika u osnovnim organizacijama udrиZenog 
rada, putem Ьilo kojeg vida spoljnog prisiljavanja i mimo saznanja 
radnika i njihovih sopstvenih interesa. Jer na otudivanju dohotka 
od radnika u osnovnim organizacijama udrиZenog rada ne moze se 
razvijati samoupravljanje. Dohodak osnovne organizacije udrиZe
nog rada је izraz i materijalna osnova ostvarivanja socijalistickih 
samoupravnih drustveno-ekonomskih odnosa, materijalna osnova 
prava radnika da odlucuju о uslovima i rezultatima svog rada. Zato 
bez saglasnosti radnika u osnovnim organizacijama udrиZenog rada 
niko ne moze koristiti niti moze raspolagati dohotkom koji oni 
ostvare ako za to nije - u izuzetnim slucajevima - ovlascen 
zakonom, odnosno odlukom skupstine drustvenopoliticke zajedni
ce u okviru njenih Ustavom utvrdenih prava i odgovornosti. 

UpravljajuCi i raspolafuci dohotkom u svojim osnovnim orga
nizacijama udrиZenog rada, а istovremeno odlucujuCi u delegat
skom sistemu udrиZenog rada i drustveno-politickih zajednica, 
radnici ma~erijalno obezbeduju svoju politicku i ekonomsku vlast u 
drustvu i kontrolu nad tokovima drustvene reprodukcije u celini. 
Isto tako, dohodak osnovne organizacije udrиZenog radaje osnovni 
materijalni motiv rada radnika u udrиZenom radu, merilo uspesno
sti rada ·radnika u osnovnoj organizaciji i merilo njenog poslovanja, 
kao i osnova . odgovornosti radnika za uspesan rad i uspesno 
raspolaganje drustvenim sredstvima kojima upravljaju. 

S druge strane, treba obezbediti da radnici u osnovnoj 
organizaciji udrиZenog rada ne upravljaju dohotkom na nekakav 
grupno-svojinski naCin. Pravo radnika da upravljaju dohotkom 
osnovne organizacije udrиZenog rada kao delom ukupnog proizvo
da drustva u drustvenoj svojini automatski zahteva i odgovornost 
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radnika р1·ета jednakim interesima drugih radnika i prema drustvu u _ 
celini u pogledu nacina raspolaganja dohotkom. Radnici su dumi 
da dohotkom gospodare ne. takav naCin da obezbeduju najbr-Ze 
moguce prosirivanje materijalne osnove svog rada u sopstvenoj 
organizaciji · udrиZenog rada i u svim drugim organizacijama 
udrиZenog rada sa kojima је njihov rad neposredno ili posredno 
povezan i zavisan. Oni moraju tim dohotkom da obezbeduju i 
odredene drustvene potrebe. 1 najzad, oni moraju tim dohotkom da 
obezbeduju i dohodak onih drustvenih delatnosti koje radnicima р 
materijalnoj proizvodnji prиZaju usluge i koje ne mogu doci do sv<;Jg 
sopstvenog dohotka drukcije nego preko cene takvih usluga koje se 
podmiruju iz troskova proizvodnje ili ukupnog dohotka materijalne 
proizvodnje. Tome treba dodati i to da su radnici duZni da razvijaju 
odnose solidamosti medu sobom i da stvaraju potrebne rezervne i 
slicne fondove kojima mogu da pomognu organizacijama udrиZe-

. nog rada koje su bez svoje krivice dosle u teskoce. 1 sto је najvainije, 
radnici u osnovnim organizacijama udrиZenog rada su duini da svoj 
rad i svoja sredstva udrиZuju sa radnicima u drugim organizacijama 
udrиZenog rada radi koncentracije sredstava za proizvodnju, 
najuspesnijeg podizanja zajednicke produktivnosti rada i razvoja 
proizvodnih snaga, а time i radi sticanja najveceg moguceg. 
zajednickog dohotka. 

U stvari, dohodak osnovne organizacije udrиZenog rada treba 
u prvo.m_redu da bude zavisan od velicine zajednickog dohotka, jer 
се to Ьiti rla.isnвZniji stimulans za udruZivanje rada i dohotka, to jest 
za integraciju samoupravnog rada. 1 svi zakonski propisi trebalo Ьi 
stimulativno da deluju u tom pravcu. Drugim recima, radnici su 
duini da se u pogledu gos_podarenja dohotkom ponasaju kao 
odgovomi, dobri domacini. Radnici imaju pravo da boljim gospo
darenjem povecavaju svoj dohodak, ра i svoj licni dohodak, ali oni 
nemaju pravo da zahtevaju od drustva da im nadoknaduje guЬitke 
kada su ti guЬici posledica njihovog neodgovomog i loseg gospoda
~L -

Stoga su nasem drustvu neophodni takvi mehanizmi koji се 
obezbedivati da pojedinacni radnik u osnovnim organizacijama 
udrиZenog rada udruZivanje dohotka zaista oseca kao svoj neposre
dan interes, to jest da bude materijalno i moralno podstaknut da · 
udrиZuje dohodak i da se ne. guЬi u izolaciji unutar svoje osnovne 
organizacije udruzenog rada. Jer dohodak osnovne organizacije 
udrиZenog radaje istovremeno i materijalna osnova ostvarivanja ne 
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samo pojedinacnih nego i zajednickih i opstih drustvenih interesa. 
Тај dohodak је i materijalna osnova obezbedivanja- jedinstva 
upravljanja radom i uslovima, sredstvima i rezultatima rada u 
c~lokupnosti odnosa drustvene reprodukcije i u jedinstvenom 
ststemu samoupravnih drustveno-ekonomskih odnosa. 

Drustveno-ekonomska sustina dohotka u uslovima samou
pravnog udrиZenog rada proizlazi prvenstveno iz drus~venosvojin
skog karaktera sredstava za proizvodnju, а ne samo iz drustvene 
podele rada. Zato i dohodak kao deo ukupnog proizvoda drustva 
nosi u seЬi drustveno-svojinski karakter. А kad se kaie da је 
dohodak drustveni, to jest u drustvenoj svojini, to znaci da on' 
pripada s.~m radnicima zajedno i svakom od njih pojecЦnacno na 
osnovu nJthovog prava rada drustvenim sredstvima. Tuje, u stvari 
rec о jednoj protivrecnosti koju upravo dohodak izraiava. Uprosce~ 
no govoreci, dohodak ima dve strane. Jedna strana dohotka је 
do~od~k ~ао f~ktor dru~tveno-ekonomskih i proizvodnih odnosa 
k_<;>p se IZr~avaJU u odnoSima medu radnicima u osnovnoj organiza
ClJl udruzenog rada i medu radnicima osnovnih organizacija u 
udrиZeno~ rad~ kao celini, ukljucujuci i njihovo pravo da odlucuju 
о rasporedtvanJU dohotka. Druga.strana dohotka је njegova cisto 
~!o!!.~Ц?:§.~"_:yioga, t~ jest ka~o njegovo sticanje ·· ( raspodela 
o~ovav~aJU ek~n.omsktm zakoшtostima samoupravne privrede, na 
koJt nасш radшc1 u osnovnim organizacijama udrиZenog rada sticu 
dohodak, kakvaje zavisnost dohotka od produktivnosti rada kako 
na dohodak utice trZiste. koje osnovne organizacije imaJu na 
osnovu svega toga pravo na veci dohodak, kako se sa tako stecenim 
dohotko~ privreduje, kakvi su ekonomski efekti upotrebe dela 
dohotka za prosirenje materijalne osnove rada, u kakvom su 
ekonomskom odnosu akumulacija i sredstva za licne dohotke u 
okviru Cistog dohotka i slicno. 

Ро nekim shvatanjima u nas, dohodak је novcano izraien 
rezultat zajednickog rada samo radnika u osnovnoj organizaciji 
udrиZenog rada. Takvo shvatanje dohotka је, ро mom misljenju, 
neta~no . .U. takvom shvatan)_u dohotka dolazi do izraiaja upravo 
~no_ t~kl:'vljeno grupno-svopnsko shvatanje koje zivi u glavama 
ljudt 1 tz koga onda prшzlaze sve moguce kritike u vezi sa 
samoupravnim uredivanjem dohodovnih odnosa u udrиZenom 
radu. Ро takvom shvatanju izlazi daje sve sto su radnici stekli kao 
dohodak u osnovnoj organizaciji udruienog rada rezultat samo 
njihovog rada. Iz takvog pristupa proizlaze onda i dve teze koje su 
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ро svom oЬliku vise ili manje ultraradikalisticke, а koje, u stvari, 
ucvrscuju upravo grupnosvojinske tendencije. 

Ро jednoj tezi, sav dohodak osnovne organizacije udruzenog 
rada је iskljucivo rezultat zajednickog rada radnika u toj osnovnoj 
organizaciji i zato onda u tom dohotku ne mogu ucestvovati radnici 
druge osnovne organizacije iako su udrиZivanjem »svog« dohotka, 
to jest ulaganjem svog minulog rada, odnosno drustvenog kapitaia 
kojim oni upravljaju stvorili uslove za visu produktivnost rada i za 
stvaranje veceg dohotka u osnovnoj organizaciji udrиZenog rada 
koja se koristi sredstvima druge osnovne organizacije. А iz toga 
proizlazi druga teza ро kojoj,je samoupravno udrиZivanje dohotka 
radi zajednickog sticanja dohotka nepotrebno i cak antisamouprav
no, odnosno ako se ono vec ostvaruje, onda dohodak treba prosto 
da se preliva iz jedne u drugu organizaciju udrиZenog rada na 
osnovu nekih drustveno utvrdenih obaveznih normi ili putem nekog 
vestackog »netrZisnog« nacina raspodele dohotka ili na osnovu 
nekih matematickih formula. Tako su te dve teze u tumacenju 
dohotka uzajamno povezane. 

А i jedna i druga teza proizlaze iz negiranja objektivnih 
ekonomskih zakonitosti, to jest njihova polazna tacka је subjektivi
sticki stav da se voljom drustva, odnosno zakonom moze rasporedi
vati dohodak medu osnovnim organizacijama udrШenog rada ne 
na osnovu takvih objektivnih faktora, kao sto su produktivnost 
rada,...re.!J.taЬilnost rada, polozaj na tctistu itd., nego na osnovu 
nekih soCђalno-politickih principa. Takve teorije onda podsticu 
shvatanje о mehanickom · i ekonomski sasvim neracionalnom 
prelivanju dohotka iz visokoproduktivnih u niskoproduktivne i cak 
ekonomskl nepotrebne organizacije. Razume se da Ьi prihvatanje i 
primena takvih teorija unela u nasu privredu potpunu stagnaciju i 
raspadanje. 

Inace, о dohotku se u nas ponekad govori i veoma propagandi
sticki. OЬicno se kaZe: posto је dohodak rezultat rada, on treba i da 
se deli medu osnovnim organizacijama udrиZenog rada prema radu, 
itd., ра se i u stampi mogu proCitati naslovi slicne sadrzine. Time 
pomalo zavaravamo sami sebe i sve radne ljude, а onda tesko 
mozemo i da objasnimo zasto stalno isticemo da smo protiv grupne 
svojine ako se smatra da је dohodak osnovne organizacije udrиZe~ 
nog rada zaista rezultat samo individualnog kvantuma rada radnika 
te organizacije. А u stvari је obmuto, to jest taj dohodak је 
drustveni, odnosno nalazi se u drustvenoj svojini upravo zato sto 
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nije samo rezultat rada radnika te osnovne organizacije, nego i 
rezultat rada svih drugih radnih ljudi u drustvu, koji se ро 
specificnim ekonomskim zakonitostima trZista, produktivnosti 
rada, uspesnosti prosirene reprodukcije; odnosa proizvodnje i 
potrosnje itd. preko tctista i slobodne razmene rada preliva medu 
granama i organizacijama udrиZenog rada. Svojim planskim usme
ravanjem i uskladivanjem drustvo moze i mora uticati na te procese, 
ali ne u takvoj meri da Ьi poremetilo one ekonomske impulse koji 
obezbeduju maksimalni napor svakog radnika i svake osnovne 
organizacije udrиZenog rada za visu produktivnost svog i opsteg 
drustvenog rada da time povecava zajednicki i svoj dohodak. Ako 
smatramo da је dohodak osnovne organizacije rezultat samo 
individualnog kvantuma rada radnika u osnovnoj organizaciji, 
onda moramo da se odlucimo za takozvano simetricno ujednacava
nje uslova sticanja dohotka, tako da svaka osnovna organizacija 
udrиZenog rada stice isti dohodak za neki subjektivisticki utvrden 
toboznji »isti ulozeni kvantum rada«. А to Ьi zahtevalo vracanje na 
sistem drzavne distribucije dohotka, а time i na sistem dctavnih 
plata, i sto Ьi poremetilo sve funkcije ekonomskih zakonitosti u 
procesu drustvene reprodukcije. 

U pocetku nasih diskusija о dohotku naginjao sam vise tezi о 
raspodeli dohotka na osnovi utvrdivanja individualnog kvantuma 
rada odredene organizacije udrШenog rada, nego posredstvom 
specificnog samoupravnog tctista. То utoliko pre sto је i Marks u 
svojoj poznatoj tezi о »potvrdama za kvantum rada« teorijski 
predvideo takvu mogucnost. Medutim, protiv takve teze govorili su 
isuvise jaki razlozi da Ьi se ona mogla primeniti u prvim fazama 
razvoja socijalizma. Prvo, veoma је tesko utvrdivati sta је to 
individualni kvantum rada, pogotovo zato sto se njegova sadrZina 
istorijski menja. U jednoj nerazvijenoj zemlji sa malobrojnim 
kadrovima visokokvalifikovani rad ima nesravnjivo veCi znacaj 
nego niskokvalifikovani rad, ра su zato i razlike izmedu najniZeg i 
najviseg licnog dohotka vece onoliko koliko је neka zemlja 
nerazvijena i obmuto. Те razlike se smanjuju sa stepenom razvoja 
odredene zemlje, naravno, na zajednickom visem nivou licnog 
dohotka. Prema tome, nezavisno od drustvene volje nametnuo Ьi se 
jedan veoma komplikovan sistem dctavno-administrativnog, su
bjektivistickog ocenjivanja kriterijuma za utvrdivanje individual
nog kvantuma rada, sto Ьi, u stvari, licni dohodak svelo na platu 
koju Ьi drzava utvrdivala. Drugo, takav sistem utvrdivanja indivi-

225 



dualnog kvantuma rada Ьi, u stvari, pogodovao niskoproduktiv
nom radujer Ьi ga izjednacavao sa visokoproduktivnim radom, ра 
Ьi samim tim paralisao svaku borbu za visu produktivnost drustve
nog rada. Trece, takav sistem Ьi nezadrzivo izazivao unutrasnje 
sukobe u samoj radnickoj klasi · jer Ьi automatski doveo do 
prelivanja sredstava iz visokoproduktivnih u niskoproduktivne 
organizacije udrиZenog rada u smislu neke socijalne, а ne ekonom
ske aktivnosti. Тime Ьi se celokupna akumulativna moc drustvene 
privrede Ьitno smanjila. I najzad, takav sistem Ьi vodio atomizira
nju celokupnog udruzenog rada u male medusobno potpuno 
odvojene organizacije udrиZenog rada koje ne Ьi povezivao nikakav 
zajednicki interes udruZivanja dohotka, jer takvo udruzivanje 
nikome ne Ьi donelo nikakav stimulativni ekonomski efekat. 
Razume se, na takvoj osnovi ne Ьi Ьilo moguce graditi demokratske 
samoupravne odnose medu pojedinim organizacijama udrиZenog 
rada, sto znaCi da Ьi takve odnose тorala da zameni presudna uloga 
dГZavne intervencije. 

ImajuCi sve to u vidu, postalo је jasno da slobodno i planski 
usmeravano delovanje objektivnih ekonomskih zakonitosti u sa
moupravnom socijalistickom drustvu, i, posebno, slobodno samou
pravn_o povezivanje samoupravnih subjekata nije moguce bez 
postoJanJa slobodne razmene samoupravnog rada, to jest samou
pravnog socijalistickog trzista. А karakteristika takvog trzistajeste 
dase na njemu zaista slobodno vrsi samoupravna razmena rada, ali 
uz istovremeno samoupravno i opste drustveno plansko usmerava
nje, to jest kako putem medusobnih samoupravnih sporazuma i 
drustvenih dogovora о osnovama planova samih samoupravnih 
subjekata, tako i putem zajednickih drustvenih planova. Pri tome 
do~?dak koji takvo tГZiste dodeljuje pojedinacnoj osnovnoj organi
zactJi udrиZenog rada nije cisti izraz individualnog kvantuma rada 
radni~a te organizacije, iako је i taj kvantumjedno od merila rada, 
nego Је to kvantum rada koji Ьi priЬlizno najvise odgovarao nekom 
~rosec~om kvantumu drustvenog rada, njegovoj prosecnoj produk
ttvnostl. No, odmah moram dodati da ni ta kategorija nije Cista, jer 
na nju utice сео niz drustvenih faktora, ра i sama planska aktivnost 
samoupravnih subjekata i drustva. No, to nije ni Ьitno. Bitno је daje 
dohodak svake osnovne organizacije udrиZenog rada deo ukupnog 
drustvenog dohotka, deo proizvoda ukupnog drustvenog rada, ра 
је . zato ро svom- svojinskom karakteru drustveni, zajednicki i 
pnpada svima. 
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. UpravljajuCi takvim dohotkom, radnici u osnovnoj organizaci
Ji udrиZe~og_ rada vrse _ne svojinsku, nego jednu drustvenu funkciju 
u upravlJanJu sredstVIma u drustvenoj svojini. А u vrsenju te 
?rustvene funk~ije ~~d~ici u osnovnoj organizaciji udrиZenog rada 
1stovremeno pnsvaJaJu 1 deo sredstava za svoje licne dohotke ali ne 
sasviт saтovoljno, nego odgovomo prema drustveno utv;deniт 
opstim ~rit_erij'1mima raspodele рrета radu, na koje iтaju uticaj pre 
sv~~a sшd1kat1. Dohodak, рrета tome, nije drustveno sredstvo sa 
koJtт svaka osnovna organizacija udrиZenog rada тоzе da radi sta 
hoce, nego је ona drustveno odgovoma za rezultate gospodarenja 
tiт dohotkoт. 

~о то~ тisljenj~, doh_odak osnovne organizacije udrиZenog 
rada Је onaJ deo novcano tzraZenog ukupnog proizvoda dJ"Ustva, 
odnosno deo novcano izraiene celokupne novostvorene vrednosti 
udr':'_ienog rad~ и drustvenoj_~vojini koji radnici ч osnovnim organi
zactJaтa иdruzenog rada st1cи па osnovu svoga rada i gospodarenja 
sre~stvima proizvodnje i reprodukcije. Као deo иkиpnog proizvoda 
drustva, dohodak osnovne organizacije иdrиZenog radaje, и stvari, 
rezиltat иkиpnog drиstvenog rada, а ne sато individиalnog 
kvantитa tekиceg rada radnika и njihovim osnovniт organizacija
ma. 

. Р~ета !оте_, ?ohod~k osnovne organizacije иdrиZenog rada и 
vell~oJ теn zav~st od nJe ~ате~ to jest od efikasnosti koriscenja 
drustvenog kap1tala, od stednJe sredstava za proizvodnjи, od 
efik~sn~sti koriscenja i иtic~ja prirodnih иslova i drugih pogodnosti 
и sttcanJи dohotka, od boljeg poslovanja na trzistи·i od иslova na 
trZi~tи, о? or~ans~og sast~va sredstava za proizvodnjи, kao i od 
bolJeg p~vredtv.~nJa и rаzшт fazaтa ~rustvenog rada иopste. Ali 
sv~ to 1pak ШЈе sато rezultat sиbJektivnog napora radnika 
poJedi~acne osn?_vne organizacije иdrиZenog rada, nego napretka, 
иlag~nJa, ротос1 c_elog drustva. Isto tako, osnovne organizacije 
иdruzenog rada st1cи dohodak i иlaganjeт svojih finansijskih 
sredstava и banke, zajednickiт иdruZivanjem, иlaganjeт sredstava 
и proizvodnjи i trgovinи, to jest иdruZivanjeт rada i sredstava и 
radniт organizacijama i slozeniт organizacijama иdrиZenog rada i 
исеsсет и zajednicki ostvarenoт dohotkи ро tот osnovu itd. Kada 
se dohodak tako posmatra, onda se podrustvljeni тinиli rad 
radnika pojavljиje sато kao jedna komponenta, odnosno jedan od 
pokazatelja ejikasnosti tekuceg drustvenog rada. 

Dohodak osnovne organizacije иdrиZenog rada formira se na 

227 



osnovi delovanja objektivnih ekonomskih zakona specificne robne 
proizvodnje socijalistie:\cog samoиpravljanja. А to znaci da, ро 
pravilи, visa produktivnost rada »daje« i veci dohodak, р а se zato i 
dohodak pojedinacne osnovne organizacije иdrиZenog rada razli
kиje od individиalnog kvantиma rada radnika te osnovne organiza
cije. Moglo Ьi se, и stvari, reci da и normalnim иslovima poslovanja 
osnovne organizacije иdrиZenog rada sticи dohodak иglavnom 
prema nekom drustveno potrebnom radnom vremenи, s tim da za 
istu jedinicи proizvoda neke иtrose vise, а neke manje radnog 
vremena и odnosи na takvo drustveno potrebno radno vreme. А to 
ne zavisi samo od sposobnosti radnika, od individиalnog kvantиma 
njegovog rada, od prodиktivnosti individиalnog rada i od radniko
ve sиbjektivne volje, nego mnogo vise od organskog sastava 
sredstava proizvodnje, odnosno karaktera tehnologije. U takvim 
иslovima socijalisticko drustvo mora da teZi tome da se dohodak 
pojedinacne osnovne organizacije иdrиZenog rada ne stice na 
osnovi stihijskog delovanja zakonitosti trZista, nego da se to 
delovanje pиtem drustvenih planova svesno иsmerava и najvecoj 
mogucoj meri. 

Sve to pokazuje da је dohodak osnovne organizacije иdrиZe
nog rada, и stvari, i rezиltat prelivanja jednog dela drustvenog 
dohotka koji је rezultat i proizvod иkиpnog drustvenog rada. А 
иpravo ta Cinjenica mora Ьiti jasna, jer се inace dohodovni odnosi 
иopSte-doGi..и_corsokak: prvo, ako se dohodak pojedinacne osnovne 
organizacije иdrиZenog rada formira na osnovi principa raspodele 
prema radи, onda to namece jedne odnose i odgovornost medи 
radnicima; а, drugo, ako је dohodak osnovne organizacije иdrиZe
nog rada deo novcano izraienog иkиpnog proizvoda drustva и 
drustvenoj svojini, ako је иpravljanje tim dohotkom drиstvena, а ne 
neka grupna pravno-svojinska jimkcija radnika и osnovnim organi
zacijama иdrиZenog rada, onda iz toga proizlazi i drugi karakter 
odnosa i drustvene odgovornosti radnika и osnovnim organizacija
ma иdrиZenog rada и raspolaganjи stecenim dohotkom. 

Radnici и osnovnoj organizaciji иdrиZenog rada imajи pravo 
da sticи i da иpravljajи samo onim delom drustvenog dohotka koji 
је ta osnovna organizacija stekla svojim radom pod jednakim 
opstim иslovima koji se odnose na sve radnike и иdrиZenom radи. 
Odnos, to jest polozaj radnika и osnovnoj organizaciji иdrиZenog 
rada prema dohotkи te osnovne organizacije nije odreden indivi
dиalnim kvantиmom rada sa stanovista stvaranja dohotka, nego se 
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dohodak osnovne organizacije, и stvari, doЬija iz иkupnog dohotka 
drustvenog rada, ро logici drustvene reprodиkcije и иslovima 
socijalisticke robne proizvodnje. Ako је to tako, onda radnik, kad 
raspolaie dohotkom и osnovnoj organizaciji иdrиZenog rada, ne 
ostvaruje samo svoje pravo и smislи prava na prisvajanje licnog 
dohotka na osnovu rada drustvenim sredstvima za proizvodnjи, 
nego time vrsi i odredenи drustvenи funkcijи _и sistemи drustvene 
reprodиkcije, odgovorno prema drugim radnicima i prema drustvu 
и celini. Upravo ta drustvena funkcija mora se vise i jasnije istaci и 
nasem drustveno-ekonomskom sistemи. 1 Marks је izricito govorio 
da radnik mora da obavlja i tu drustvenи funkcijи, koja nije samo 
pitanje njegovog konkretnog rada. Ono sto је izmenjeno и odnosи 
na иlogu radnika и kapitalistickom drustvu, sto је sиstina i sto је 
jasno izraieno и Zakonи о иdrиZenom radи jeste to da se и dohotkи 
osnovne organizacije иdrиZenog rada, odnosno и rukama radnika 
te organizacije ијеdinјији rad i drustveni kapital, раје time radnik и 
osnovnoj organizaciji иdrиZenog rada i и drugim organizacijama 
иdrиZenog rada preuzeo i drustvenи funkcijи raspolaganja akиmи
lacijom, odnosno drustvenim kapitalom. 

Za иspesno funkcionisanje celokиpnog sistema dohodovnih 
odnosa od sиstinske vainosti је da se pode od cinjenice da је 
dohodak osnovnih organizacija иdrиZenog rada и materijalnoj 
proizvodnji, kao novostvorena vrednost, istovremeno i rezиltat rada 
radnika и osnovnim organizacijamd и drиstvenim delatnostima ( obra
zovanje, naиka, kultиra, zdravstvo, socijalna zastita itd.). Svojim 
radom и tim delatnostima radnici doprinose stvaranjи иslova za 
»proizvodnjи« nove vrednosti и materijalnoj proizvodnji i podiza
nje prodиktivnosti rada и njoj. Zato иpravo dohodak osnovnih 
organizacija иdrиZenog rada и materija/noj proizvodnji treba da 
Ьиdе иjedno i osnova i izraz dohotka иkupnog иdrиZenog rada, а 
samim tim i slobodne razmene rada radnika и materijalnoj proizvo
dnji i и drustvenim delatnostima. Odnosno, dohodak radnika 
osnovnih organizacija иdrиZenog rada и materijalnoj proizvodnjije 
njihova materijalna veza sa radnicima и drugim podrucjima 
drustvenih delatnosti, и drugim oЬlastima drustvenog rada van 
materijalne proizvodnje, sa drustvom kao takvim, sa drzavom, sa 
odrZavanjem tog drцstva, sa njegovim finansiranjeщ i finansira
njem onih potreba koje treba da se finansirajи iz dohotka osnovne 
organizacije иdrиZenog rada. Rec је о tome da је dohodak osnovne 
organizacije иdrиZenog rada и materijalnoj proizvodnji osnova i 
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izvor sredstava za zadovoljavanje zajednickih i opstih drustvenih_ 
potreba kojima se obezbeduju zajednicki i opsti uslovi r!,l-da i razvoja 
drustva. 

U odredivanjч drustveno~ekonomske. ~~dф.~е фhotk~_ gitџo 
је Еа se jasn:o-istafri.eYprincip da је .49..1i<ic1~K9SФ:>V11t:~<>rg!,l-щ~cije 
udr}g~_цQg_ Щd~i m~terijalna OSП()Va i sadrZiџasamOU:R_[~YЦ-Q_g i 
dr;ц!!x~n()gplaniranja- od osnovne organizacije udru.Zenog rada i 
mesne-z'ajealiice'do federacije. Planovi na SviПl niyoim!l)!d.~~nog 
rada i drustveno-politickih zajednica moraju da budu u okviru 
doЪotka osnovnih organizacija udru.Zenog rada. То је Ьitan uslov 
da se u sistemu planiranja u praksi dode do resenja koja се Ьiti izraz 
samoupravnih proizvodnih odnosa i koja се te odnose reproduko
vati na sve visem nivou. 

2. Neke dileme oko udruzivanja dohotka pod kontrolom radnika и 
osnovnim organizacijama udruzenog rada 

Centralno pitanje izgradnje socijalizmaje, uprosceno govoreci, 
spajanje rada i drustvenog kapitala u rukama onih koji rade. 
Medutim, to spajanje ne moze Ьiti u rukama pojedinacno izolova
nog radnika niti u okvirima samo osnovne organizacije udru.Zenog 
rada, nego u okviru celokupnog drustvenog rada. U tom okviru 
drustveni polozaj osnovne organizacije udru.Zenog rada је osnovni 
obЋki-iz.vor ~amoupravnog organizovanja udru.Zenog rada, а time i 
osnova i izvor prava radnika na osnovu rada drustvenim sredstvi
ma, alije i osnova i izvor odgovornosti radnika prema svim drugim 
radnicima i prema drustvu kao celini. Tu mislim na odnose kako u 
prostoj, tako i u prosirenoj reprodukciji i u drustvenoj reprodukciji 
u celini, а posebno na uslove sticanja dohotka i na oЬlike njegove 
raspodele, а zatim njegovog samoupravnog udruzivanja, zajednic
kog upravljanja i rasporedivanja zajednicki ostvarenog novog 
dohotka. 

UdruZivanje rada i dohotka pod neposrednom ekonomskom i 
politickom kontrolom radnika u osnovnim organizacijamaje veliki 
kompleks pitanja kojije od presudne vafuosti za razvoj celokupnog 
naseg ustavnog sistema i samoupravnih drustveno-ekonomskih 
odnosa. Ako se ta pitanja ne budu uspesno resavala, ubrzo cemo 
doci u konflikte koji се nastati zbog tendencija dezintegracije. Jer 
stvaranjem autarkicnih osnovnih organizacija udru.Zenog rada, 
prepustenih seЬi i zatvorenih u sebe, dezintegrisala Ьi se privreda. 
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Radnik u osnovp.oj organizaciji udru.Zenog rada, medutim, mora da 
misli ne samo о tome koliko се proizvesti odredenih, konkretnih 
proizvoda i tako ostvariti »svoj« dohodak, nego i о tome koliki се 
Ьiti dohodak u celoj siroj organizaciji udru.Zenog rada s kojomje on 
neposredno povezan svojim radom, kooperacijom i poslovanjem, 
kao i koliki се Ьiti njegov dohodak na osnovu porasta produktivno
sti celokupnog drustvenog rada kada on drustveni dohodak kojim 
upravlja u svojoj osnovnoj organizaciji udru.Zenog rada ulaZe u 
udru.Zeni rad, to jest kada ga daje na koriscenje drugim radnicima da 
i oni podignu svoju, а time i zajednicku produktivnost rada. Mora 
se jasno postaviti pitanje: zasto Ьi radnik imao pravo samo na 
dohodak stvoren u svojoj osnovnoj organizaciji udru.Zenog rada, а 
ne i na deo dohotka koji proizlazi iz porasta prosecne produktivno
sti drustvenog rada ostvarene udruZivanjem rada i dohotka? 
Normalno је da se radnik poveze upravo i sa tim delom dohotka i da 
time njegova paZnja bude usmerena na celokupa.n drustveni rad, da 
ga to stimulise za integ_raciju. 

Kad је rec о odnosima udru.Zivanja dohotka, ne moze se 
polaziti samo od toga da osnovna organizacija udru.Zenog rada koja 
ulaZe sredstva u drugu organizaciju udru.Zenog rada ima prema njoj 
odredena prava. Udru.Zivanje dohotka nije ulaganje u drugu 
organizaciju udru.Zenog rada, nego ulaganje u zajednicki drustveni 
rad i, prema tome, to је uvek medusobni odnos, а ne samo odnos 
jedne organizacije prema drugoj. Samoupravni sistem ne moze da 
egzistira niti da se razvija ako radnici ne budu stimulisani da 
koncentrisu, da udrиZuju svoj dohodak, ali i da onda sve ono sto 
drustveni rad u celini, sto svi radnici zajednicki - udruZivanjem 
dohotka - stvore, pripada svima koji su ulozili svoj minuli rad, а ne 
samo onima koji su taj ulozeni zajednicki minuli rad dohodovno 
reprodukovali i oplemenili svojim tekuCim radom. Jer oni su, u 
stvari, koristili minuli rad drugih radnika, ра zato treba da imaju i 
odredene •Jbaveze prema radnicima koji su im stavili na raspolaga
nje svoj minuli rad. Bez toga nema prave integracije drustvenog 
rada. 

U nas је и vezi sa ovim kompleksom pitanja prisutna jedna 
ovakva teza: ako se, na primer, stvori jedna velika radna organizaci
ja bez osnovnih organizacija udrиzenog rada и svom sastavu, ра se 
sav ostvareni dohodak deli svim radnicima ро istim kriterijиmima, 
onda је to socijalisticki sistem drиstveno-ekonomskih odnosa. Ali, 
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ako se ta velika radna organizacija opravdano »razbije« na vise 
osnovnih organizacija udru.Zenog rada, ра se postavi zahtev da se na 
osnovu udruzivanja dohotka osnovnih organizacija obezbedi isti 
polozaj svih radnika kao u prvom slucaju, onda se ka2e da· је to 
maltene nasilje, da је to antiustavno i nesocijalisticki, da је to atak 
na »neotudiva prava« radnika u osnovnim organizacijama udru.Ze
nog rada itd., jer jedna osnovna organizacija udru.Zenog rada 
ucestvuje u dohotku druge osnovne organizacije samo na osnovu 
svog ulozenog minu/og rada. 

Ili, ako se postavi zahtev da osnovna organizacija koja је 
ulagala i u razvoj druge osnovne organizacije ро tom osnovu 
ostvaruje i odgovarajuCi deo svog tekuceg dohotka, onda se 
pomenuto ucesce u zajednicki ostvarenom dohotku kvalifikuje kao 
eksploatacija. А ta osnovna organizacija је mogla ulagati svoja 
sredstva u svoj razvoj i na taj naCin steci odreden uvecani dohodak, 
ра i vece licne dohotke. Ako Ьi, medutim, ulaganjem tih sredstava u 
svoj razvoj postigla iste rezultate i istovremeno radnike druge 
osnovne organizacije udruzenog rada ostavila bez sredstava za 
prosirenu reprodukciju, ondaje to, ро tim tezama, sasvim u redu. А 
u odredenom smislu upravo to је vrsta eksploatacije d~gih 
osnovnih organizacija, jer, ako se radnici sa »svojom« akumulaci
jom zatvaraju u »svojш< osnovnu organizaciju udru.Zenog rada, oni 
time na odreden naCin onemogucavaju ili otezavaju razvoj dnigih 
osriovnih-0rganizacija udru.Zenog rada, odnosno onemogucavaju 
eventualnu efikasniju upotrebu drustvene akumulacije. 

Osnovni proЬlem pri tome је kako decentralizovani drustveni 
kapital uciniti zajednickim kapitalom svih radnika u osnovnim 
organizacijama udru.Zenog rada i istovremeno svake osnovne 
organizacije posebno u jedinstvenom sistemu samoupravnog udru
zenog rada i ujedinstvenom sistemu dohodovnih odnosa. Mislim da 
se u tom pogledu moramo osloboditi jedne zaЬlude koja је veoma 
prisutna i u nasoj teoriji i u praksi. То је, pojednostavljeno govoreci, 
nekakvo potcenjivanje ili cak negiranje funkcije drustvenog kapita
la, odnosno zaЬluda da mozemo ukinuti ekonomsku ulogu i 
funkciju sredstava drustvene reprodukcije u nasem sistemu. Narav
no, kapital је izguЬio klasni karakter time sto njime vlada sam 
radnik, ali kapital је i dalje opredmecena vrednost kao izraz 
minulog rada - njegova vrednost nije nestala. Objektivni ekonom
ski zakoni ne mogu se zanemarivati. Jer, dok drustveni kapital 
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postoji kao vrednost, а za radnike u osnovnim organizacijama 
udru.Zenog rada ima i svoju specificnu upotrebnu vrednost, on se ne 
moze »besplatno«, bez odgovarajuce naknade, prosto nekim admi
nistrativnim dirigovanjem prelivati medu osnovnim organizacijama 
udru.Zenog rada. Razume se, ta se naknada ne formira kao cena u 
kapitalistickim drustvenim odnosima, to jest na trzistu kapitala, 
nego kao drustveno utvrdeno merilo ekonomisanja drustvenim 
kapitalom. Та drustvena merila treba da se utvrduju delom i na 
osnovu zakona, а zatim, na osnovu i u okviru zakona, samouprav
nim sporazumima i drustvenim dogovorima i neposrednim ugovo
rima izmedu partnera. Osim toga, dok se u kapitalistickom sistemu, 
ро pravilu, vrednost kapitala formalno, to jest s gle~ista priv~~e 
svojine, ne menja, u nas se vrednost drustvenog kapttala smanJUJe 
ucescem u dohotku druge organizacije - sve dok se ulozena 
sredstva tim putem definitivno ne »amortizuju«. . . 

Ali bez obzira na te Ьitne drustveno-ekonomske razllke, htell 
to ili ne 'moramo priznati ekonomsku ulogu drustvenog kapitala u 
procesu' prosirene reprodukcije, s tim, naravno, sto su se njegovim 
podrustvljavanjem i samoupravljanjem izmenili njegov klasn~ i 
drustveni karakter i naCin na koji se ta funkcija ispoljava. U nas1m 
uslovima ta funkcija drustvenog kapitala treba da dolazi do izr~aja 
u procesu samostalnog raspolaganja dohotko~ od strane radnik~~ 
osnovnim organizacijama udruzenog rada, zattm u procesu udruzt: 
vanja rada i dohotka i ucesca u zajednicki stvorenom ?oh~tku, k~o 1 
u ponovnom rasporedivanju dohotka osnovne orgaшzactJe, da Ь1 se 
potom jedan njegov deo iznova ujedinjavao. Osnovni kurs Ьi, u 
stvari, trebalo da bude da velicina dohotka pojedinacne osnovne 
organizacije udrпZenog rada prvenstveno zavisi od veliCine stecenog 
zajednickog dohotka osnovnih organizacija, koje udrufuju rad i 
sredstva naravno u skladu sa doprinosom pojedinacne osnovne 
organiz~cije zajednickom dohotku. Samo takav kurs mo~e podst~
cati udru.Zivanje rada i potiskivati »separatizam« osnovшh orgaш
zacija udru.Zenog rada. 

U tom procesu mora doCi do izra2aja efikasnos~ koriscenja 
sredstava za proizvodnju i reprodukciju. Ne moze se Jednostavno 
reCi kao sto se to u nas cesto cuje, da, posto minuli rad ne 
proizvodi novu vrednost, onda mu, prema tome, :!!7 t~eb_a n~ priznati 
da vrsi Ьilo kakvu drustveno-ekonomsku ulogu. СшЈешсаЈе da se u 
nas na taj nacin negira ili potcenjuje znacaj drustvene borbe za 
efikasniju prosirenu reprodukciju i rentaЬilniju upotrebu drustve-
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nog kapitala, sto иslovljava niskи rentaЬilnost investicija, nastaja
nje rascepkanih osnovnih organizacija иdru.Zenog rada, sporost 
procesa koncentracije sredstava za proizvodnjи i rasipanje drustve
ne imovine, sto је jedan od stalnih izvora inflacije. Za иspesno 
odvijanje tog procesa и nasim sadasnjim иslovima ne vidim druge 
mogucnosti nego da se иdru.Zivanje dohotka vrsi pre svega и oblikи 
иdru.Zivanja rada i dohotka i stvaranja novog zajednickog dohotka i 
исеsса и raspodeli svih koji sи иcestvovali и njegovom stvaranjи i 
koji sи snosili zajednicki rizik za celokиpan rezultat gospodarenja 
dohotkom. Radnikи и osnovnoj organizaciji иdru.Zenog rada mora 
Ьiti jasno sta se doЬija na osnovi иdru.Zivanja dohotka, to jest na 
osnovi efikasnog koriscenja podrustvljenog rninиlog rada. No, to 
nije samo interes radnika, nego је to i opsti drиstveni interes. 

Ako radnik ne Ьиdе и takvom polozajи da zna da ekonornise 
drustvenim kapitalom, za koji је sada on zadиZen, onda on и tom 
pogledи nece moci ni da preuzima. drustvenи odgovo_m<?st. Do 
prekjиce је to radila dr2ava, јисе је to radio generalш d1rektor, 
odnosno tehnostruktиra sa svojim monopolom, а sada је, иprosce
no da ka2em, radnik taj »monopolista« koji raspola2e drustvenim 
kapitalom и osnovnoj organizaciji иdru.Zenog rada. Mozemo li 
smatrati da on nije odgovoran za sиdЬinи tog drustvenog kapitala, 
mozemo li poCi od toga da on ima pravo da radi sta hoce, а da neko 
drugi snosi posledice loseg ekonomisanja drustvenim kapitalom? 
Ako taJ~9 postavimo stvar, onda se moramo zapitati kako mozemo 
radnika osp-osoЬiti i stimиlisati, odnosno zainteresovati da ekono
rnise drustvenim kapitalom onako kako treba. Mislim da је to 
moguce jedino ako dohodak osnovne organizacije иdru.Zeno~ rada 
zavisi i od tekиceg rada radnika i od onoga sto naz1vamo 
gospodarenjem podrustvljenim minиlim radom, odщ>sno od go
spodarenja celokиpnim drustvenim kapitalom. Radnik mora da 
oseti ekonomske efekte ekonomisanja drиstvenim kapitalom pre 
svega и dobotkи svoje osnovne organizacije иdru.Zenog rada, а 
zatim i и svom licnom dohotkи. U protivnom, drustvo nema 
nikakve mogucnosti и pogledи planskog odredivanja sиdЬine 
drustvenog kapitala, и rasporedivanjи i stimиlisanjи pravaca 
njegovog kretanja и procesи drustvene reprodиkcije. . 

Na ovakvo resenje ima raznih prigovora. Medиtim, kadJe rec о 
dohotkи, osnovno је da se и ovom slисаји ne radi о grupnoj ili 
privatnoj svojini radnika, nego иpravo о zajednickom dohotkи 
drustva i о onome sto nazivam drustvenim kapitalom ili minиlim 
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radom. I ako је to tako, onda је oCigledno da је rec о gospodarenjи 
zajednickim drustvenim sredstvima za proizvodnjи i reprodukcijи 
иopste na naCin koji omogucиje drust~ i . radnikи . и osnovnoj 
organizaciji иdru.Zenog rada da ostvare naJbolJe ekonomske rezulta
te, to jest sto veCi dohodak. А to је moguce samo ako i radnik и 
osnovnoj organizaciji иdru.Zenog rada i drustvo postujи ekonomske 
zakonitosti. Ро mom rnisljenjи, to је иpravo oblik istorijskog 
prevazila2enja kapital-odnosa, i to ti~e sto taj o~nos guЬi sva~ 
klasnи i drustveno-ekonomskи sadrzши, а иkoliko se ро svoJOJ 
spoljnoj formi taj odnos zadr2ava, on se pojavljиje samo kao 
ekonomski stimиlans i merilo efikasnijeg gospodarenja slobodnog 
radnika и njegovoj osnovnoj organizaciji иdru.Zenog rada Sredstvi
ma reprodиkcije i prosirene reprodukcije и drustvenoj svojini. 

Antagonisticki klasni odnos mogao Ьi и nasim иslovima da se 
zadr2ava, odnosno da nastaje onda kada Ьi se сео ili jedan deo 
dohotka aиtomatski i и potpиnosti odvajao od radnicke klase, to 
jest kada Ьi se proglasavao formalno drustvenim sredstvima, а 
stvamo davao na иpravljanje nekom drugom izvan radnicke klase, 
to jest dr2avi ili tehnokratiji. Takav »drustveni kapital« pojavljivao 
Ьi se kao samostalna snaga prema radnicima и иdru.Zenom radи. То 
је, ро mom misljenjи, и sиstini kapital-odnos, iz koga moze da se ro
di i novi oЬlik eksploatacije. Тај odnos razЬijamo i moramo razЬiti 
иpravo time sto cemo osposoЬiti radnike и osnovnim organizacija
ma иdru.Zenog rada da mogu da prate i kontrolisи sиdЬinи svakog 
dinara ostvarenog dohotka и svim fazama drustvene reprodиkcije 
gde se on Ьиdе kretao i da im taj dinar vrati one ekonomske 
rezultate koji proizlaze iz porasle produktivnosti drustvenog rada 
иopste i posebno radne grupacije и kоји sи svojim Zivim i minиlim 
radom neposredno povezani i иkljиceni. 

Neki kaZи da је i to kapital-odnos, jer se tи, navodno, izvlaci 
neka materijalna korist ne na osnovu rada, nego na osnovu иlaganja 
drustvenog kapitala. То је, medиtim, minиli rad radnika koji је 
иlozen и celokиpan иdru.Zeni rad. А to sto radnik iz rezultata 
celokиpnog drustvenog rada stice odgovarajиcи materijalnи kori~t 
na osnovi иlozenog sopstvenog minиlog rada иpravo predstavl.Ja 
materijalni i stvaralacki stimиlans i polaznи tackи integracije, to jest 
иkljиCivanja radnika i njegovog rada и celokиpan drustveni rad. То 
је риt izvlacenja radnika iz okvira иske i zatvo_ren~. osno'V!l~ 
organizacije иdru.Zenog rada, odnosno radne orgaшzaciJe и koJOJ 
glorifikatori zatvorenog poslovanja nastoje da ga i dalje dr2e 
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zatvorenog, to jest da stice dohodak na osnovu rada ili ulaganja 
samo u »svojoj« osnovnoj organizaciji udrиZenog rada. 

Medutim, iako dohodak predstavlja vrednost kojom se ne 
moze gospodariti bez kriterijuma о uspesnosti poslovanja, u . 
znatnom delu nase teorije i prakse smatra se da је dobro ako se 
drustveni kapital besplatno ustupi ili pokloni drugome. ne vodeci 
racuna о ekonomskom efektu, а da је lose ako se na osnovi 
udruZivanja. kapitala sa drugima traZi ucesce u dohotku koji је 
nastao ka.o realni izraz porasle. produktivnosti rada na osnovi 
ulaganja sredstava u osnovna sredstva, odnosno tehnologiju. 

Naravno, nase drustvo nema nikakvog razloga da sprecava 
slobodno dogovaranje medu osnovnim organizacijama udrиZenog 
rada i uopste medu organizacijama udrиZenog rada о oЬlicima 
udruZivanja rada i sredstava, ра prema tome i u oЬliku ulaganja bez 
naknade ili kroz usluge druge vrste (snabdevartje sirovinama, trajna 
kooperacija itd.). Ali pri tome treba imati u vidu da udruZivanje 
rada i dohotka i ucesce u zajednickom dohotku predstavlja, u stvari, 
merilo ejikasnosti raspolaganja drustvenim sredstvima za proizvo
dnju i reprodukciju uopste. Pri tome su drustveno-ekonomski 
odnosi medu osnovnim organizacijama udrиZenog rada u koje one 
stupaju kada udrufuju svoj rad i dohodak u cilju zajednickog 
ulaganja u drustvenu reprodukciju i ostvarivanja zajednickog 
dohotka oslobodeni ne samo kapitalisticke klasne sadгZine nego i 
ekonomske logike kapitalistickog profita. Jer ti odnosi se ne 
zasri.ivaju-na podeli profita, nego na specificnom obliku slobodne 
razmene rada. 

I upravo је to jedan od glavnih razloga sto Zakon о udrиZenom 
radu tretira drustveni kapital kao minuli rad udrиZenih radnika, to 
jest kao vrednosni rezultat njihovog rada koji se razmenjuje za 
vrednosni rezultat rada drugih radnika u okviru opstih zakonitosti 
socijalisticke robne proizvodnje. Naravno, ta razmena se ne odvija 
na nekakvom slobodnom trzistu kapitala, nego u slobodnoj 
razmeni rada na osnovu samoupravnih sporazuma i drustvenih1 dogovora, to jest na samoupravnoj osnovi drustveno utvrdenih: 
uslova sticanja dohotka. А motivacija radnika za takvu vrstu 
razmene rada је pre svega u njihovim radnim interesima, а ne u 
nekakvom rentijerstvu ili izvlacenju prnfita na racun tudeg rada. 

U stvari, nas ustavni sistem ne samo da formalno zabranjuje 
takvo rentijerstvo i profiterstvo nego ga i materijalno do krajnosti 
destimulise i na taj nacin smanjuje na minimum mogucnost za 
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njegovo stihijsko pojavljivanje. Rentijerstvo, u stvari, znaci Ziveti na 
racun tudeg rada na osnovu prava na kapital koji se reprodukuje. А 
upravo ovim odnosima ukida se mogucnost da se sredstva reprodu
kuju kao kapital. Pravo na ucesce u dohotku prestaje sa vracanjem 
sredstava putem ucesca u dohotku, а moze se ponovo uspostaviti 
samo ponovnim ulaganjem. Osim toga, mislim da opasnost od 
rentijerstva u nas nije toliko velika koliko se о tome govori. Те 
opasnosti ipak nema mnogo, iako ne tyrdim da nema bas nikakvih 
mogucnosti za rentijerstvo. Jos ima tendencija osamostaljenja 
finansijskog kapitala i upravo to potvrduje da moramo izgradivati 
ovakve odnose о kojima је rec, jer се na taj nacin radnik imati 
potpunu kontrolu nad sredstvima drustvene reprodukcije. Opa
snost od rentijerstva postoji upravo kada se stvore osamostaljeni 
centri bankarskog ili trgovinskog finansijskog kapitala, а ne u 
medusobnim odnosima radnika u osnovnim organizacijama udru
zenog rada, pogotovo ako se pre svega urede odnosi medu 
osnovnim organizacijama udrиZenog rada u okviru radne organiza
cije, а posle ti principi prenesu i na udrиZeni rad u celini, uz neke 
izuzetke u pojedinim oЬlastima. Zato teziste borbe protiv eventual
nog rentijerstva treba preneti pre svega u oЬlast uredivanja 
dohodovnih odnosa u bankarstvu, trgovini i slicnim delatnostima, а 
ne upustati se uprazno u subjektivisticke hipoteze о medusobnom 
renЩerstvu osnovnih organizacija udrиZenog rada za koje ne 
postoje ni ozЬiljni ekonomski stimulansi, а pogotovo ne realne 
ekonomske mogucnosti. 

З. Drustveno-ekonomske funkcije minulog rada и sistemu 
dohodovnih odnosa 

Ukljucivanje minulog rada u sistem drustveno-ekonomskih i 
dohodovnih odnosa na osnovi Ustava i Zakona о udruzenom radu 
materijalno се stimuЏsatj radnike u osnovnim organizacijama 
udrиZenog rada da se' sve intenzivnije medusobno povezuju kroz 
razne oЬlike udruZivanja, da reprodukuju i prosiruju materijalnu 
osnovu svog i drustvenog rada. Sve dok polozaj radnika u drustvu, 
odnosno u udrиZenom radu bude vezan samo za njegov licni, Zivi, 
tekuci rad, dotle се i radnik Ьiti u odredenoj meri u najamnom 
odnosu. Тај odnos, naravno, ne treba izjednacavati sa klasicnim 
najamnim polozajem radnika u kapitalizmu. Ali radn:ik је, ipak, u 
takvom odnosu prema onom delu minulog rada koji је podrustvljen 
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ali istovremeno do te mere od njega fakticki otuden da se postavlja 
kao samostalna ekonomska snaga u odnosu na njega, tako da se 
moze govoriti о ostacima najamnog rada u drustvenom polozaju 
radnika. 

Prema tome, proЬlem minulog rada је pre svega proЬlcm 
drustveno-ekonomske uloge sredstava prosirene reprodukcije, sta
vise proЬlem sistema prosirene i drustvene reprodukcije uopste. 
Kada, dakle, govorimo о minulom radu, mi prvenstveno govorimo 
о sredstvima prosirene reprodukcije, о odnosima u prosirenoj 
reprodukciji, о objektivnim zakonitostima prosirene reprodukcije, 
о sistemu prosirene i drustvene reprodukcije i о polozaju radnika u 
njemu. 

Medutim, u nasoj svakodnevnoj praksi se pod pojmom minuli 
rad cesto podrazumevaju samo godine radnog staZa i s tim u vezi 
materijalna i druga prava koja Ьi radnici ро tom osnovu trebalo da 
steknu. Nema sumnje da је i to jedan od vrlo VaZnih aspekata 
proЬlema minulog rada, ali је on ipak sa gledista prosirene 
reprodukcije kao sistema, sekundarnog znacaja. Opste је poznato 
da minuli rad u svom sirem smislu predstavlja onaj deo vrednosti 
koji su radnici proizveli svojim tekuCim, zivim radom, а koji drustvo 
na razne naCine izdvaja za akumulaciju, odnosno prosirenu repro
dukciju u proizvodnji ili za razne drustvene potrebe u cilju oddanja 
drustva i njegove reprodukcije kao celine, odnosno u cilju porasta 
drustvenog bogatstva. Tu stalno i svakodnevno podrustvljavanu 
vredoost-prQizveo је celokupni drustveni rad i svaki pojedinacni 
radnik u njemu. . 

Kadaje rec о samoj saddini pojma minulog rada ovde govonm 
pre svega о onom njegovom delu koji је definisan Ustavom kao 
»sreqstva za razvoj i prosirivanje materijalne baze rada«, а ostav
ljam ро strani sve druge vidove minulog rada. _то su ~na sre~s.tva 
za proizvodnju kojima neposredno raspolazu sam1 radшc1 u 
osnovnoj organizaciji udrиZenog rada i koja obuhvataju fizicka i 
novcana sredstva za proizvodnju, to jest sve ono sto cesto jednim 
imenom nazivamo »drustveni kapital«. Naravno, tome smo mogli 
dati i neki drugi naziv: akumulacija, drustveni kapital, sredstva 
prosirene reprodukcije ili neko drugo latinsko ime. Ali izraz »mi~uli 
rad« upotreЬljenje u Ustavu i u Zakonu о udrиZenom radu da Ь1 se 
izbegla upotreba izraza »drustveni kapital« ili »akumulacija«. Jer, 
kada se kaZe »Пiinuli rad«, onda to podrazumeva celokupna 
sredstva za proizvodnju, ukljucujuCi novcana sredstva za prosiriva-
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nje materijalne baze rada i sam radnik o~da moie lakse d_~ s~vat! 
sustinu te kategorije. Osim toga, uvodenJem ove kategonJe zelel! 
smo i da uspostavimo organsku vezu izmedu_ produktivno_sti 
tekuceg rada radnika i ukupnog drustvenog rada, Jer se produkt1v
nost tekuceg rada izraZava i u stalnom povecanju ukupne mase 
drustvenog minulog rada, odnosno dohotka koji se ulaZe u tehniku i 
tehnologiju povecavajuCi stalno produktivnost ukupnog drustve-
nog rada. . · . . •. . . d 

Dalje, za termш »mшul! rad« odluc1li smo se pre svega 1 zato а 
Ьismo time naglasili da akumulacija nije nikakva posebna ekonom
ska kategorija, nego vrednost stvorena tekuCim radom radnik~ u 
cijim se rukama spaja щ~ravljanje teku~~m i min~lim radom, to Jest 
da radnik svesno upravlJa ne samo SVOJ1m tekuc1m radom nego da 
svesno gospodari onim delom stvorene vrednosti koja se na osno:vu 
drustvene svojine sredstava za proizvodnju neminovno P?dru~tvlja
va i slпZi prosirivanju materij~lne baze u_d~enog rada 1_ drustva u 
celini. Najzad, upotrebom 1zraza »mшul1 ~ad« htel! s_mo da 
naglasimo da se definitivn~ ukida _stari o~nos ~medu radfi!k~-kao 
nosioca radne snaga, s Jedne, 1 vlasшka 1l1 monopoltstickog 
upravljaca kapitalom, odnosno sredstvima pros_iren~ reprodukc_ije~ 
s druge strane, da se ti stari odnosi na odrede~1 nасш p~etv~raJu 1 
preobraZavaju u neposredne odnose medu sarmm radшc1ma 1 da se 
jasno vidi da su zauvek ukinuti uslovi u kojima Ьi se drustvo moglo 
deliti na one koji upravljaju akumulacijom, odnosno drustveni~ 
kapitalom - Ьilo da је to kapitalist, drzava i njen apara~ 111 
tehnokratija i njen aparat - i na one koji raspolafu samo svoJom 
radnom snagom, to jest na radnike. . . 

Na kraju krajeva, ne moze se beskonacno oddavat1 stanJe u 
kojem ekonomski polozaj radnika zavisi iskljucivo od ekonomskog 
polozaja njegove osnovne org~ni_zacije udrиZenog r~da !. od ~kumu
lativne sposobnosti grane u koJOJ ta osnovna orgaшzaC1Ja pnvredu
je. Naime, moramo ici za tim _da s~~ d~ tako. kaZe~, postepe~o 
otvaraju kanali i sredstva pomocu koJ1h се radшk r~lat1vno sve vtse 
zavisiti od ukupnog drustvenog dohotka, а sve manJe od dohotka _и 
sopstvenoj osnovnoj organizaciji udrиZenog ra~~- Naravn?~ danas Је 
mozda suvise rano moZda cak i nepreporuclj1vo govont1 о tome. 
Medutim oCigledn~ је da perspektiva u tom smislu mora postojati, 
jer radnik ne moze Ьiti vezan iskljuCivo za ekonomski polozaj grane~ 
odnosno polozaj svoje osnovne organizacije udrиZenog rada u toJ 
grani. U tome је, ро mome misljenju, glavni smisao upotrebe 
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termina »иpravljanje minиlim radom« za ono sto Ьismo kao 
ekonomisti mogli nazvati иpravljanjem drustvenim kapitalom i1i 
akиmиlacijom ili »viskom rada«. 

Osnovni proЬlem koji se и tom pogledи postavljajeste иpravo 
и tome kako radnicka klasa i kako pojedinacni radnik и svojoj 
osnovnoj organizaciji иdrиZenog rada treba da kontrolise kretanja i 
ироtrеЬи i tog dela svog minиlog rada koji и kapitalizmи nosi 
karakter »viska njegovog rada« koji prisvaja kapitalist, kako da 
spreci da se taj deo njegovog minиlog rada pretvara и monopol 
vlasti i иpravUanja'odredenih klasa, kasti ili slojeva и drustvu, kako 
da spreci da se taj deo njegovog sopstvenog podrustvljenog minиlog 
rada ne pretvara и sredstvo vladavine nad njim samim i nad 
celovitom radnickom klasom i sta иCiniti da Ьi se taj deo njegovog 
minиlog rada stvamo pretvorio и иslov i sredstvo njegovog zivog 
rada sa kojim се on sam иpravljati i raspolagati и odredenim 
odnosima medиsobne zavisnosti sa drugim radnicima и иdrиZenom 
radи. Razume se, to se odnosi na sve vidove minиlog rada - о сети 
се kasnije Ьiti govora - ali se posebno odnosi i na onaj deo minиlog 
rada koji se podrustvljиje kao akиmиlacija, odnosno kao »drustveni 
kapital«, to jest kao sredstvo za stalno prosirivanje materijalne baze 
njegovog rada, а time i za poboljsavanje njegovih opstih Zivotnih 
иslova. ProЬlem minиlog rada, prema tome, nije ni samo ekonom
ski niti samo socijalni, nego је prvenstveno klasni i drustveno
-ekon<>m~ki, to jest proЬlem konacnog oslobodenja rada i radnika 
od svih oblika najamnog rada ili najamne zavisnosti od onog koji 
dr:Zi и rukama monopol raspolaganja drustvenim kapitalom. 

То је nacelna strana pitanja minиlog rada. Ali postoji i 
prakticna strana toga pitanja. Samoиpravni radnik kojije iskljиCivo 
ogranicen svojim pravima na иpravljanje tekиcim radom - а и 
pogledи drustvenog kapitala ostaje zavisan od otиdenih centara 
drustvene moci, koji mogu Ьiti Ьilo и drzavnom aparatи Ьilo и 
tehnoЬirokratskom sistemи иpravljanja - nije niCim ni materijalno 
niti moralno zainteresovan da se iz dohotka stvorenog zivim radom 
izdvaja neophodan deo akиmиlacije za prosirivanje materijalne 
baze svog i иdru:Zenog rada i za potrebe drustvene reprodиkcije 
иopste. U takvim odnosima interes radnika је da ро osnovi zivog 
rada prisvoji sto veCi deo ostvarenog dohotka neposredno kroz licni 
dohodak. Na taj nacin је sиkob izmedи radnicke klase i snaga koje 
monopolisticki иpravljajи drustvenim kapitalom neizbezan, bez 
obzira na to da li се se on javiti и klasicnim formama karakteristic-
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nim.za kapitalisticke sisteme ili и nekim novim oЬlicima koje rada 
sam socijalisticki sistem svojim dr:Zavno-svojinskim odnosima. 

Zasto Ьi pojedinacni radnik и osnovnoj organizaciji иdrиZenog 
rada glasao za izdvajanje vece akиmиlacije iz dohotka na racиn 
nizih licnih dohodaka, ako иnapred zna da se ta akиmиlacija od 
njega definitivno оtиdије i da od takve akиmиlacije nece imati 
nikakve koristi ni dohodak njegove osnovne · organizacije, niti 
njegov licni dohodak. Zasto Ьi, recimo, radnik иlagao и modemiza
cijи svoje osnovne organizacije иdrиZenog rada ako zna da се sиtra, 
kao rezultat toga иlaganja, doCi do smanjenja broja radnih mesta, 
do otpиstanja radnika itd.? Zato radnik istovremeno mora da zna 
da се njegovo иlaganje и razvoj, и modemizacijи, imati za posledicи 
smanjenje ili иkidanje jednog broja radnih mesta, ali da се se na 
osnovu njegovog i drustvenog minиlog rada prosiriti organizacija 
иdrиZenog rada, otvoriti nova radna mesta i obezbediti posao za sve 
radnike. Tada се radnik Ьiti stimиlisan da i licno, na svom radnom 
mestи, radi na najbolji naCin. U protivnom, podstaCi cemo konflikt 
medи radnicima koji se »zatvarajи« и »svoje« osnovne organizacije 
иdrиZenog rada na bazi svog licnog rada i dohotka i celog sistema · 
prosirene reprodиkcije koji је jos иvek и velikoj meri odvojen od 
radnika. Sam radnik danas jos иvek ne moze da shvati dovoljno 
jasno da i minиli rad koji se nalazi и drustvenim fondovima, и 
bankama, na svim nivoima иdrиZenog rada - predstavlja njegova 
sredstva rada, i to iz prostog razloga sto nema dovoljne kontrole 
nad njima. . 

Postavke Ustava i Zakona о иdrиZenom radи oko minиlog 
rada sada dalje treba da razmatramo i osvetljavamo, rekao Ьih, 
manje sa teorijskog, а vise sa·prakticnog i drustvenoekonomskog 
aspekta. Jer Cini mi se da smo prevazisli, odnosno da Ьi trebalo da 
prevazidemo opstи teorijskи diskиsijи о tome da li је minиli rad 
vrednost i da li on stvara nekи novu vrednost. Као marksisti, dobro 
znamo da minиli rad sam ро seЬi jeste vrednost, ali da sam ро seЬi 
ne proizvodi nikakvu novu vrednost. Ali on ima jednи specificnи 
иpotrebnи vrednos_t, naime, da se njegovim иlaganjem и sredstva 
proi~vodnje, и tehnikи i tehnologijи, и nаиkи, и otvaranje novih 
radmh mesta, и иnapredivanje organizacije i nacina rada itd. 
stvarajи иslovi za povecavanje prodиktivnosti rada i dohotka, а 
time i za povecavanje drustvenog bogatstva иopste. То је i razlog da 
se ni и socijalizmи drustveni kapital ne moze distribиirati besplatno, 
ро nekakvim sиbjektivistickim kljиcevima. 1 и onim socijalistickim 
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dl'Zavama gde drzava distribuira ta sredstva, ona naknadno, 
oduzimanjem doЬiti, »naplacuje« preduzecima ulozena sredstva. 
Dakako, druga stvar su uslovi pod kojima se daje naknada za 
upotreЬljena drustvena sredstva i dalji razvoj tih uslova, ali u 
sadasnjoj fazi razvoja proizvodnih snaga drustvo Ьi doslo u 
kompletan sukob sa objektivnim ekonomskim zakonima i nufuo
stima ako Ьi zanemarilo tu neophodnost. 

Cinjenica sto rninuli rad ne stvara novu vrednost cesto se 
koristi kao argument protiv prava osnovnih. organizacija udruze
nog rada da sticu odredeni dohodak i na osnovu ulaganja drustve
nog kapitala kojim raspolafu. Medutim, to se svaki dan dogada u 
svakoj osnovnoj organizaciji udrиZenog rada. Jer, cim ona ulaZe 
sredstva u modemizaciju proizvodne baze svog rada, ona automat
ski stice veci dohodak - naravno, ako su sredstva Ьila racionalno 
ulagana. А kad se to dogada u svakoj pojedinoj osnovnoj organiz~
ciji, zasto sprecavati primenu tih istih principa kad vise o~no~1~ 
organizacija udrиZi svoj rad i svoja sredstva_, kad one zaJed~cki 
ulafu, sticu zajednicki dohodak i ро odreden1m drustveno pnzna
tim i samoupravno utvrdenim kriterijumima raspodeljuju ga medu 
sobom u zavisnosti od doprinosa svog zivog i minulog rada koji su 
dale zajednickom rezultatu. U stvari, ako napustimo princip 
sticanja dohotka ро osnovi ulaganja drustvenog kapitala, onda 
cemo unistiti i glavnu ekonomsku motivaciju za prosirenu repro
dukcijn_i za celokupni sistem samoupravnog udruzivanja rada i 
sredstava~- · 

Pored toga, Cini mi se da је u nas p~sutna i jedna staln~ 
tendencija da se minuli rad posmatra odvoJeno od celokupnost1 
sistema prosirene reprodukcije, iako је upravo sistemsko zakono
davno regulisanje proЬlematike minulog rada na osnovama U~tava 
polazna tacka i sustine ekonomske i politicke kontrole radшka u 
udrиZenom radu nad celokupnim tokovima prosirene drustvene 
reprodukcije u uslovima socijalistickog samoupravljanja. U udrиZe
nom radu ta kontrola se ostvaruje preko samoupravnih prava 
radnika u odnosu na minuli rad, а u drustvenoj reprodukciji kao 
celini radnici tu kontrolu ostvaruju preko svojih prava u samo
upravnim interesnim zajednicama ! pre~o d.elegatsko_g siste~a .U. 
drustveno-politickim zajednicama, Jer se 1 u ttm oЬlasttma konst1 1 
trosi znacajan deo minulog rada. . 

Danas samoupravni udrиZeni rad raspolaZe celokupшm kon
centrisanim drustvenim kapitalom, ali taj drustveni kapital је 
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rasporeden, odnosno decentralizovan na osnovne organizacije 
udrиZenog rada. Za objedinjavanje rada svih osnovnih organizacija 
udrиZenog rada u jedinstveni udrиZeni rad, sto је inace istorijska 
nпZnost i zakonitost, postoje samo dve mogucnosti. 

Prva mogucnost је da u sistemu udrиZenog rada postoji 
unutrasnji ekonomski mehanizam koji ga raznim ekonomskim 
kanalima, celokupnim sistemom »dohodovnih veza« povezuje u 
jedinstvenu celinu i koji moze u osnovi da deluje na bazi sopstvenih 
unutrasnjih ekonomskih zakonitosti, kao sto је delovao u svakom 
drustvu, ali s tim sto socijalisticko drustvo ne prepusta delovanje tih 
zakonitosti stihiji, nego ih usmerava, uskladuje i podreduje samo
upravnom drustvenom planiranju. Stoga је neophodno da sto pre 
pronademo prakticne mehanizme pomocu kojih Ьismo snaZno 
otvorili procese slobodnog unutrasnjeg povezivanja rada i dohotka 
u sistemu prosirene reprodukcije na bazi zajednickog rizika onih 
koji se udrиZuju. Aii, da Ьismo oslobodili proces.udruZivanja rada i 
dohotka, moramo rasCistiti odnos radnika prema tom rninulom 
radu, odnosno prema akumulaciji u sopstvenoj osnovnoj organiza
ciji udrиZenog rada, pocev od njegove osnovne organizacije udrпZe
nog rada do udruZivanja tih sredstava sa drugim osnovnim 
organizacijama. 

А druga mogucnostje povezivanje rada i dohotka izvan samog 
udrпZenog rada, putem intervencije i rukovodenja drzave i njenog 
dl'Zavnog i poslovodnog aparata. Kada smo napustili sistem 
dl'Zavnog vlasnistva nad sredstvima za proizvodnju i opredelili se za 
samoupravljanje zasnovano na drustvenoj svojini sredstava za 
proizvodnju, istovremeno smo se i opredelili za prvu, а ne za drugu 
mogucnost. Ustavom i Zakonom о udrиZenom radu nacelno је 
uspostavljen celovit unutrasnji ekonomski mehanizam koji omogu
cuje da se udrиZeni rad razvija i povezuje bez qdlucujuce uloge 
drzavnog aparata, odnosno uloga drzavnog aparata svedena је 
samo na regulativne funkcije. Ovo ne govorim zbog nekakvog 
apriomog kritickog odnosa prema privrednoj ulozi dl'Zave, nego 
zato sto mis1im da drustvo moze da se razvija i da razvije sve 
demokratske forme samo ako ne zavisi od voluntaristickih odluka 
koje se donose na raznim nivoima drzavne vlasti. . 

Nasuprot teorijskoj i prakticnoj ekonomsko-pravnoj razradi 
ustavnog koncepta о minulom radu, nama se sada nude tri varijante 
о minulom radu, od kojih su nam neke vec poznate, а za neke 
mozemo pretpostaviti sta Ьi znaCile ako Ьi se prihvatile. Jedna 
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varijanta је za\aganje za drzavnu intervenciju u gospodarenju 
sredstvima drustvene reprodukcije putem plana, odnosno pod 
firmom nekih vise ili manje nametnutih drustvenih dogovora о 
osnovama planova. Druga varijanta se »via facti« prakticn? svodi 
na pitanje stvarne vlasti tehnokratije u udrиZenom radu koja uvek 
ш mora Ьiti proizvod teznje samih rukovodecih Jjudi u organizaci
jama udruzenog rada da imaju vlast, nego same Cinjenice da oni 
raspo\aZи znanjem, informacijama i tome slicno, а sa Cime radnici 
ne raspolazu ili bar ne u dovoljnoj meri, ра prema tome ne mogu ni 
Ьiti aktivan faktor u procesu donosenja odluka. Trecom varijantom 
nude se razni voluntaristicki, subjektivisticki, matematicki pi drugi 
recepti ро kojima Ьi, u stvari, sistem prosire~e rep~odukcije ~re?alo 
da se koriguje tako da dohodovni odnos1 kakv1 se formiraJu u 
uslovima naseg triista budu »frizirani«. А to Ьi neminovno dovelo 
do potpunog rasu\a celokupnog naseg ekonomskog sistema, do 
ukidanja svake ekonomske stimulacije u borЬi za podizanje pro
duktivnosti rada, za povecanje rentaЬilnosti investicija itd. То Ьi 
dovelo do opste jagme u rasporedivanju cistog dohotka za sto vise 
Jicne dohotke i zajednicku potrosnju na racun sredstava za 
prosirenje materija\ne baze udrиZenog rada. Sve tri varijante 
odbacili smo donosenjem Ustava i Zakona о udruzenom radu, ali se 
one jos pojavljuju i sigurno је da се se i dalje javljati u razlicitim 
oblicima. . 

U vezi sa minulim radom treba, ро mome misljenju, da 
odgovorimo na dva osnovna pitanja, а od odgovora na njih zavisi i 
celokupan nas odnos prema kategoriji minulog rada. Prvo pitanje је 
ekonomska uloga minulog rada. Za marksiste је to sasvim jasno. 
Medutim, u nas se ipak u diskusiji pojavljuju odredene nejasnoce 
koje zamagljuju osnovni smisao ekonomske uloge minulog rada. 
Drugo pitanje је odnos radnika prema minulom radu, odnosno 
prema drustvenom kapita\u. То је k\asni. odnosno drustveno~ 
-ekonomski odnos od kojeg zavisi celokupni drustveno-ekonomski 
polozaj radnika i danas i u buducnosti. Ova dva pitanja u sustini 
objedinjuju i sva druga znacajna pitanja vezana za drustveno
-ekonomske funkcije minu\og rada и sistemu dohodovnih odnosa. 

Ne treba se iscrpljivati u diskusijama о tome da је drustveni 
kapital sam ро seЬi vrednost koja ne proizvodi novu vrednost, ali 
stvara uslove za povecanje produktivnosti tekuceg rada. Tu treba 
imati u vidu jednu istorijsku zakonitost stalnog kumuliranja 
minujog rada, odnosno sredstava za proizvodnju u oЬ\iku tehnike, 
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tehnologije, znanja itd. Тај kumulirani minuli rad u sve vecoj meri 
utice na produktivnost tekuceg rada, dok individualni tekuci rad 
radnika na njegovom radnom mestu relativno sve manje utice na 
porast produktivnosti ukupnog drustvenog rada. То је Cinjenica 
koja se ispoljava u svakom, а ne samo u socijalistickom drustvu. 
Ovaj proces kumuliranja minu\og rada ima i svoj fizicki izraz: broj 
radnika u neposrednoj proizvodnji relativno se smanjuje, а relativ
no raste broj zaposlenih u nauci i drugim sltiZbama od kojih zavisi 
tehnoloski i drugi razvoj proizvodnje. Kad tako ne Ьi Ьilo, onda ne 
Ьi postojale ni razlike izmedu razvijenih i nerazvijenih zemalja. А 
oCigledno је da su te razlike koje danas postoje posledica cinjenice 
da razvijene zemlje raspolaZи velikom masom kapitala, odnosno 
minulog rada koji omogucava brzi ekonomski razvoj. Prema tome, 
raciona\no gospodarenje minulim radom, odnosno drustvenim 
kaP.italomje Ьitan uslov razvoja proizvodnih snaga i naseg drustva, 
koJI moramo svestrano stimulisati i podriavati.- · 

Mislim da smo u ranijim fazama razvoja naseg drustva taj 
elemenat potcenjivali, а naroCito u onom, da tako kaiem, prela
znom periodu posle ukidanja opstih investicionih fondova, ра sve 
do najnovije faze razvoja naseg drustva na osnovama novih 
drustveno-ekonomskih odnosa u udrиZenom radu. U tom periodu 
Ьilo је dosta lutanja oko ekonomske uloge drustvenog kapitala i nije 
s\ucajno sto је upravo u tom periodu produktivnost rada veoma 
oscilirala, mada ne tvrdim da је to jedini uzrok ove pojave. Ali 
verujem da је tome doprineo i neefikasan sistem prosirene repro
dukcije i neadekvatan ekonomski odnos radnika prema toj repro
dukciji, prema minulom radu, odnosno prema drustvenom kapita
lu. Rekao Ьih cak da је ponekad potcenjivanje ekonomskog 
stimuliranja za bolje gospodarenje drustvenim kapitalom Ьilo 
drasticno, s tim sto је Ьila tendencija da se svaka naknada za ulozeni 
drustveni kapital prog\asi kapita\istickom kategorijom, sto је, u 
stvari, Ьilo upereno protiv efikasnosti ekonomske uloge drustvenog 
kapitala uopste. Zbog toga sada imamo situaciju da је u. nas u 
poredenju sa vise razvijenim zemljama drustvena rentaЬilnost 
investicija, odnosno upotrebe drustvenog kapitala i suvise niska i da 
postoje velike razlike u takvoj rentaЬilnosti medu organizacijama 
udruzenog rada iste vrste proizvodnje u okviru iste grane ili 
grupacije delatnosti unutar nase zemlje. · . 

Zato mislim da kada se u sistemu socijalistickog samoupravlja
nja udrufuju sredstva osnovnih organizacija udrиZenog rada, onda 
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osnovne organizacije koje ta drustvena sredstva stavljaju na 
raspolozenje imaju pravo upravo u ime drustva ne samo na povracaj 
novcanih sredstava nego i na odredenu naknadu iz povecane 
produktivnosti rada, odnosno iz povecanog zajednickog dohotka. 
Prema tome, naknada nije samo stimulativna, nego i ekonomski 
opravdana zbog toga sto је rec о stvaranju zajednicke materijalne 
baze za povecavanje produktivnosti tekuceg rada. Dakako, pri 
tome rizik za uspeh i posledice snose оЬе strane, а ni povracaj 
ulozenih sredstava niti naknada za privredivanje tim sredstvima ne 
mogu se ostvarivati na nacin koji Ьi ostetio Ьitne samoupravne i 
ekonomske interese pojedine osnovne organizacije udrиZenog rada. 
Stoga је Ustavom i Zakonom о udrиZenom radu utvrdeno da 
osnovna organizacija udrиZenog rada koja se koristi udrиZenim 
sredstvima preko ucesca u zajednickom dohotku u skladu sa svojim 
ekonomskim interesima i ravnopravno ucestvuje u rezultatima 
ulaganja tih sredstava i povecane produktivnosti rada, а isto tako, 
naravno, u zajednickom riziku. 

Dakako, da li се se pomenuta naknada isplaCivati u novcanom 
vidu kroz ucesce u zajednickom dohotku ili u nekom drugom oЬliku 
ili se uopste nece isplaCivati, to treba da bude samoupravno pravo 
partnera, to jest osnovnih organizacija udrиZenog rada koje 
udrufuju rad i sredstva. Pre svega, ocigledno је da time ne zelimo da · 
likvidiramo kreditni sistem i mogucnost uspostavljanja kreditnih 
odnosa medu osnovnim organizacijama udrШenog rada. Nema 
sumnje da се kreditni odnosi i dalje igrati vrlo znacajnu ulogu u 
odnosima medu osnovnim organizacijama udrиZenog rada kada је 
rec о udrиZivanju rada i dohotka. U radnim organizacijama, 
slozenim organizacijama i sirim organizacijama udrиZenog rada 
cesto се se ti proЬlemi resavati sistemom internih cena koje се Ьiti 
utvrdene unutrasnjim samoupravnim sporazumima. Ponekad се se 
proЬlem naknade za privredivanje udruzenim sredstvima resavati 
indirektno, to jest putem obezbedivanja trajne saradnje u oЬlasti 
snabdevanja sirovinama, polufinalnim proizvodima i raznim pred
nostima kooperacije. Ponekad се odredena osnovna organizacija 
udrиZenog rada oceniti da јој se isplati cak da bez ikakve naknade 
uloZi sredstva u drugu osnovnu organizaciju, ako се to doprineti 
boUoj saradnji izmedu te dve osnovne organizacije i samim tim i 
povecanju produktivnosti rada osnovne organizacije koja је uloZila 
svoja sredstva. 

Prema tome, tu ne treba nametatijednu ijedinu shemu odnosa 

246 

koji се nastaja~i P?likom udruZivanja rada i sredstava, ali treba da 
podemo о? pnnc1pa da u nas postoji pravo na povracaj ulozenih 
sredstava! na odredenu naknadu za privredivanje tim sredstvima 
pod 1!sloVIma zajednickog ~ika, s tim da se osnovne organizacije 
ud~enog .r~da u ~e~~sobшm sa_moupravnim sporazumima dogo
va~aJu d~ 1~ ~е k~n~t1t1 to pravo 1 kako се ga koristiti ili ga uopste 
nece ~~шst1t1. ~1slп~ da се takav ekonomski sistem Ьiti dovoljno 
matenJalno stlm~lat1van~ d~. се podsticati udruZivanje rada i 
sre~~tava osno"?1h orgaшzac1Ja udrиZenog rada. I kao sto sam vec 
raruJe. rek~o, taJ proces mora Ьiti toliko jak da се svaka osnovna 
orgaшzac1Ja ud~e.nog ~ada_ gledati na visinu svog dohotka 
prv~nstven~ kroz VIsшu z~Jedшckog ~dohotka svih osnovnih organi
za~1Ja ~druzenog rada koJe su udruzene radom i dohotkom Ьilo u 
zaJe~шckim orga~izacijama udrиZenog rada, Ьilo u zajednickim 
radшm poduhv~t!~a. B~z t~kve snafue stimulacije necemo postiфi 
onu~· ekonomsk1 1 1~~on]s~1 neophodnu koncentraciju sredstava 
pros1re~.e reprodukc1Je koJu zahteva savremeni razvoj tehnoloske 
revoluC1Je. 

~~ad se k~e.uce~ce u _dohotku »ро osnovi minulog rada«, to 
prakt1cno znac1 1zrazavan]e rezultata gospodarenja minulim ra
dom, odnosno sredstvima prosirene reprodukcije. Dohodak ostva
ren ро osnovu gospodarenja podrustvljenim radnikovim minulim 
ra~or~ pred~tavlja, u stvari, ekonomsku vezu izmedu radnika u 
poJedшacnoJ os_novnoj organizaciji udrиZenog rada sa drustvenim 
radom kao cel1_no~, sa ukupnim rezultatima drustvenog rada. 
Stoga raspored1vaщe ostvarenog dohotka mora da izraZava ј 
optin;um drustveno~ i?teresa. Radnici u osnovnim organizacijama 
udruzenog rada duzш su da sredstva prosirene reprodukcUe kao 
deo. ukupno~ dohotka drustvenog rada ulafu tako da postifu 
opt1mal~e pn':red~~ :ezul!at~ iz kojih се se istovremeno u odredenoj 
sraz~en form1rat1 __ 11zvon nJ1h_?.v.og tekuc~g licno~ do~otka. То је 
glavn1 proЬlem koJ1 moramo _reSlt1 zakonsk1~ regullsaщem minulog 
rada, odnosno sa~oupra_vш~ ?d~osa ~ st1~anju i rasporedivanju 
dohotka Р?. osnov1 upravlJanJa 1 pnvred1vanJa sredstvima drustvene 
reprodukC1Je. 

.. Ov~ !sticem zato sto mi se cini da naCin koriscenja dela dohotka 
~ОЈ1 se sttce ~а ~snovu udrШiv~nja rada i sredstava treba da postane 
Jeda_n od bttш_h fak!ora. racюnalnog gospodarenja drustvenim 
kapttalom, to Jest mшullm radom. Upravo, od odnosa radnika 
prema tom delu dohotka zavisi i zainteresovanost radnika za 
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racionalno gospodarenje drustvenim kapitalom i za povecanje 
produktivnosti rada ро tom osnovu. Ako u resavanju ovih pitanja 
ne podemo od ovakvog ili slicnog pristupa, necemo uspostaviti ni 
unutrasnje ekonomske veze u sistemu udruiivanja rada i sredstava. 
Тај deo dohotka koji se ostvaruje udruiivanjem rada i sredstava се 
se, kao sto se to sada desava, slivati u ukupni dohodak osnovne 
organizacije udruienog rada. А u tom slucaju efekat udruZivanja 
sredstava је, u stvari, prikriven, odnosno zamagljen slikom jedin
stvenog dohotka, а radnik se prema tom dohotku postavlja kao 
potrosac. 

Medutim radnik treba da bude u polozaju proizvodaca koji 
svesno i racionalno razpolaie drustvenim kapitalom. On u punoj 
meri mora Ьiti svestan svake odluke koju donosi u toj oЬlasti i 
posebno u oЬlasti rasporedivanja Cistog dohotka na akumulaciju i 
na sredstva za licne dohotke i zajednicku potrosnju, kao i u,vezi sa 
konkretnom upotrebom akumulacije, to jest politikom investiranja. 
Bitno је da se radnik oslobodi mentaliteta najamnog radnika koji u 
nas jos uvek postoji. Cak Ьi se moglo reci da је taj mentalitet 
dominantan zato sto radnik uglavnom zavisi od svog tekuceg rada, 
odnosno radniku se njegov licni dohodak prividno prikazuje samo 
kao rezultat tekuceg rada na njegovom radnom mestu, а ne i u 
osnovnoj organizaciji udruienog rada kao celini. Gde vladaju takvi 
uslovi, tamo se radnik prema dohotku postavlja kao prema 
kategoriji kojaje izvan njega, na Ciju veliCinu i strukturu on ne moze 
uticati, osim svojim tekucim radom. 

Uspostavljanjem direktnog odnosa izmedu licnog dohotka 
radnika i onog dela ukupnog dohotka koji је rezultat zajednickih 
ulaganja odnosno udruZivanja sredstava, radnik се se vise postav
ljati kao gospodar drustvenog kapitala i kao svesni kreator, sto 
vodi, u stvari, i povezivariju njegovog fizickog i njegovog umnog 
rada. Jer, i upravljanje i gospodarenje drustvenim kapitalom је 

·· --takode rad koji radnik obavlja u svojstvu samoupravljaca. Zato Ьi i 
efekat tog rada morao da se izrazi kao jedan od kriterijuma 
raspodele licnog dohotka,prema tekucem radu. Ali mora se priznati 
i efekat gospodarenja dпistvenim kapita:lom kao kriterijum raspo
dele licnog dohotka upravo,_zato da radnik postane svestan da 
njegov materijalni i drustveni j:юlozaj, izmedu ostalog, zavisi i od 
toga da li se zalagao za akumulaciju, kako је raspolagao sredstvima 
akumulacije, da li se udruiivao sa drugima itd. А, sto је najvainije, 
radnik је sada u polozaju da о tome odlucuje i on mora postati 
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svestan te cinjenice tako sto се Ьiti ne samo moralno i stvaralacki 
nego i materijalno stimulisan da racionalno gospodari sredstvim~ 
drustvene reprodukcije. U tome on mora imati i svu potrebnu 
pomcc or~aniz_ovanih stva:alackih snaga drustva da Ьi uspesno 
mogao. resavat1 veoma slozene proЬleme vezane za upravljanje 
s~~-dstVIma drus.~vene reprodukcije. Mislim da је to jedan dugoroc
ШJI proЬlem koJI zahteva i dugorocno izgradivanje i razvoj odnosa 
na tom podrucju. · 

Zakonskim odredbama је veoma jasno i precizno receno da 
radnici osnovne organizacije udruienog rada koji su svojom 
odgovomoscu, odnosno odgovomoscu svojih samoupravnih i 
poslovodnih organa slaЬije od drugih gospodarili tekucim i minu
lim _ra?om s~mi snose materijalne i druge posledice takvog gospoda
r~nJa ~ ne~~lJU pr~va da traie n~knadu ni od drugih radnika u istoj 
orgaшzaCIJI udruzenog rada, ш od drustva. Ali radnici osnovne 
organizacije udruienog rada koji bez svoje odgovomosti dolaze u 
teskoce u pogledu sticanja dohotka imaju pravo da zahtevaju od 
?rugih .~adn~ka iv d~stva_ da ~o~idamo resavaju proЬleme koji su 
IZVor DJihovth teskoca. Ђmе Је Jasno naglaseno da је domaCinsko 
gospodarenje sredstvima za proizvodnju i drustvenim sredstvima 
uopste Ьitan uslov poboljsanja materijalnog i socijalnog polozaja 
radnika. То ·istovremeno doprinosi da se bolje shvati sustina 
~in~l?g rada i prava r~d~ika ро tom osnovu. Sustina samouprav
~JanJa Је u_ tol?e. da radшk Istovremeno i radi i vrsi one funkcije koje 
Је u kapttaltsttckom drustvu vrsio kapitalist, а u etatistickom 
drustvu dГZava. Ako је to tako, onda radnik mora i da snosi 
odgovomost za posledice loseg gospodarenja drustvenim kapita
lom. It;iace, radnik nece Ьiti stimulisan za dobro gospodarenje 
sredstVIma drustvene reprodukcije. Govoriti samo о tome da radnik 
rasp<:>laie celokupnim dohotkom, а ne ukazati i na odgovomost 
radшka prema drustvu za raspolaganje dohotkom i ukupnim 
rezultatom drustvene reprodukcije, znaCilo Ьi stvarati neke vrste 
»parazita« u proizvodnji, odnosno podsticati neke tendencije takve 
vrste. 

Pomenuo sam da sve vise raste uticaj tehnike i tehnologije na 
produktivnost rada. А posto razvoj tehnike i tehnologije nije 
ravnomeran u svim granama i delatnostima udruienog rada, to se 
pred ~ase drustvo postavlja zahtev za smanjivanjem razlika u 
matenJalt;iom pol<;>zaju radnika za isti rad u pojedinim granama i 
delatnosttma. ТаЈ zahtev је nesumnjivo istorijski opravdan, i 
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socijalisticko drиstvo mora ra?iti na njvegovoj rea!izaciji. Ali to је 
ipak stvar jednog postepenc~g. 1 dиgorocnog razvoJa. J~r.' sve dotl~ 
dok radnik prvenstveno zaviSI od rezultata rada и ~VOJOJ os~юvnoJ 
organizaciji иdrиZenog rada, dotle се se ~е r~li~e nemшovno 
ispoljavati. То i jeste jedan od razloga zbog cega 1st1cem ne~phod: 
nost da - pиtem иdruZivanja rada i dohotka, pиtem ~aVI~~ost1 
dohotka osnovnih organizacija иdrиZenog rada od zaJedшck?g 
dohotka иdrиZenih osnovnih organizacija - rad~ik tr~~a sye VIS~ 
da zavisi od prodиktivnosti rada sire radne grupac1~e koJOJ Ј?ПР~dа 1 
od prodиktivnosti drustvenog ra~a ~opste. U _takv1m иsloVIma се s~ 
sve vise smanjivati rasponi и l1cшm dohoc1ma medи. granama ~ 
grupacijama и privredi i и vanprivrednim d~latnos~1ma ... T~~VI 
trendovi vec postoje ne samo ~ nas _nego _1_ и __ naJrazviJen1J1~ 
kapitalistickim zemljama. Ј е~, sto Je.~emlj~ razV1Je~1Ja, to s_и raspoш _ 
и Iicnim dohocima zaposlen1h man]1. То Је zakoшto_st ~оЈа иprav? 
pokazuje da licni dohodak radnika sa razvoje~ tehшke 1 te~nologi
je i porastom mase mi~иlog r!'lda, odnosno ~rustvenog kap1tala, sve 
vise zavisi od prodиkt1vnost1 иkиpnog drustv~n.og rada. ~arav~?· 
kad ovo govorim ne mislim da treba zanemant1 efeka~ stн~иla~:IJe 
tekиceg rada i nagradivanje prema иCinkи, ali mo~amo_ 1ma~~ и _VIdи 
celinи tih kretanja. Na krajи krajeva, izgleda da Је to 1ston]sk1 риt 
ka postepenoj zameni principa raspode\e prema rezиltatи rada 
principom raspodele prema potrebama. . . 

_})prodan риt ka komиnizmи, ma kol1ko sada 1z~~edao dиgoro: 
can, zapocinje kada radnik svoj licni dohodak ?оЬ1Ја_ post:peno 1 
sve vise na osnovu povecanja иkирnе prodиkt1vnost1 drus~venog 
rada, odnosno iz porasta иkиpnog drustvenog ~ohotk~. Ђmе se 
savladava i ona, da tak_o kэ2em, ekonomska 1sparce1Isan_ost, а 
istovremeno se polozaj radnika vise priЬlizava ?nome sto naz~va~? 
raspode\om prema potrebama. Razume se ?а Је to ~osta d~lek С1!Ј~ 
ali mi se Cini da Ьi prvi korak и tom pravcи Ью mogиc ako b1_smo ?1!1 
sposobni da izgradimo odgovarajиCi siste~ na osn.ovu koJe~ Ь1 se 
izdvajao jedan odreden deo sredstava 1z povecane drus~-yene 
prodиktivnosti rada i vracao r~dnicima. kao na~nad~ za DJ1hov 
minиli rad, а koji Ьi se svake godшe иtvrd1vao ~rustv:~1m pla_nom. 

Ponavljam, ako se drustveno-ekonomsk1 po_IozaJ radшk~ и 
sistemи raspode\e iskljиCivo vezuje za rezultate щegovog tekиceg 
rada, ili ako pretezno zavisi samo ?d njih, to ~ora da dovede do 
drustvene krize, to jest do sиkoba 1zmedи drustven?-ekon_omskog 
polozaja radnika i ddave kao i stanja и razvitkи prшzvodшh snaga 
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иopste koje onda mora da resava ddava instrumentima svoga 
delovanja. Mislim da је sticanje dohotka ро osnovи иlaganja 
podrustvljenog minиlog rada, а preko toga i sticanje jednog dela 
licnog dohotka radnika, glavni nosilac tog dиgorocnog procesa 
savladivanja zavisnosti radnika od prodиktivnosti tekиceg rada, 
smanjivanja socijalnih razlika izmedи radnika itd. Razиme se, taj 
proces ne moze teci ravnomemo. Ali time sto је on stimиlativno 
postavljen tako da podstice иdruZivanje rada i sredstava i racional
no gospodarenje drustvenim sredstvima, on prenosi efekte poveca
ne prodиktivnosti drustvenog rada na celokиpan иdrиZeni rad и 
njegovom istorijskom razvojи. 

U nas se ponekad сији dvoиmljenja - pogotovo kad se radi о 
ovim pitanjima- oko toga da lije ovde vise rec о moralnim nego о . 
materijalnim stimиlиsima? Mislim da је razdvajanje tih stimиlиsa 
nerealno, neopravdano i stetno. Kada radnik na osnovu svog 
svesnog saznanja glasa za vеси akиmиlacijи, za prosirivanje 
materijalne baze rada, za izgradnjи novih proizvodnih i drugih 
objekata za jacanje drustvene prodиktivne sposobnosti on istovre
meno i pre svega izrэ2ava svojи stvaralackи sposobnost i voljи i ona 
је и njemи, najcesce, јаса od samog materijalnog ocekivanja. 
Medиtim, ako ти za taj efekat drustvo priznaje odredenи materijal
nи nagradи, to jest nagradи sto је svojim dиgogodisnjim radom 
doprinosio razvijanjи materijalne baze za rad bиdиCih generacija i 
sto је povecavao drustveno bogatstvo иopste, onda је to za njega pre 
svega dragoceno moralno priznanje, а ne samo materijalno. Zato и 
jednom socijalistickom samoиpravnom drustvu diskиsija te vrste 
guЬi svaki smisao. 

Rekao sam vec da i sadasnji licni dohodak radnika zavisi od 
efekata иdruZivanja rada i sredstava, ali da radnik to ne zna. Zbog 
toga је rezultate иdruzivanja rada i sredstava potrebno izraziti na 
odgovarajиci naCin, odnosno potrebno је pojacati mogucnost 
radnikove kontrole nad efektima gospodarenja drustvenim kapita
lom. Pri tome moram da kэ2em da se и nas cesto zaboravUa da 
radnik - iako ima sva samoиpravna prava koja ти ро Ustavu i 
Zakonи о иdrиZenom radи pripadajи - ponekad i sиbjektivno, а 
pre svega objektivno nije и polozajи da ta prava i koristi. Jer, za 
donosenje odredenih odlиka, а to se prvenstveno odnosi na odlиke 
о gospodarenjи drustvenim kapita\om, potrebno је odgovarajиce 
znanje, kojim danas dosta radnika ne raspolaZe. Za takvo odlиciva
nje potrebne sи odredene kvalifikacije koje radnik nema, ра se, и 
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stvari, dogada da odluke za koje је potrebno vise znanja donosi 
manji broj ljudi iz kruga takozvane tehnokratije ili inteligencije, i to 
mimo radnika, bez obzira na to sto i radnici glasaju za te odluke. 

Zato је veoma VaZno da u daljem ramoju samoupravnog 
drustveno-ekonomskog sistema pomognemo radniku da se lakse 
snalazi kada је rec о takvim odlukama, odnosno da ne zavisi 
iskljucivo od odluka. rukovodeceg aparata u svojoj organiz~ciji 
udruienog rada. Ро mome rnisljenju, nema razloga ne verovati u 
srnisao i interes radnika za racionalno gospodarenje drustvenim 
kapitalom, ali samo u uslovima kada on stvarno postane svestan te 
potrebe. Potrebno је, u stvari, da pokazatelji ekonomskog poslova
nja u svim oЬlastima drustvenog rada budu izraZeni u najjedno
stavnijim ekonomskim oЬlicima koje се radnik moCi da razume. Ti 
pokazatelji treba da omoguce i to da ~!idnik vidi da jedan deo 
njegovog licnog dohotka potice iz onog dela ukupnog dohotka 
osnovne organizacije udruienog rada koji је rezultat ulaganja, 
odnosno udruiivanja sredstava sa drugim organizacijama udruie
nog rada i sl. Ponavljam, ta veza nije Ьitna samo za one organizacije 
koje ulaZи sredstva, nego i za one koje uzimaju sredstva,jer ijednei 
druge imaju pravo da ucestvuju u raspodeli rezultata ulaganja, 
odnosno zajednicki ostvarenog dohotka, а na taj naCin osecaju i 
snagu svoje saradnje i uzajamne zavisnosti. 

Sledece pitanje iz proЬlematike minulog radaje kako usposta
viti takav odnos radnika-samoupravljaca prema drustvenom kapi
talu da on zaista postane gospodar toga kapitala. Jer, kapital koji 
nije u rukama udruienih radnika i kojim oni ne gospodare u spletu 
medusobnih samoupravnih odnosa u udruienom radu mora postati 
izvor nekog monopolskog kapitala, sto, u stvari~ znaci stvaranje 
neke snage izvan udruienog rada koja се raspolagati drustvenim 
kapitalom bez odgovarajuce kontrole od strane radnika. Ako smo 
vec preneli drustveni kapital na osnovne organizacije udruienog 
rada, ondaje oCigledno da to ne moze Ьiti samo stvar demokratije, 
nego i ekonomije, odnosno i ekonomskih veza i medusobne 
materijalne odgovornosti medu kolektivima, to jest kolektiva 
osnovne organizacije udruzenog rada u svim odnosima sa drugim 
kolektivima и drиgim organizacijama udrпZenog rada, а istovreme~ 
no i stvar ekonomske veze izmedu samih radnika иnиtar osnovne 
organizacije и pogledu njihovih licnih dohodaka itd. 

Drugim reCima, radnik mora Ьiti svestan da raspolaZe odrede
nim drustvenim kapitalom i zato da Ьi povecavao svoj licni 
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?ohoda~. Na osnovu toga on mora imati mogucnost da dugorocno 
1 plansk1 sagledava kako се se povecavati ne samo ukupni dohodak 
osnovne organizacije udruienog rada nego - preko njega - i 
njegov licni dohodak, u zavisnosti od gospodarenja drustvenim 
kapitalom. Zbog toga ni u kakvom oЬliku ne treba suprotstavljati 
drustyeni minuli rad rni~ulom radu pojedinacnog radnika. Marks је 
vrlo Jasno rekao da Је drustvena svojina istovremeno i oЬlik 
individualne svojine. Naime, drustvena svojina Ciji efekti koriscenja 
~е ~ostaju i licna svojina ljudi koji rade oblik је eksploatacije tih 
ljud!. То znac~. da velik- ak_o ne ?ajveCi deo- efekata koriscenja 
drustvene svoJшe mora da se IZrazi u nekom oЬliku potrosacke licne 
svojine, pocev od osnovnih zivotnih uslova ра do kulturne afirmaci
je coveka. 

Kad ovo govorim ne rnislim da Ьi licni dohodak radnika 
trebalo da bude vezan za iznos ulozenih sredstava, kao sto је, na 
primer, kamata vezana za visinu ulozenih sredstava. Ako Ьismo isli 
na to, onda Ьi to Ьiо pocetak sopstvenickog odnosa prema kapitalu. 
Mislim da Ьi nas to vratilo unazad i da Ьi nas dovelo do podele 
drustvenog kapitala na akcije, sto је sиprotno nasem sistemu 
socUalistickih samoupravnih drustveno-ekonomskih odnosa. Mo
ramo poCi od toga daje ovde rec о onom delu dohotka kojije rezultat 
ulaganja sredstava Ьilo u sopstvenи organizacijи ili u druge organi
zacije udruienog rada. Tu se onda u nasim uslovima ucesce u 
dohotku ili naknada za ulozena sredstva ne izraZava kao cena za to 
sto је neko uloZio kapital, nego kao naknada za to sto је postignut 
odredeni rezultat na osnovu koriscenja zajednickog rada i zajednic
kih sredstava, odnosno tekuceg_ i rninиlog rada. Jer, ako se ne 
postignu pozitivni rezultati na osnovu ulaganja toga kapitala, onda 
nema ni cene - osim, naravno, kad је rec о klasicnom kreditnom 
odnosи. Ako је to tako, onda је oCigledno da sustina materijalnog 
stimиlisanja radnika na racionalno gospodarenje drustvenim kapi
talom kroz licne dohotke р о osnovi minulog rada nije »otimanje« iz 
same mase drustvenog kapitala, nego kriterijum za vrednovanje 
tekuceg rada u oЬlasti gospodarenja drиstvenim sredstvima za 
proizvodnju. Zato nije slиcajno sto smo upravo termin »minuli rad« 
иneli u Ustav i Zakon о иdruienom radu. Raspodelu prema 
minиlom radu zato treba shvatiti и ustavnom smislu kao raspodelu 
prema efektima tekиceg rada i gospodarenja minulim radom. А ako · 
је tako shvatamo, onda raspodela prema minиlom radu nije u 
sиprotnosti sa raspodelom prema telr'1cem radu, nego је samo jedan 
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vid te raspodele: Jer, radnik kao samoиpravljac obavUa i vrsi иmni 
rad kad obavlja drustvenи funkcijи иpravljaca drustvenim kapita
lom i taj rad treba da Ьиdе i nagraden. Prvi korak и tom pravcиjeste 
da pronademo resenja koja Ьi efekte gospodarenja sredstvima 
prosirene reprodиkcije ili, bolje reci, efekte investicione politike 
osnovne organizacije иdrиZenog rada izrazili kao jedan od kriterijи
ma и sistemи raspodele sredstava za licne dohotke prema radи. 

Bitno је da se resavanjи aktиelnih pitanja minиlog rada ne 
pride stihijski i neorganizovano; njih treba razradivati temeljno i bez 
Zиrbe. U vezi sa ovim morali Ьismo Ьiti realni i jasni do kraja. Jer, 
ima ljиdi koji kamatи na иlozena sredstva aиtomatski povezujи sa 
kapitalistickim drustvenim sistemom. Takva teza nije bez osnove, 
ali sи takvi odnosi istovremeno i jedna istorijska neophodnost и 
takozvanom »prelaznom dоЬи«. То moramo imati и vidи i toga ne 
treba da se stidimo, nego da vidimo kakvo mesto ta ekonomska 
kategorija treba da ima и dиgorocnom razvojи naseg samoиprav
nog sistema. Ponavljam, prava ро osnovi minиlog rada sи oЬiik 
drustvenih odnosa i sиstinaje и tome da taj oЬlik predstavlja иpravo 
nacin prevazilaienja starog и njegovoj klasnoj sиstini. 

Р о mome misljenjи, moguce је vise oblika konkretnog ostvari
vanja licnih prava radnika ро osnovi minиlog rada. Na primer, 
jedan oЬlik ostvarivanja tih prava radnika mo.gao Ьi Ьiti. иtvrdiyanj.e 
kriterijиma za merenje rezultata rada и svakoJ osnovnoJ orgamzacl
ji иdrиZenog rada, tako da ti kriterijиmi i pokazatelji istovremeno 
Ьиdи kriterijиmi i pokazatelji za raspodelи ро osnovi tekиceg rada. 
Postoji mogucnost iskazivanja ekonomskih efekata koriscenja 
иlozenog minиlog rada, na osnovu odredenih kriterijиma, и Iicnom 
dohotku radnika iz koga radnik moze jasno videti sta је primio ро 
osnovi tekuceg rada na svom radnom mestu, а sta ро osnovi efekta 
иlaganja sredstava minиlog rada itd. Drugi nacin iskazivanja tog 
efekta је da radnik doЬije odvojeno taj deo svoj licnog dohotka и 

., __ oЬlikиjedne oЬligacije koja ти priznaje odredeni licni dohodak. А 
sigumo ima i drugih mogucnosti. Neki nasi naиcni radnici vec sи 
izasli sa svojim odvojenim inicijativama koje sи takode doprinos 
traienjи najboljeg риtа. 

No, oko tih pitanja i oЬlika i posebno oko izdavanja oЬligacija. 
radnikи о njegovom radnom doprinosu koji је dao иvecavanjи 
drustvenih sredstava akиmиlacije i fondova и nas је Ьila napravlje
na citava afera. А, и stvari, realno gledano, to sto Ьi radnik doЬio na 
osnovi takve potvrde о svom radnom doprinosи sи, prvo, minimal-
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na sredstva koja imajи samo stimиlativan karakter, i drugo, ta 
sredstva odlaze и radnikovu licnи potrosnjи. Besmisleno је identifi
kovati radnika koji ta sredstva trosi и oblikи licnog dohotka sa 
kapitalistom koji ih prisvaja na osnovu akcije ро osnovi privatnog 
kapitala i pretvara ih и kapital. То sи dve stvari koje se иopste ne 
mogu izjednacavati, ma kako velik Ьiо иdео radnikovog licnog 
dohotka na osnovu minиlog rada. А on, sigumo nece Ьiti velik. No, 
ma sto Ьilo odlиceno, mislim da и tom pogledи ne Ьismo smeli da 
zatvaramo· pиteve daljeg razvoja. 

Najvainije pri tomjeste da radnik tacno zna koji deo njegovog 
Iicnog dohotka је rezultat иlaganja sredstava njegovog minиlog 
rada, odnosno sredstava koja је on stekao. А i za onoga ko је uzeo 
kredit, odnosno sredstva Ьitno је da zna staje time doЬio i da ти se 
to izraiava i и licnom dohotkи. 

Drugi oЬlik ostvarivanja prava radnika ро osnovi иlaganja 
minиlog rada је penzijski sistem kao jedan vid solidame raspodele 
efekata иlaganja drustvenog minиlog rada, odnosno porasta pro
dиktivnosti иkиpnog drustvenog rada. Тај је sistem и nas zastareo i 
vise nije и skladи sa sistemom dohodovnih odnosa. On се morati 
Ьiti temeljno reformisan. Medиtim, za sve to је potrebno vreme i 
mnogo kvalifikovanih rasprava, ра se zato ovde na toj temi nеси 
zadrzavati. Upozorio Ьih samo da је to pitanje jedno od Ьitnih 
proЬlema raspolaganja minиlim radom. 

Zakonskom razradom иstavnih odredЬi о minиlom radи 
иspostavljenje novi drиstveno-ekonomski razvojni pravac и nase~ 
sistemи. No, i pored toga mislim da verovatno ne mozemo racиnat1 
s tim da cemo na tom podrucjи иbrzo imati jedan kompletan, 
zaokrиZen sistem. U Zakonи о иdrиZenom radи data је opsta 
orijentacija za ostvarivanje иstavnih odredЬi о minиlom radи. 
UЬиdисе treba и vecoj meri da se oslanjamo na praksи i iskиstva 
samih osnovnih organizacija иdrиZenog rada. One sи и tom pogledи 
vec ispoljile odredene inicijative. Cini mi se da ta saznanja nisи tako 
skromna kao sto se и nas misli. Ali иpravo zato mislim da ne postoji 
neka opasnost ako Ьismo i nekim zakonskim oЬlikovanj_em tih 
prakticnih resenja mogli pomoCi tom procesи i иbrzati ga. Stavise, 
meni se Cini da је to neophodno, иtoliko pre sto се иloga ddave i и 
realizaciji novih odnosa Ьiti prilicno znacajna. Stoga se i pripre!lla 
poseban zakon koji се kompleksno regulisati sve odnose и vez1 sa 
celokиpnim sistemom prosirene i drustvene reprodиkcije, pocev od 
odnosa и prosirenoj reprodиkciji ра do elementame raspodele 
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dohotka ро osnovi minиlog rada, иkiјисијиСi tи nacelno i penzijski 
sistem. 

4. Nacela i ciljevi zajedпickog ostvшivaпja dohotka па osпovu 
udruzivaпja rada i sredstava 

U medиsobnim odnosima, pri zajedпickom os~vf!rivaпju do~o
tka па osпovu udruiivaпja rada i s1·edstava. ~adn~c1 ~ osnovшm 
organizacijama иdruienog rada sи ravnopravш и st1сащи svo9 dela 
dohotka и zajednicki ostvarenom dohotkи srazmemo dopnnosи 
koji sи dali njegovom ostvariv~~jи. . v . . ·v 

А sta је to »~op~_nos«? Oc~g.Ie_dno)~ da ~? n~-~oze_ b1t! ш~tа 
drugo nego иticaj koJ1 sи radшct 1zvrs11I SVOJ1m Z1VI~ 1 mш~llm 
radom - иkiјисијиСi tи i stednjи, иspesno go~po?arenJe sredst~1~a 
prosirene reprodиkcije, иspesno p~slov~?Je ttd. ~ na VISши 
zajednicki ostvarenog dohotka. Drug~m rec1ma~ borec1 se za poras~ 
zajednickog dohotka na osnovи porast~ z~jedшcke prodиkt1yno~~1 
oni se bore i za veCi dohodak svake рој~dш~ osnov~e orgaшzac1Je 
иdruienog rada koja иcestvuje и иdrиz1Vai!Jи rad~v1 dohotka .. 

Prema tome, polazna tacka i g\avni иslov prakt1cno_g ostvar~:va
nja principa ravnoprav~osti и -~ti~a~j_и doho~ka osnovшh orgaшza
cija иdrиzenog rada Је ~oC1Jal1st1cko nacelo raspodele prema 
tekиcem i minиlom radи, Jer se samo na os~~vu ta~ve raspo~ele 
moze kvantitativno izrazavati, to jest ment1 dopn~os ra~шk~ 
pojedЪ:J."aene osnovne organizacije иdruienog rada k?P sи. ош dal~ 
zajednickom ostvarivanj~ do~otka na ~sno':-1 иdr~z1vanJa r~da ~ 
sredstava. Ти је, и stvan, rec о kvantttet~ _1 kvallt~tи tekиceg 1 
minиlog rada radnika osnovnih organizac1Ja и~~zenog rad~. и 
stvaranjи zajednickog dohotka kao drustveno-s~oJшske ~ategonJe. 
U tako ostvarenom dohotkи radnici mogu иcestvovat1 samo sa 
»legitimacijom« svog rada, to jest и s~la~и sa ~ad~im doprinoso~ 
koji sи svojim tekиcim i podrustvlje_шm ~шullm rado,?lv _dali 
zajednicki ostvarenom dohotkи. Sv~k1 drugi osnov.vz~ исеs~~ ~ 
zajednicki ostvarenom dohotkи -~pn~atno-~oP._sty~ш~~1, akc1~e 1 
dividende na kapital, grиpno-sVOJШSk1, etat_1st1ck1 1 sllcn?), IШmo 
principa raspode\e na osnovu tе~исе~ rada 1. gospodarenJa po~ru: 
stvljenim minиlim radom, . vodю. Ь1 raz~ojи nes~m?иpravnth · 1 
nesocijalistickih odnosa prшzvodnJe, sa sv1m negat1V?1m e~onom
skim i politickim implikacijama Јсоје iz takvog razvoJa nemшovno 
proisticи. 
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Sticanjem dohotka иcescem u zajednicki ostvarenom dohotkи 
na principи socijalisticke raspodele prema radu obezbeduje se 
ravnopravnost, to jest jednaka prava, obaveze i medиsobne odgo
vomosti radnika osnovnih organizacija иdruienog rada kada oni и 
razlicitim oЫicima иdrufuju razlicite kolicine i kvalitete svog rada i 
sredstava. 

Ostvarivanje и samoиpravnoj praksi sticanja dohotka иcescem 
и zajednicki ostvarenom dohotkи pretpostavlja iznalaZenje odgova
rajцcih osnova i merila и pogledи kvantitativnog i kvalitativnog 
izraZavanja radnog doprinosa koji sи radnici osnovnih organizacija 
иdruienog rada dali ostvarivanju zajednickog dohotka na osiюvu 
иdruiivanja rada i sredstava. Ti osnovi i merila treba da Ьиdи izraz i 
rezultat samoupravne prakse i samoupravnih iskustava иdruienog 
rada и tesnoj povezanosti sa naukom, а ne administrativnih i slicnih 
recepata, to jest morajи se prvenstveno иtvrdivati samoиpravnim 
sporazumom о udruiivanjи rada i sredstava. Razume se, da Ьi se 
spreCile razne deformacije i pojave neravnopravnosti Ьiсе svakako 
potrebna i odredena nadlefuost drZavnih organa, а pre svega 
znacajnи иlogu и tom pravcишogu odigrati siri drustveni dogovori 
о osnovnim elementima za odredivanje merila rada. 

Dohodak ostvaren na osnovu udruiivanja rada i sredstava -
Ьilo da radnici jedne osnovne organizacije иdruienog rada udrufujи 
svoj podrustvljeni minиli rad (sredstva prosirene reprodиkcije) sa 
tekиcim radom radnika druge osnovne organizacije, ili da svoj 
tekиCi rad иdrufuju sa podrustvljenim minиlim · radom radnika 
druge osnovne organizacije - jeste zajednicki deo. drustvenog 
dohotka kojim imajи pravo da raspolaZи radnici оЬе osnovne 
organizacije иdruienog rada nezavisno od toga u kojoj sи od te dve 
osnovne organizacije udruienog rada radnici svojim tekиcim 
radom dohodovno reprodukovali иdruiena sredstva. Isto tako, 
ostvareni dohodak је zajednicki i и slиcajevima kada, na primer, 
jedna osnovna organizacija иdruienog rada и razlicitim oblicima 
иdrufuje rad i sredstva sa dve ili vise drugih osnovnih organizacija 
ili kada dve ili vise osnovnih organizacija иdrufuju rad i sredstva sa 
jednom osnovnom organizacijom i, najzad, kada dve ili vise 
osnovnih organizacija medиsobno udrufujи rad i sredstva. U svim 
tim slиcajevima иdruiivanja rada i sredstava, koje predstavlja 
samoиpravno integrisanje иdruienog rada, pod kontrolom radnika 
и osnovnim organizacijama udruienog rada, ostvareni zajednicki 
dohodak nalazi se iskljиcivo u drustv~noj svojini, to jest oni ne dele 
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neki grupno-svojinski ili privatni dohodak ili dohodak na koji imaju 
medusobno monopolno pravo, nego dele onaj delo ukupnog 
drustvenog dohotka koji su ostvarili svojim radom na osnovu 
koriscenja drustvenih proizvodnih sredstava i ulaganja drustvenih 
sredstava и razvoj tehnologije, odnosno u razvoj materijalne baze 
svoga rada. 

Drustveni karakter zajednicki ostvarenog dohotka na osnovu 
иdruZivanja rada i sredstava znaci da se u pogledи sticanja tog 
dohotka nalaze и ravnopravnom i jednakom ekonomskom i 
politickom polozaju kako radnici onih osnovnih organizacija koji 
su иdruZili svoja sredstva, to jest svoj podrustvljeni minиli rad, tako 
i radnici onih osnovnih organizacija koji sи ta udrиZena sredstva · 
svojim tekиcim radom dohodovno reprodиkovali. Rec је о jedin
stvenom samoupravnom socijalistickom иpravljanjи drustvenim 
sredstvima prosirene reprodиkcije и skladи sa objektivnim eko
nomskim zakonitostima, kao i о odnosи jednakom za sve oЬlike 
udruZivanja rada i sredstava radnika и osnovnim organizacijama 
udrиZenog rada. Drustveni karakter celokиpnog dohotka иdrиZe
nog rada sprecava radnike jedne osnovne organizacije udru2enog 
rada da svojim minиlim radom eksproprisu dohodak radnika drugc 
osnovne organizacije иdrиZenog rada koji su se u stvaranju tog 
dohotka koristili, pored ostalog, i minиlim radom radnika te 
osnovпe organizacije. Isto tako, drustveni karakter dohotka spreca
va radnj_ke osnovne organizacije иdrиZenog rada koji se u stvaranju 
dohotka koriste minulim radom radnika druge osnovne organizaci
je da na osnovu svojih prava iz tekиceg rada eksproprisu neotиdiva 
prava radnika и osnovnoj organizaciji иdrиZenog rada da raspolaZи 
svojim dohotkom, to jest i svojim иlozenim minиlim radom, 
nezavisno od toga da li ga ulaZи и sopstvenu ili drugu osnovnи 
organizacijи udruzenog rada. 

Prema tome, zasnivajиCi medusobne odnose na principu 
" ravnopravnosti, radnici u osnovnim organizacijama udru2enog 

rada koje иdrиZujи rad i sredstva unapred sprecavajи nastajanje i 
reprodukovanje nesamoиpravnih odnosa, to jest odnosa koji su 
tиdi drustvenom karakteru sredstava za proizvodnju i rada, kao sto 
је, na primer, stvaranje s\oja ili kaste koja gospodari drustvenim 
kapitalom, reprodukcija kapitalistickog odnosa, pojava dr2avnog 
kapita\a i slicno. ' / 

Rukovodeci se nacelom ravnopravnosti u sticanjи zajednickog 
dohotka, radnici u osnovnim organizacijama udru2enog rada 
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sporazumno иtvrdиju ciljeve, namenи, uslove i nacin udruZivanja 
rada i sredstava, kao i uzajamna prava, obaveze i odgovomosti u 
sticanju dohotka. Dakle, samoupravno sporazumevanje izmedu 

· · dve ili vise osnovnih organizacija udrиZenog rada Ьitanje preduslov 
uredivanja medusobnih drustveno-ekonomskih materijalnih odno
sa kada one udrиZuju rad i sredstva u cilju zajednickog ostvarivanja 
i sticanja dohotka. Ni jedno od tih pitanja ne moze se resavati niti 
regulisati pritiskom ijednostranim nametanjem ciljeva i uslova Ьilo 
koje od osnovnih organizacija udrиZenog rada koje иdrиZuju rad i 
sredstva. Ukoliko se и resavanju tih materijalnih pitanja izmedu 
osnovnih organizacija udrиZenog rada ne moze postici samoиprav
ni sporazum, one ne mogu ni udruZivati svoj rad i sredstva и cilju 
zajednickog ostvarivanja i sticanja dohotka. 

U skladu sa samoupravnim sporazumom, osnovne organizaci
je udrиZenog rada koje ud~ju ra~ i sre~s~va ostvar_ujи. i 
medusobni uticaj na poslovnu 1 razvoJnи pollt1ku, preuzlmaJu 
zajednicki rizik, osiguravaju zajednicku odgovomost_za pr?siriva
nie materijalne osnove rada i za porast produkt1vnost1 rada. 
Udru2ujuci svoj rad i sredstva, one, u stvari, utvrduju Ьitne e\e
mcnte svog zajednickog samoupravnog plana kojim definisu svoju 
poslovnu i razvojnu politiku, politiku prosirene reprodukcije i 
porasta produktivnosti rada. Samoupravnim sporazumom о udru
zivanju rada i sredstava osnovne organizacije udruzenog rada 
regulisu i nacin preuzimanja, snosenja zajednickog rizika uko~iko -~е 
ne ostvari planirani zajednicki dohodak. Osnovne orgaшzac!Je 
udrиZenog rada koje udrufuju svoj rad i sredstva sporazum:џo 
usaglasavaju stavove, preko zajednickog organa ili na drugi nacin, о 
zajednickim poslovima koji proisticu iz udrиZivanja rada i sredstava 
u skladu sa samoиpravnim sporazumom. 

Ovim nacelima na kojima se zasnivaju medusobni . odnosi 
radnika osnovnih organizacija udruzenog rada u udruzivanju rada 
i sredstava istovremeno su odredeni i drustveni uslovi i moguCi 
putevi prevazila2enja tr2ista i same robne proizvodnje, to je:::t 
definisanaje sadrzina odnosa koji karakterisusvesno organizovanu 
drustvenu pode\u rada. Naime, udru2ivanje rada i sredstava pod ne
posrednom ekonomskom i politickom kontrolom radnika u osnov
nim organizacijama udru2enog rada - koja im omogucuje da ne
posredno upravljaju i raspolaZи uslovima, sredstvima i plodovima 
svog rada- polaznaje tacka usmeravanja trZisnih zakonitosti,sve 
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do negacije samog trzista, odnosno njegovog postepenog pre
vazilaZenja. 

Osnovni motiv i cilj udru.Zivanja rada i sredstava, odnosno 
privredivanja jeste stalno povecavanje dohotka ро tom osnovu. 
Radnici svake osnovne organizacije udruienog rada mogu doCi do 
veceg dohotka ne samo neposrednom realizacijom svojih proizve
denih roba i usluga na trzistu, to jest povezivanjem svog podru
stvljenog minulog rada sa svojim tekucim radom, nego i na osnovu 
ekonomski i drustveno racionalne cirkulacije, povezivanja, udruii
vanja i integrisanja svog podrustvljenog minulog rada, to jest 
sredstava prosirene reprodukcije i drugih sredstava za proizvodnju i 
~eprodukciju, sa tekucim radom radnika druge osnovne organizaci
Je udruienog rada, odnosno povezivanjem i udruiivanjem svog 
tekuceg rada sa minulim radom (sredstvima) radnika druge osnov
ne organizacije. 

PolazeCi od toga daje osnovni motiv povezivanja i udruiivanja 
rada i sredstava u usloviпia socijalisticke robne proizvodnje i 
samoupravnih proizvodnih odnosa stalno povecavanje dohotka, 
radnici u osnovnim organizacijama udruienog rada vrse udruZiva
nje rada i sredstava i u cilju uskladivanja rada i proizvodnje, 
medusobne podele rada, obezbedivanja snabdevenosti sirovinama, 
energijom i drugim materijalnim uslovima rada i proizvodnje, 
porasta produktivnosti svog i ukupnog drustvenog rada i ostvariva
nja zajednickog planiranja i samoupravnog plana. Prema tome, 
pored ucesca u zajednickom dohotku, ali i bez toga, radnici u 
osnovnim organizacijama udruienog rada udrufuju rad i sredstva 
da Ьi ostvarivanjem navedenih ciljeva stvorili uslove za stalno 
povecavanje dohotka. 

5. NaCin иdi"Uiivanja 1·ada i s1·edstava i oЬ/ici ucesca и zajednicki 
ostvarenom dohotku 

Pravo na ucesce u zajednicki ostvarenom dohotku ostvaruju 
radnici u osnovnoj organizaciji udruienog rada kad udrufuju rad i 
sredstva sa radnicima u drugim osnovnim organizacijama u skladu 
sa samoupravnim sporazumom о udruiivanju rada i sredstava. 
Drugim reCima, niko mimo radnika u osnovnim organizacijama 
udruienog rada koji udruiuju rad i sredstva nema pravo ucesca u 
zajednicki ostvarenom dohotku ро tom osnovu. Na taj nacin ucesce 
u zajednicki ostvarenom dohotku, kao oblik sticanja dohotka u 
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osnovnim organizacijama udruienog r~da,. postaje sastavni i ~eraz
dvojni deo celine sistema dohotka 1 nJegove reprodukc1Je na 
samoupravnim osnovama. . . . 

Ucesce u zajednicki ostv~renom dohotku Је b1t~n mstrume!lt 
razvijanja samoupravnih dohodovnih odnosa u udruzenom radu 1 u 
drustvu uopste na osnovu socijalistickog nacela raspodele p:.ema 
radu. Isto tako, ono predstavlja i Ьitan instrument matenJalne 
motivisanosti radnika u osnovnim organizacijama udruienog rada 
da sredstvima prosirene reprodukcije najracionalnije posluju, sa 
svog i drustvenog stanovista. Na taj nacin ucesce u zajedni~ki 
ostvarenom dohotku postaje u uslovima samoupravnog nacma 
privredivanja najpogodniji ekonomski mehanizam kojim se, ~ez 
intervencije ddavnih organa, podstice proces nof1D:~lne, ~ekao ~1h,. 
prirodne cirkulacije sredstava drustvene repr~dukc1Je, to Jest ~u
log rada na jedins.tvenom ju~<;>sloveD:~kom pnvrednom pod~CJU, а 
samim tim stvara]u se usloV11 podst1ce se, na osnovu matenJalnog 
interesa radnika u osnovnim organizacijama, samoupra-y_na. kon
centracija i centralizacija sredstava prosirene reprodukCIJe 1 pro
izvodnje uopste. Zato је ucesce u zajednicki. ostvare.~om dohotk~ 
izuzetno znacajan instrument samoupravne mtegrac1Je rada radш
ka u udruienom radu pod njihovom kontrolom .. 

Svoj rad i sredstva, to jest tekuCi i minuli ra~, radnici dve ili ~se 
osnovnih organizacija udruienog rada.- n~~aV1sno ?d t<;>vga da 11 ~u 
te osnovne organizacije u okviru 1ste 1li dve 111 VISe radшh 
organizacija- udrufuju kada ocene daje u njihovon:.neposrednom 
ekonomskom ali i u drustvenom interesu da raspoloz1va sredstva za 
proizvodnju i'reprodukciju uopste, kao svoj i dru.stv~~i minu~ rad, 
ulafu u drugu, а ne u sopstvenu osnovnu orga~нzac~JU u~ruzenog 
rada. Oni to cine samoupravnim sporazumom 1 drustveшm dogo: 
vorom о osi:юvama plana na raznim nivoima udruienog rada 1 
drustva, а u cilju ostvarivanja veceg ~11;jednickog ~ohotka ~ uc~~ca u 
tom dohotku. Drugim reCima, radшc1 u osnovшm orgaшzaC1Jama 
udruienog rada udrufuju rad i sredstva u cilju ostvari~anja pr~:va 
na ucesce U zajednicki ostvarenom dohotku kad SVOJ1ffi tekUC1ffi 
radom ne mogu svoj i drustveni minuli rad dohodovno r.eproduko: 
vati na ekonomski i drustveno najbolji naCin u svojoJ osnovnoJ 
organizaciji, to jest kad је poveziv~nje njih~~og i .drustven~g 
minulog rada sa tekucim radom radшka druge ~11 dr:ugih os_?ovшh 
organizacija udruienog rada uslov . ostv~nv~~J~ drustven?: 
-ekonomskih ciljeva i zadataka utvrdeшh za]edшck1m planom 1li 
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kada proizlazi iz samog karaktera proizvodne ili poslovne medиza
visnosti. 

Radnici и osnovnoj organizaciji иdrиZenog rada mogи иdrl1Zi
vati rad i sredstva sa radnicima и drugim osnovnim organizacijama 
иdr~enog rada neposredno. Ти је rec о takvom naCinи иdrl1Zivanja 
rada 1 sre?stava pri kojem r_adnici osnovnih organizacija иdrиzenog 
rada sam1, bez posredovanJa radne ili druge organizacije t' Cijem sи 
sastavu, иdrиZији svoj rad i sredstva. 

Radnici и osnovnoj organizaciji иdruzenog rada mogи иdrиzi
vati rad i sredstva sa radnicima и drugim osnovnim organizacijama 
preko. ra~!le org_?-nizacije и Cij~m. sи sa~tavи ili preko drиge 
o_~gaшzac1Je иdruzeno~_rad~ и kоЈиЈе иdruzena osnovna organiza
C1Ja, odnosno preko n]1hov1h planova. 1 и ovom slисаји saddina 
d_~stveno-ekonomskih odnosa izmedи radnika osnovnih organiza
C1Ja иdrиzenog rada identicnaje sadrzini tih odnosa kao kadje rec о 
neposrednom nacinи иdrиzivanja rada i sredstava. 

~ad~ici и. osnovnim organizacijama иdrl1Zenog rada mogu 
иdr_~1vat1 rad 1 sredstva - neposredno ili preko radne organizacije 
и ~1Je_m sи sastavu ili preko druge organizacije иdrиzenog rada и 
kоЈи Ј<?. иdrl1Zena _osn~vna organizacija - и okvirи banke ili drиge 
finans1Jske orgaшzac1Je, opet na osnovu zajednickih planova. 

. Ra~nici osnovnih organizacija иdrl1Zenog rada mogи иdrиzi
vat1 rad 1 sr~~stva - neposredno ili preko radne organizacije и Cijem 
sи sa~tavu 111 preko dru~e o~?anizacije иdrиZenog rada и kоји је 
иdruzena osnovna orgaшzaC1Ja -и okvi1·и samoиp1·avne interesne 
zajednice и materijalnoj proizvodnji. 

Radnici osnovnih organizacija иdrиZenog rada mogи иdrиzi
vati rad i sredstva i и drиgim oЫicima иdrиZivanja rada i sredstava 
иtvrdenim Zakonom о иdrl1Zenom radи. 

U ostvarivanjи pomenиtih naCina иdrl1Zivanja rada i sredsta
va, odnosno za исеsсе ро tom osnovu и zajednicki ostvarenom 

·- dohotkи izuzetan znacaj ima samoиpravni sporazum i drиstveni 
dogovor о osnovama plana, odnosno sam plan, na svim nivoima 
samoиpravnog organizovanja иdrиZenog rada i и celokиpnom 
procesи drustvene reprodиkcije. Zasnovan na realnim vrednosnim 
odnosima i ekonomskim interesima radnika и osnovnim organiza
cijam~ иdrиzen?g rada - Ciji se rezиltat rada ne samo razmenjиje 
nego 1 potvrdщe na tdistи - samoиpravni plan, pored ostalog, 
treba da obezbedi pravo i mogиcnost svakom radnikи da ima 
potpиn i neposredan иvid и rezиltate иdruZivanja rada i sredstava, 
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odnosno и stanje i kretanje zajednicki ostvarenog dohotka kao i и 
nivo исеsса и njemи ро osnovu иdrиZivanja rada i sredst~va. 

Pri иre_d~vanjи odnosa и иdruzivanjи rada i dohotka иopste 
treba pol~1t1 о~ toga da ti o~nosi ?иdи Cisti pre svega и radnoj 
organ~zac~~~· to Je_st. da Ьиdе Jasno 1 da se zna kako se и radnoj 
orgaшzac1J1 иdrиzиЈе dohodak osnovnih organizacija иdrиZenog 
ra~a i kako se raspodeljиje rezultat tog иdrиZivanja na bazi tekиceg i 
mшиlog rada. U okvirujedne radne organizacije sredstva se и1аZи и 
razliCite osnovne organizacije иdrиZenog rada koje sи uzajamno 
povezane dohodovnim odnosima. U stvari, dohodak se иdrufuje 
pre svega и radnoj organizaciji, а radna organizacija иlaZe иdrиZeni 
dohodak, и ime svih osnovnih organizacija иdrl1Zenog rada, ијеdnи 
ili vise osnovnih organizacija, na osnovu samoиpravnog sporazuma 
о иdrl1Zivanjи rada i sredstava kojim se иtvrdиjи i иslovi vracanja 
sredstava i naCin rasporedivanja zajednicki novostvorenog doho
tka, odnosno исеsса и njemи. Тај zajednicki novostvoreni dohodak 
se onda и okvirи radne organizacije rasporedиje na sve· osnovne 
organizacije иdrиZenog rada, иkljиcиjuci i оnи и kоји sи sredstva 
иlozena. Ako se и radnoj organizaciji и praksi иdruzivanja rada i 
dohotka obczbcdc ekonomski Cisti i ravnopravni odnosi, onda се ta 
ista logika aиtomatski vaZiti i za celokиpan иdrl1Zeni rad, to jest 
odnosi и slozenim organizacijama иdrl1Zenog rada и tom pogledи 
zasnivace se i razvijati и sиstini na istim principima kao·i odnosi и 
radnim organizacijama. Pri tome је veoma znacajno da na odnose и 
vezi sa иdruZivanjem rada i sredstava gledamo kao na odnose koji се 
se stalno reprodиkovati и svojoj celokиpnosti. Dakle, ne kao na 
odш:>se jedne organizacije иdrиZenog rada prema drugoj, nego kao 
na njihove uzajamne odnose, to jest kao na uzajamne odnose svih 
organizacija иdrl1Zenog rada и иdrиZenom radи и celini. 

Ucesce и zajednicki ostvarenom dohotkи radnici и osnovniin 
organizacijama иdrиzenog rada mogи ostvarivati kao исеsсе и 
zajednickom prihodи ili kao исеsсе и zajednickom dohotkи. 
Saddina samoиpravnih drustveno-ekonomskih i dohodovnih od
nosa identicnaje i иjednom i и drugom slисаји. Naime, Ьilo daje rec 
о исеsси и zajednickom prihodи ili о исеsси и zajednickom 
do~otkи, _r~dnicii?a и _osnovnim organizacijama иdruzenog rada 
koJ1 иdrиzиЈи svoJ rad 1 sredstva garantиje se ekonomska kontrola 
ne samo I?-ad radom. i sredstvima koja sи иdrиZili, nego i nad 
dohod?vш~ ~ezиltat1m!l ostvarenim takvim иdruZivanjem, to jest 
nad zaJedшck1 ostvareшm dohotkom. Niko osim radnika и osnov-
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nim organizacijama udruzenog rada nema to pravo, bez obzira na 
to u kakvim se ekonomskim, tehnicko-tehnoloskim i drugim 
oЬlicima ostvaruje udrиZivanje rada i sredstava radnika osnovnih 
organizacija udrиZenog rada. Ucesce u zajednickom prihodu је 
drustveni mehanizam prevladavanja stihije tctista kapitala u odno
sima osnovnih organizacija udrиZenog rada kao robnih proizvoda
ca, ра cak i klasicnih kreditnih odnosa, kao oЬlika koji је takode 
socijalisticka privreda (sa pravom) »pozajmila« od kapitalistickog 
sistema. 

Radnici osnovnih organizacija udrиZenog rada koji udrufuju 
rad i sredstva ostvaruju zajednicki prihod: 

- u uslovima takozvane fazne, sukcesivne proizvodnje, odno
sno u uslovima vertikalne podele rada izmedu dve ili medu vise 
osnovnih organizacija udrtiZenog rada kada se ukupan tekuci i 
minuli rad radnika tih osnovnih organizacija materijalizuje u 
jedinstvenom zajednickom proizvodu rada koji se samo kao takav 
moze samostalno izraziti kao vrednost i realizovati na tctistu; 

- u uslovima takozvane komplementarne proizvodnje, odno
sno u uslovima horizontalne podele rada izmedu dve ili medu vise 
osnovnih organizacija udrtiZenog rada kada se u konacan proizvod 
zajednickog rada i proizvodne saradnje tih osnovnih organizacija 
ugraduju i takvi proizvodi ili prиZaju takve usluge koje se, inace, 
kao vrednost mogu i samostalno izraziti i realizovati na trzistu. 
Slicno faznoj proizvodnji, komplementarna proizvodnja predstav
Ua specifican oЬlik udruzivanja tekuceg i minulog rada radnika 
dve ili vise osnovnih organizacija udrиZenog rada u cilju proizvod
nje jedinstvenog proizvoda namenjenog tctisnoj razmeni. Medu 
tim; za razliku od fazne proizvodnje, kod komplementarne proiz
vodnje osnovne organizacije udrиZenog rada istovremeno imaju i 
mogucnost neposrednog trZisnog vrednovanja rezultata svog rada i 
mimo njegovog ugradivanja u jedinstven, konacan proizvod; 

- u uslovima komЬinovanc horizontalno-vertikalne podelc 
"-I'ada, osnosno u uslovima komЬinovanja fazne i komplementarne 

proizvodnje, sto је u praksi, verovatno, najcesci slucaj. U slucaju 
takvog naCina ostvarivanja zajednickog prihoda neophodno је da se 
tako ostvaren zajed.nicki prihod rasclani na napred pomenuta dva 
oЬlika ostvarivanja zajednickog prihoda u cilju preciznijeg utvrdi
vanja doprinosa radnika dve ili vise osnovnih organizacija udruze
nog rada ostvarivanju zajednickog prihoda. 

Na kraju, radnici osnovnih organizacija udruzenog rada mogu 
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ostvarivati zajednicki prihod i prodajom proizvoda i usluga u 
saradnji medu proizvodnim i drugim organizacijama udrиZenog 
rada, sjedne, i organizacija udrиZenog rada koj~ se bave posl~vima 
prometa robe i usluga, s druge strane, bez obztra na to da li su u 
sastavu iste organizacije udrиZenog rada, odnosno da li su udrиZene 
u istoj organizaciji udrиZenog rada. 1 u ovom slucaju ostvarivanja 
zajednickog prihoda rec је о specificnom oЬliku udruZivanja rada i 
sredstava, to jest tekuceg i minulog rada radnika proizvodnih i 
drugih organizacija udrtiZenog rada i tekuceg i minulog r~da 
radnika prometnih organizacija udrtiZenog rada kada te orgamza
cije medusobnom poslovnom saradnjom ostvaruju zajednicki pri-
hod prodajom proizvoda i usluga. . 

Pod zajednickim dohotkom podrazumeva se onaJ dohodak 
koji zajednicki ostvare osnovna organizacija udrиZenog rada ~оја 
se u svom poslovanju koristi sredstvima drugih osnovnih orgamza
cija udruzenog rada i osnovne organizacije koje su u?ruZile ta 
sredstva. Rec је, dakle, о onim oЬlicima poslovne saradnJe kada se 
radnici jedne osnovne organizacije u svom poslovanju, pored 
udruzivanja i povezivanja svog tekuceg i minulog rada, istovremeno 
koriste i minulim radom (sredstvima za proizvodnju i reprodukciju) 
radnika druge ili drugih osnovnih organizacija, odnosno kada 
radnici jedne osnovne organizacije udrtiZenog rada udrtiZuju samo 
svoj podrustvljeni minuli rad, а ne i tekuCi, sa tekucim i minulim 
radom radnika druge ili drugih osnovnih organizacija udrиZenog 
rada. 

Ј os jednom Ьih naglasio da sa stanovista karaktera i reprodu
kovanja samoupravnih drustveno-ekonomskih i proizvodnih odno
sa, ро mome misljenju, uopste nema razlike izmedu ucesca u 
zajednickom dohotku i ucesca u zajednickom prihodu, osim sto се 
drugi naCin cesce dolaziti u obzir tamo gde dve ili vise osnovnih 
organizacija udrtiZenog rada udruzuju ne samo svoja sredstva, nego 
i svoj zivi rad, to jest svoj proizvod. Ako polazimo od toga da ~е 
ukupan proizvod drustva drustvena svojina, daje rad udruzen, daJe 
dohodak drustveni, onda su i svi oЬlici kretanja tog dohotka ili 
drustvenih sredstava u medusobnim odnosima osnovnih organiza
cija udrtiZenog rada uvek udrtiZivanje rada i dohotka, odnosno rada 
i drustvenih sredstava. Zato se ne moze reci da је ucesce u 
zajednickom prihodu nesto drugo u odnosu na ucesce u zajednic
kom dohotku ostvarenom u drugoj osnovnoj organizaciji udruze
nog rada. 
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U stvari, sve osnovne organizacije udлiZenog rada su u takvim 
medu~ob~~m. odnosima da ucestvuju u dohotku drugih osnovnih 
orgaшzac1Ja 1 da druge organizacije ucestvuju u njihovom dohotku. 
One zajednicki stvaraju dohodak i raspodeljuju ga u skladu sa 
doprinosom svake od njih u stvaranju toga dohotka. Dohodak se 
dakle, stvara zajednickim radom. U tom smislu i banka је oЫik 
zajednickog sticanja dohotka onih koji ulaiu sredstva u banku i 
onih koji uzimaju ta sredstva u vidu kredita, reprodukuju ih i 
vracaju sa kamatom. А i inace, ako је rec о zajednickom riziku i о 
stvamo udruzenom radu, onda se mora polaziti od toga da radnici 
uvek stvaraju zajednicki prihod, odnosno zajednicki dohodak da bi 
ga ':~ek zaje~nicki rasporedivali u svojoj osnovnoj organizaciji. 
Znac1, nema Jednostranog odnosa u kome jedni stalno ulaiu а 
drugi primaju, nego је сео sistem isprepleten takvim odnosim~ u 
koj~~aje svaka osno~a org~nizacija udrиZenog rada- neposred
no 1 1stovremeno - 1 povenlac i duZпik. 

Osim toga, gotovo su izuzetni slucajevi da neka osnovna 
organizacija udrиZenog rada ulaZe 100% sredstava, а druga osnov
na organizacija samo svoj tekuCi rad. То se oЬicno dogada samo 
kod podiza~ja n?vih preduzeca, to jest kod organizacija udrиZenog 
rada u osшvanJU. А gotovo. ро pravilu se dogada da ucesnici 
doslovno udrufuju i tekuci i minuli rad - naravno u veoma 
razlicitiщ srazmerama koje namece sam Zivot. Vec sama ta cinjenica 
govori da је_ svaki pojedin_acni _primer udruZivanja samo jedan 
element, to Jest ekonomski obllk opsteg udrиZivanja rada kao 
drust\'enog rada i ostvarivanja drustvenog dohotka. 

Naime, p_rilikom ras~~redivanja zajednicki ostvarenog doho
tkay-: ~ez Ob~1ra ~а to da lije rec О UCeSCU U zajednickom prihodu ili 
о ucescu u zaJedшckom dohotku- treba polaziti od toga da radnici 
vise osnovnih organizacija udrиZenog rada koji su udruzili svoj rad i 
dohodak, Ьilo u okviru sirih organizacija udrиZenog rada Ьilo u 
neposrednoj medusobnoj saradnji, rasporeduju zajednicki ostvaren 
do~o.da~ na osnov1:1e _organizacije udrиZenog rada prema tome 
kollko Је svaka роЈеdша osnovna organizacija udrиZenog rada 
doprinela zajednickom uspehu svojim tekucim radom i stvaranjem 
us!ova za porast produkti~nosti drustvenog rada uopste. ZnaCi, nije 
rec samo о rezultatu radajedne osnovne organizacije, nego i о tome 
kakav је efekat udrиZivanja rada i dohotka na porast produktivno
sti drustvenog rada uopste, meren kroz rezultat svake pojedinacne 
osnovne organizacije udruzenog rada koja ucestvuje u zajednickom 
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poduhvatu. Pri tome uvek treba imati u vidu da minuli rad kojim 
upravUa osnovna organizac;:ija nije samo njen, nego је, u stvari, 
rezultat drustvenog rada. То је i minuli rad radnika koji rade u toj 
organizaciji, ali ne samo njihov. Rec је о potpunoj integraciji rada 
pojedinacnog radnika i drustvenog rada koji se uopste ne mogu 
razdvajati. То је, u stvari, integrisani drustveni minuli rad. 

S tim u vezi znacajan је jos jedan momenat. Koncentracija 
sredstava za proizvodnju, а samim tim i koncentracija sredstava 
prosirene reprodukcije objektivna је nufuost i zakonitost daljeg 
napretka drustva. OЬim koncentrisanih sredstava u nasem drustvu 
се u sve vecoj meri da raste. Na osnovi tih sredstava stvarace se 
zajednicki dohodak na nivou sirih organizacija udrиZenog rada. 
Prema tome, za taj proces moraju se traZiti adekvatne forme 
ekonomskih odnosa. То, medutim, ne iskljucuje mogucnost da 
osnovna organizacija udrиZenog rada ostvaruje ukupan prihod, 
odno~no stice odredeni dohodak neposredno, samostalno, direktno 
na td1stu, mimo radne i slozene organizacije cijije clan. Та sredstva 
се uvek dolaziti u radnu organizaciju preko zajednickog plana, а ne 
moraju se pojavljivati kao zajednicki ostvaren dohodak u toj radnoj 
organizaciji. Ali, ako Ьi takva praksa postala princip, to Ьi vodilo 
droЫjenju proizvodne baze i sprecavanju procesa koncentracije. 
No, s druge strane, kad је rec о onom dohotku koji osnovne 
organizacije udrиZenog rada zajednicki ostvaruju saradnjom, udru
Zivanjem rada i sredstava u okviru radne ili slozene organizacije i 
preko nje, tu postoji opasnost da se formira monopol takve radne ili 
slozene organizacije nad zajednicki ostvarenim dohotkom. Zato se 
treba stalno boriti i protiv jedne i protiv druge tendencije. 

6. Rasporedivanje zajednickog prihoda kao oblika ucesca и 
zajednicki ostvarenom dohotku 

Kada se ucesce u zajednicki ostvarenom dohotku ostvaruje kao 
ucesce u zajednickom prihodu, radnici u osnovnim organizacijama 
udrиZenog rada svoje medusobne odnose u tom pogledu ureduju 
samoupravnim sporazumom о udrиZivanju rada i sredstava. 

NajvaZnija pitanja iz medusobnih odnosa radnika u osnovnim 
organizacijama udrиZenog rada koja se ureduju tim samoupravnim 
sporazumom jesu: odnosi u proizvodnji zajednickog proi.zVoda, 
odnosno u obavljanju zajednickih usluga, а pre svega uskladivanje 
planova proizvodnje osnovnih organizacija udrиZenog rada koje 
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udruzuju rad ј sredstva; utvrdjvanjc standarda materjjalnih tro
skova ј kriterijuma za stope amortjzacjje u cjJju veceg ekonomjsanja 
sredstvjma za projzvodnju, to jest smanjenja troskova projzvodnje 
ро jedjnjcj zajednjckog projzvoda, utvrdjvanje naucno-tehnjckih ј 
drugih uslova rada ј projzvodnje od znacaja za porast produktjvno
stj rada ј poboljsanje kvaJjteta zajednjckog projzvoda јЈј zajednjcke 
usluge; naCin ostvarivanja medusobnog utjcaja na poslovnu ј 
razvojnu po!jtjku, sto se najuspesnjjc mozc postjCi prc svcga 
zajednjckjm · samoupravnjm planjranjem osnovnih organjzacjja 
udгuZenog rada koje udruzuju rad ј sredstva u projzvodnjj zajednjc
kog projzvoda ili u obavljanju zajednjcke usluge; medusobnj odnosj 
u osjguravanju obrtnih sredstava za projzvodnju ј promet zajednjc
kog P.~ojz~oda јЈј zajednjcke usluge, to jest precjzno utvrdjvanje 
matenJalшh obaveza u tom pogledu za svaku osnovnu organjzacjju 
udruzenog rada koja udгuZuje rad ј sredstva, sto је bjtan uslov 
uspesne projzvodnje, odnosno prometa zajednjckj proizvedenog 
proizvoda јЈј zajednickj obavljene usluge; uslovj nastupanja na 
domacem i inostranom tГZistu pri prodaji zajednickog proizvoda ili 
zajednjcke usluge, odnosno utvrdjvanje merila za formjranje cena 
zajednickog proizvoda ili zajednicke usluge Па domacem i inostra
nom tГZistu, kao ј drugih uslova njihove prodaje; naCin uskladjvanja 
stavova о zajednickim poslovima; sastav i nadleznost zajednickog 
organa u kojem se, ako se takav organ osniva, sporazumno 
usk!adџJ1;1 stavovj о zajednjckjm poslovjma i nacjn jzbora njegovih 
clanova; naCin snosenja rizika ј oblicj medusobne odgovornostj ј 
odgovornostj u pravnom prometu s treCim licima u ostvarivanju 
zajednjckog prihoda, jer је regulisanje te materije samoupravnim 
sporazumom jedno od sustinskih pjtanja uspesnog ostvarivanja 
celokupnog sistema udгuZivanja rada ј sredstava utvrdenog Usta
vom i Zakonom о udruzenom radu; naCin resavanja sporova, kao ј 
uslovj i naCin raskjdanja samoupravnog sporazuma u skladu sa 

.. odredbama Zakona о udrtiZenom radu. 
· Samoupravnjm sporazumom ureduje se ј rasporedivanje zajed

nicki ostvarenog prihoda, а narocjto: prvo, cene јЈј drugi osnovj ј 
merila ро kojjma se vrsi rasporedjvanje zajednjckog prihoda; 
drugo, rokovj u kojima se obracunava ukupan prihod; trece, uslovi ј 
naCin korjscenja sredstava zajednjckog prihoda koja su rezultat 
jzuzetnih pogodnostj na tГZjstu; i cetvrto, uslovj ј naCin ostvarivanja 
soijdarnosti ј radne ј socjjalne sjgurnosti radnika, odnosno naCin 
otklanjanja poremecaja u poslovanju i naCin preduzjmanja mera 
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sanacjje. Ovakvim samoupravnim uredivanjem odnosa u rasporedi
vanju zajednjckog prihoda na osnovne organjzacjje udгuZenog rada 
koje su zajednickj ucestvovale u ostvarivanju tog prihoda obezbe
duje se neophodna jednoobraznost u reguJjsanju ove materije u 
celokupnom samoupravnom udгuZenom radu. 

Osnovj ј merila ро kojjma se vrsj rasporedjvanje zajednickog 
prihoda moraju bjti takvj da sa svoje strane obezbedl:lju stv.aranje 
materijalnih ј drugih uslova; prvo, za porast produkttvnostt rada; 
drugo, za racjonalnije ј efikasnjje koriscenje drustvenih sredstava u 
radu ј poslovanju; ј trece, za smanjenje materijalnih ј drugih 
troskova poslovanja osnovnih organjzacjja koje su ucestvovale u 
ostvarivanju zajednickog prihoda. Ovakvj zahtevi u pogledu karak
tera osnova ј merila na osnovu kojih se vrsj rasporedivanje 
zajednjckog prihoda jstovremeno odreduju i osnovne drustveno
-ekonomske motjve radnjka u osnovnim organizacjjama udrtiZenog 
rada da udrtiZuju rad ј sredstva, а to је ostvarivanje sto veceg 
zajednjckog prihoda, а time ј dohotka pojedjnih osnovnih organjza
cija udгuZenog rada - porastom produktjvnostj rada, racjonalni
jim ј efikasnjjjm koriscenjem drustvenih sredstava u radu ј p~)S!ova
nju i smanjenjem materijalnih i drugih troskova poslovanJa. Isto 
tako, tjm zahtevjma u pogledu karaktera osnova i merila na osnovu 
kojih se vrsi rasporedivanje zajednickog prihoda podstice se ne 
samo borba- za stalno podjzanje produktivnostj rada nego se 
unapred sprecava svaki pokusaj takozvanog »zidanja« troskova, to 
jest automatskog priznavanja neopravdano vjsokih individualnih 
troskova poslovanja osnovne organizacije udгuZenog rada koja 
udrufuje rad i sredstva u proizvodnji zajednickog proizvoda ili u 
vrsenju zajednicke usluge. 

Dalje, osnovi i merila ро kojima se vrsi rasporedivanje 
zajednickog prihoda moraju se utvrdivati za duZi period, i to, ро 
pravilu, za period za koji se donosi srednjorocni plan. Kada se, pak, 
rasporedivanje zajednickog prihoda vrsi na osnovu cena utvrdenih 
iD.ternim samoupravnim sporazumom, prilikom utvrdivanja tih 
cena moraju se imati u vidu trajniji odnosi u kretanju cena na trZistu 
za iste ili slicne proizvode i usluge. Ukoliko udгuZene osnovne 
organizacije udruzenog rada budu vodile vise racuna о stanju na 
trzistu, utoliko се medu njima Ьiti manje sporova. 

Zajednicki prihod se u celini rasporeduje na one osnovne 
organizacije udrtiZenog rada koje su udгuZivanjem rada i sredstava 
ucestvovale u njegovom ostvarivanju. Тime se u samom korenu 
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sprecava svaka mogucnost eventиalnog nastajanja i reprodukova
nja od radnika и osnovnim organizacijama иdrиZenog rada otude
nog prihoda i dohotka, odnosno spreeava se nastajanje i reprodи
kovanje takozvanih anonimnih drustvenih sredstava kao ekonom
ske i politicke sile iznad radnika и osnovnim organizacijama 
иdruzenog rada. Isto tako, time se osigurava i ekonomska ravno
pravnost radnika и osnovnim organizacijama иdrиZenog rada и 
rasporedivanjи zajednickog prihoda. 

Zajednicki prihod se privremeno rasporedиje odmah cim se 
ostvari, i to istovremeno na sve osnovne organizacije иdrиZenog 
rada koje su: иcestvovale и njegovom ostvarivanjи. Rasporedivanje 
zajednickog prihoda vrsi osnovna organizacija иdrиZenog rada, 
radna organizacija, odnosno slozena organizacija иdrиZenog rada 
preko koje је ostvaren zajednicki prihod, ро osnovima i merilima 
иtvrdenim и samoиpravnom sporazumи о иdruZivanjи rada i 
sredstava. Privremeno rasporedivanje zajednickog prihoda na 
osnovne organizacije odmah ро njegovom ostvarivanjи treba da se 
vrsi i и skladи sa posebnim saveznim zakonom о иtvrdivanjи i 
rasporedivanjи ukиpnog prihoda i dohotka. Rok и kojem se vrsi 
privremeno rasporedivanje zajednickog prihoda mora da Ьиdе sto 
kraCi. Zakonom se regulise i konacan raspored zajednickog priho
da, na primer, najkasnije и roku od osam dana ро istekи perioda za 
koji se vrsi privremeni raspored. Obracиnavanje zajednickog priho
da vrsi se и rokovima иtvrdenim samoиpravnim sporazumom, s tim 
da tako иtvrdeni rokovi ne mogu Ьiti duZi od rokova и kojima se, и 
skladи sa saveznim zakonom, obracиnava иkираn prihod osnovnih 
organizacija. Sve to је, izmedи ostalog, potrebno i zbog toga da se и 
tokи cirkиlacije ne Ьi stvarala neka anonimna sredstva i neke 
anonimne snage koje Ьi gospodarile tim sredstvima. 

7. Raspodela zajednickog dohotka 

Ucesce и zajednicki ostvarenom dohotkи radnici и osnovnim 
organizacijama иdrиZenog rada ostvarujи kao исеsсе и zajednic
kom dohotkи, to jest и procesи njegove raspodele. Medиtim, odnosi 
koji nastajи pri raspodeli zajednicki ostvarenog dohotka Ьitno se 
razlikиjи od odnosa koji nastajи pri zajednickim иlaganjima 
kapitala и иslovima kapitalistickog drustva. Naime, osnovna 
organizacija иdrиZenog rada koja иlaZe svoja 'sredstva и drugu 
osnovnи organizacijи ne stice prema njoj nikakva svojinska niti Ьilo 
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kakva druga trajna prava prema иlozenim sredstvima. U odnosи na 
ta sredstva ona ima samo pravo dajoj se ta sredstva povrate Ьilo na 
osnovu anиiteta i kamata и иtvrdenim rokovima Ьilo pиtem takvog 
исеsса и zajednicki ostvarenom dohotkи koje јој obezbedиje 
povracaj sredstava sa odredenom naknadom za privredivanje 
иstupljenim sredstvima na osnovu porasle zajednicke produktivno
sti rada. Kada sи иlozena sredstva »amortizovana« na jedan i1i na 
drugi naCin, osnovna organizacija иdrиZenog rada koja је иloZila 
svoja sredstva guЬi svako pravo prema tim sredstvima i prema 
osnovnoj organizaciji иdrиZenog rada и kоји је иl9Zila svoja 
sredstva. 

Na taj nacin и иslovima socijalistickog samoиpravljanja 
иlozena sredstva gube karakter kapitala koji na osiюvu svojinskog 
prava donosi profit i predstavlja trajno svojinsko исеsсе i koji 
reprodukuje kapital-odnos. Isto tako, ta sredstva nicim ne ograni
cavajи samostalnost osnovne organizacijeиdrиZenog rada и kоји sи 
ona иlozena, jer ta sredstva иlaze и njen sopstveni dohodak, а 
njihova prisиtnost и dohotkи иslovljenaje samo odredenim privre
menim materijalnim obavezama prema иlаgаси tih sredstava. 
lnteres osnovne organizacije иdrиZenog rada koja иlaZe svoja 
sredstva и drugu osnovnи organizacijи najcesce је и tome da razvija 
indиstrijsku i1i slicnи kooperacijи i da na drugi nacin иdrиZuje rad i 
sredstva radi koncentracije sredstava za proizvodnjи. Osim toga, 
njen interes је obezbeden i time sto ona ima pravo na povracaj 
иlozenih sredstava zajedno sa pravednom naknadom za privrediva
nje tako иstupljenim sredstvima, а ta naknada, и stvari, и vecoj i1i и 
manjoj meri nadoknadиje samo deo dodatnog dohotka koji Ьi ona 
ostvarila tim sredstvima da ih је иloZila и sopstvenи organizacijи. 
Na takav nacin иdrиZene osnovne orgailizacije иdrиZenog rada 
mogu se dogovarati i о nacinи saradnje i uzajamne pomoCi и ciljи 
sto иspesnijeg realizovanja zajednickog podиhvata. Medиtim, 
povracajem sredstava i pravednom naknadom za privredivanje tim 
sredstvima osnovna organizacija иdrиZenog rada koja se koristila 
tim sredstvima vise nema nikakvih materijalnih, odnosno dohodov
nih obaveza prema osnovnoj organizaciji cijim se sredstvima 
koristila, sto, dakako, ne znaci da se njihova radna i1i poslovna 
saradnja time prekida. 

Takvi odnosi izmedи osnovnih organizacija иdrиZenog rada 
omogucиjи: prvo, da se sistem prosirene reprodиkcije vrsi slobodno 
i samoиpravno, bez Ьitnog mesanja drZave и иnиtrasnje odnose; i 
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drugo, da se u tom procesu spreci svaka mogucnost za nastajanje 
kapitalistiёkog ili nekog sliёnog oblika eksploatacije jedne osi:юvne 
organizacije udru.Zenog rada od strane druge. Ulozena sredstva tu 
jednostavno imaju jednaku ulogu kao i kupljena masina za 
proizvodnju. Тim sredstvima raspolaZe osnovna organizacija udru
zenog rada koja ih је »kupila«, а ne ona koja ih је »prodala«. 

Osim toga, na taj nacin postiZe se i jedna, rekao Ьih, prakticna 
ekonomska prednost. U takvim odnosima izraZavaju se i merila za 
uspesnost gospodarenja drustvenim kapitalom, odnosno sredstvi
ma prosirene reprodиkcije. А to је, u stvari, jedna od najvecih 
slabosti nase privrede. Neki u nas misle da su - kad kafu 
»dohodak« - time sve rekli. Medutim, cinjenica је da se delom 
dohotka koji је rezultat gospodarenja minulim radom i koji ulazi Ш 
koji Ьi trebalo da ulazi и akumulaciju prilicno lose gospodari, а da 
za to niko i ni pred kim ne snosi odgovomost, ра cak ni direktori 
pred sopstvenim kolektivom. Razlike и rentabllnosti investicija 
medu organizacijama udru.Zenog rada na istim podrucjima privred
ne delatnosti ponekad sи upravo zabrinjavajuce. Prema tome 
krajnje је vreme da u nasem privrednom sistemu rezultat gospoda: 
renja sredstvima prosirene reprodиkcije - i minulim radom uopste 
- doblje mesto istaknиtog merila u raspodeli dohotka i u svim 
odnosima medи osnovnim organizacijama udru.Zenog rada. 

Sve te medusobne odnose radnici uredиju samoupravnim 
sporazumom о udru.Zivanju rada i sredstava. SadrZina, principi i 
elementi tog samoupravnog sporazuma pribliZno su isti kao i 
samoupravnog sporazuma о ucescи u zajednickom prihodu. Na
ime, samoupravnim sporazumom kojim se regulisи materijalni 
odnosi u pogledu ostvarivanja ucesca u zajednickom dohotku 
ureduju se narocito: ciljevi udruZivanja, namena, uslovi i nacin 
koriscenja sredstava koja se иdruzuju; nacin utvrdivanja zajednic
kog dohotka; osnovi i merila za иtvrdivanje исеsса и zajednickom 
dohotku; иslovi, nacin i rokovi vracanja vrednosti udru.Zenih 
sredstava; medиsobne obaveze i odgovomosti za slucaj poslovanja 
sa gubltkom; naCin иsaglasavanja stavova о zajednickim poslovi
ma; sastav i nadleznost zajedniёkog organa и kojem se; ako se takav 
organ obrazиje, sporazumno иskladиjи stavovi о zajednickim 
poslovima i naCin izbora njegovih clanova; nacin resavanja sporo
va, kao i uslovi i naCin raskida samoupravnog sporazuma. Samo
иpravnim sporazumom mogu se jos utvrditi: zajednicki standardi 
materijalnih troskova; kriterijиmi za иtvrdivanje stope amortizaci-
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je;·pogodnosti koje se smatrajи izuz~t~im pogodno_stima i иslovi _i 
naCin koriscenja dela dohotka koJ1 Је rezultat tlh pogodnostl; 
medusobne obaveze pri isporuci proizvoda i usluga i uslovi pod 
kojima se vrsi ponovno udruZivanje sre?stava za ostvarivanje 
ciljeva radi kojih је zakljиcen samoupravm sporazum. 
_ Zajednicki dohodak se rasporeduje u celi~ na osnovne o!gaпf
zacije udrиZenog rada koje sи ucestvovale и nJeg?vo_m <;>stvanvanJU 
srazmemo njihovom doprinosu na osnovu tekиceg 1 mши~оg rada. 

Ucesce u zajednickom dohotku na osnovu tekuceg rada 
utvrdиje se prema doprinosu koji sи radnici u osnovnoj ~rganiz~ciji 
udrиZenog rada koja se koristi udrиZenim sr_edstvi~~ dali ~stvanva
njи tog dohotka svojim tekuCim radom, to JeS~ svoJlШ pro~odom. 
Nezavisno od nacina udruZivanja dohotka 1 porekla drustvenog 
dohotka koji је ulozen u rad i razvoj osnovn~ o~~aniza~ije 
udrиZenog rada, radnici u ciju је osnovnu orgamzac1JU ulozen 
dohodak treba da imaju na osnovu svog ,tekueeg rada pre svega 
sledeca prava: 

- prvo, da u pogledu uslova sticanja dohotka bиdu ravno
pravni sa radnicima drugih osnovnih organizacija udrиZenog rada 
sa kojima udrиZujl;l rad i dohodak; . . . 

_ drugo, da koriste jednake os~ove 1 ~enl~. u raspodveli 
zajednicki ostvarenog dohotka sa drug~m orgamzac1Jama udruze-
nog rada; 

- trece da samostalno raspolaZи celokupnim stecenim do
hotkom osi~ dela koji, na osnovu prava ~adnika os~ovnih or~a
nizacija иdrиZenog rada iz minulog rada, pnpada drug~m osnoVlllffi 
organizacijama иdrиZenog rada; 

- cetvrto, da ostvarivanje prava drugih osnovnih organizac!ja 
udrиZenog rada ро osnovu minulog rada ne narusava repro~~cю
nи sposobnost osnovne organizacije иdrиZenog rada 1 nJenu 
ravnopravnost и udrиZenom radи; 

- peto, da bиdu ravnopravni u pogle~u merila za r~spo~:lu 
licnih dohodaka prema radи i za иtvrdivanJe sredstava zaJedmcke 
potrosnje, kao i u pogledu koriscenja dohotkva u _te svrhe. Т~, .и 
stvari znaci da se иcescem u dohotku ne moze m u kom slш;:aj~ 
zahv~tati dohodak osnovne organizacije udru.Zenog rada u tollkoJ 
meri da to ugrozava и sиsti.ni jednak polozaj radnika u pogl~?u 
licnih dohodaka i akumиlacije koja је neophodna za reprodukC1JU; 

- sesto, samoиpravnim sporazumom utvrdujи se oblici sarad-
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nje i ?Zajamna odgovomost radnika . . 
sredstVIma za proizvodnju i dohotkom· u pogledu upravlJanJa 

svog d~~~~~~ oi~~~V:J·: o~~annizaacy c1_nija utd~dy enogakrada је dпZna da iz 

d h k 
' u vr en z ono у у· 

о ot u, odnosno deo sredstava k .. . d 1?? ucesce u 
osnovnih organizacija udrпZenog а~Ј1 pnpa а radmc1ma drugih 
vanja dohotka· r а na osnovu prava iz udruZi-

' - osmo osnovne · · · u okviru udr{шvanja r~~~ain~za~1J~ ud~e~og r_ada su dпZne da se 
prihvatile samoupravnim sро~~Т: pndrzavaJ~_obayeza koje su 
samoupravnim sporazumom о osn om о _udrl:l~avanJu, odnosno 
snose i materijalnu odgovomost. ovama zaJedшckog plana, а za to 

Znaci osnovnoj 0 · · · · k · dohodak iz udru2eno~~~~:Ci1 ЬОЈа prima, to j7st U koju је ulozen 
reprodukuje i da ga vrati u~e ~ garantovat1 da moze da ga 
ople~enj~nog porastom produkt~~~~i~aj~~d~ y{epro~ukoval!og, 

d
stvan, pnvremeno ucesce u zajednickom doh:::~ о~ r~ а. !о је, u 

?k se ne povrate ulozena sredstva sa raved u, ОЈе traJe ~а~о 
ш u kom slucaju ne moze Ьiti tolik Р nc~m naknadom 1 koje 
sposobnost organizaci"e ko"a . о da ugr?zava reproduktivnu 
njenih radnika u pogl~du liЪn~~~~:o~~o~~k 1 r~vnopravni polozaj 
prava rada drustvenim sredst . а 1 rugth prava na osnovu VIma. 

Radnici u osnovnim organiz . . у odredena p·rava i d . aC1Jama udruzenog rada imaju 
dohotku i na osno~ ~~~~~~~а u p~gledu u~esca u zajednickom 
svega pravo da raspolaZu reiul:~e. stava mi?~~og rada. То је pre 
st~ydnje, boljeg koriscenja sredstav t1mad uspesшJe~. gospo~arel?-ja? 
slicno; zatim, pravo radnika osn а ra а, l:lspe_~шjeg plaшranJa 1 
koja udrufuje dohodak da zaJ"edonvno е orgda~~C1Je ud~enog rada · .. sa ra mc1ma drumh ·ь orgaшzaC1Ja sporazumno otvrd . Т . ь· osnovn1 
medusobnu odgovomost tih UJU ~1 Је.~е ulaganJa sredstava i 
radnika da na principima solida orga~~ac1J~; prav? .pyojedinacnog 
dohotka na osnovu svog minuroos 1 ~ иz:a~amn?st1 st1ce deo licnog 
osnovu minulog rada mogu usta~:~J· а 1tt .. Pn tome se prava ро 

у у. • ava 1 samo zakonom 
Ucesce u zaJednickom dohotku . . . 

osnovu minulog rada ostvaru·e !!а osnovu t~kuce? rada 1 na 
u ostvarivanju ciljeva udruk se ~aVIsn: о~ post1gnutlh rezultata 
merilima u skladu sa s vanJa ra ~ 1 sredstava, ро istim 
no znaci 'da се ucescep~r=~~~:~:d~~~motuksulo1_vima_. Tdo pra~tic-po Је nom 1 ро 
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drugom osnovu Ьiti vece ili manje u zavisnosti od toga koliki је 
zajednicki dohodak. 

U drпZivanje rada i sredstava i sticanje zajednickog dohotka ро 
tom osnovu, odnosno ucesce u njemu zasniva se na poslovnom 
riziku koji zajednicki snose kako radni~i osnovne organizacije 
udrпZenog rada koja se koristi udrпZenim sredstvima radnika druge 
osnovne organizacije, tako i radnici osnovne organizacije udrпZe
nog rada koja ulaZe, odnosno udrufuje svoja sredstva sa tekucim 
radom i sredstvima radnika druge osnovne organizacije. 

Da Ьi se sprecilo nastajanje nesamoupravnih, а time i neravno
pravnih odnosa u celokupnom sistemu udruZivanja rada i sredstava 
i ро tom osnovu ostvarivanja i ucesca u zajednickom dohotku, 
Zakonom о udrпZenom radu predvidena su sledeca tri Ьitna 
odbrambena mehanizma: 

Prvo, radnicima u osnovnoj organizaciji udrпZenog rada koja 
se u svom poslovanju, pored svog tekuceg rada i svojih sredstava, 
koristi i udrпZenim sredstvima, to jest minulim · radom radnika 
druge osnovne organizacije, obezbeduje se - u okviru zajednickog 
dohotka i u zavisnosti od njihovog doprinosa ostvarivanju toga 
dohotka - sredstva za licne dohotke i za zajednicku potrosnju u 
skladu sa zajednickim osnovima i merilima za raspodelu tih 
sredstava koji su utvrdeni (vaZe) u organizacijama udrпZenog rada, 
kao i sredstva za prosirenje materijalne osnove rada (akumulacija). 

Drugo, ucesce u zajednickom dohotku na osnovu · minulog 
rada ostvaruje se iz dela zajednickog dohotka posle obezbedivanja . 
sredstava za licne dohotke i za zajednicku potrosnju u osnovnoj 
organizaciji udrпZenog rada koja se u svom poslovanju koristila 
udrпZenim sredstvima radnika druge osnovne organizacije, u 
skladu sa zajednickim osnovima i merilima koji su utvrdeni u 
organizacijama udrпZenog rada. 

Trece, samoupravnim sporazumom kojim se ureduju medu-
sobni odnosi u rasporedivanju zajednickog dohotka щ osnovu 
udrпZivanja rada i sredstava, to jest tekuceg i minulog rada, ne moze 
se predvideti trajno ucesce u zajednickom dohotku na osnovu 
udrпZenih sredstava, Cime se unapred sprecava stvaranje i reprodu
kovanje ekonomskih odnosa izmedu radnika u osnovnim organiza
cijama udrпZenog rada koji Ьi vodili eksploataciji i potcinjavanju 
tudeg rada, koji Ьi vodili u rentijerstvo. 

Trajno ucesce u zajednickom dohotku na osnovu ulozenog 
minulog rada neminovno Ьi vodilo nastajanju i reprodukovanju 
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kapit~lis~ickih odnosa u nasem socijalistickom nacinu proizvodnje, 
а t.? Ь1 b1l~. s~p~~tno ustavnom i opstem i politickom opredeljenju 
naseg SOC1Ja.list1ckog samoupravnog drustva. U slucaju da se 
samoupravmm sporazumom predvidi mogucnost da radnici osnov- -
ne organizacije udrиZenog rada koji su ulozili svoja podrustvljena 
sreds~y~ ~ drugu os~ovnu organizaciju udrиZenog rada, odnosno 
udruzJ.ll 1h sa tekuc1m radom i sredstvima radnika te osnovne 
organizacije- ostvaruju trajno ucesce u dohotku takva odredba Ьi 
Ьila nistavna, ne Ьi proiz\rodila pravno dejstvo. ' 

Bitno је, da tako kaZem, da budu zasticene оЬе strane: i 
org~niza~ija и. k?~u se u~aru .. sreds~va - u smislu da to ulaganje 
moze da 1skonst1 1 orgaшzaC1Ja koJa ulaZe sredstva - u smislu da 
bude obezbedena da се јој ulozena sredstva doneti odredene 
rezultate u pogledu produktivnosti rada i da се јој zaista Ьiti 
vracen~. Kapitalisticki odnos u zajednickim ulaganjima postoji ako 
se ulozena sredstva stalno reprodukuju tekuCim radom radnika 
jedne osnovne organizacije udrиZenog rada, а na toj osnovi druga 
osnovna organizacija ostvaruje trajno ucesce u profitu. s tim u vezi 
vodene su diskusije i prilikom rada na Ustavu, i to upravo u cilju da 
s~_unapre.d onemoguci pojava eksploatacije pri zajednickim ulaga
ПJ1ma, to Jest da se spreCi uspostavljanje kapitalistickih odnosa а da 
se »ustupljena« ili »prodana« sredstva minulog rada vrate ulagacu, 
posto su reprodukovana zivim radom, zajedno sa odredenom 
naknadom prema drustveno utvrdenim merilima. 

Zato, kad је rec о ucescu u zajednickom dohotku, fakticki se 
v:c у -.;napred moze da predvidi pribliZno vremensko trajanje tog 
ucesca, 1 to na osnovu ocene ukupnog iznosa i mogucnosti isplate 
uces~a u odredenim uslovima. Takvo regulisanje materijalnih i svih 
drug~h odnosa u vezi sa ucescem u zajednickom dohotku vaZno је ne 
samo zbog odnosa medu nasim organizacijama udrиZenog rada, 
~ego i z~og odnos~ sa inostranim preduzecima. OCigledno је da mi 
шostraшm ulagac1ma ne mozemo priznati neka kapitalisticka 
svojinska prava u nasim organizacijama udrиZenog rada, ali im u 
o~yiru nase~ sis~ema mozemo priznati ekonomske koristi koje се 
b1t1 zadovolJavaJuce za оЬе strane. Pri tome је visina ucesca u 
dohotku kroz koje treba da se vrate ulozena sredstva i naknada 
sustinsko pitanje za onemogucavanje nastajanja kapitalistickog 
odnosa. 
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8. Mehanizam ucesca и z.ajednickom dohotku па osnovu minu/og 
rada i njegovi elementi 

U okviru ucesca u zajednickom dohotku osnovna organizacija 
koja је udruZila sredstva prosirene reprodukcije, odnosno minuli 
rad ima, kako је vec receno, pravo: prvo, na povracaj vrednosti 
udrиZenih sredstava u iznosu kojije udruZila i1i u revalorizovanom 
iznosu u skladu sa zakonom, na osnovu merila i u oЬlicima -
utvrdenim samoupravnim sporazumom; i drugo, na na~adu za 
privredivanje udrиZenim sredstvima, koja se utvrduje na jedan od 
nacina о kojima smo ranije govorili, i to ро osnovima, oblicima i 
merilima utvrdenim samoupravnim sporazumom u skladu sa 
nacelima Zakona. . 

Ucesce u zajednickom dohotku pri ulaganjima uz zajednicki 
rizik је ро svojoj formi slicno kreditnom sistemu uz kamatu, ali ро 
svojoj sadrZini vec prevazilazi kapital-odnos, koji se izraZava u 
kreditnom sistemu. Тај је oЬlik pozajmljen od kapitalisticke prakse, 
ali ga se socijalizam u prelazno doba ne moze odreCi kao ekonom
skog oЬlika racionalnog gospodarenja drustvenim kapitalom. 

Garantovanjem prava na povracaj vrednosti ulozenih sredsta
va obezbeduje se pre svega ekonomska sigumost drustva, to jest da 
se drustveni kapital ne moze neracionalno troZiti i rasipati, zatim 
ekonomska sigumost radnika osnovne organizacije da se sredstva 
koja udrufuju nece od njih otudivati, а istovremeno se sprecava to 
da ta udrиZena sredstva eventualno budu osnov za nastajanje 
nesamoupravnih odnosa medu radnicima osnovne organizacije 
udrиZenog rada koja udrufuje sredstva i osnovne organizacije 
udrиZenog rada koja se koristi udrиZenim sredstvima. Posebno 
isticem da garantovanje prava na naknadu za privredivanje udrиZe
nim sredstvima nije samo pitanje dohodovnih odnosa, nego pred
stavlja i materijalni stimulans za drustveno i ekonomski racionalno 
kretanje, cirkulaciju sredstava namenjenih prosirenju materijalne 
osnove rada, а u skladu sa drustveno-ekonomskim ciljevima 
utvrdenim samoupravnim i drustvenim planovima od osnovne 
organizacije udrиZenog rada do federacije. 

Pravo na ucesce u zajednickom dohotku na osnovu minulog 
rada, to jest na povracaj vrednosti ulozenih sredstava i na naknadu 
za privredivanje tim sredst·.тima ostvaruje se u dogovorenoj srazmeri 
sa ostvarenim dohotkom. u stvari, ucesce u zajednicki ostvarenom 
dohotku na osnovu minulog rada mora Ьiti predmet sporazuma 
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izmedu osnovne organizacije udrиZenog rada koja udrufuje sred
stva i osnovne organizacije udruzenog rada koja se tirri udruzenim 
sredstvima koristi, а visina tog ucesca utvrduje se u srazmeri sa 
dohotkom ostvarenim udrиZivanjem tekuceg i minulog radajedne i 
tekuceg i minulog rada druge osnovne organizacije udruzenog rada. 
Jer, kao sto smo vec ranije istakli, retko се se dogadati - osim kod 
novogradnji i u saradnji sa bankama - da se s jedne strane udruZиje 
samo rad, а s druge strane samo sredstva. 

Pravo na ucesce u zajednickom dohotku na osnovu minulog 
rada, to jest na povracaj vrednosti udrиZenih sredstava i na 
naknadu za privredivanje tim sredstvima ostvaruje se u zavisnosti 
od fakticki postignutih rezultata i od karaktera rizika koji osnovne 
organizacije udrиZenog rada snose u zajednickom poduhvatu. 
Ukoliko osnovna organizacija udrиZenog rada koja se, pored 
ostalog, koristi i udruzenim sredstvima, to jest minulim radom 
radnika druge osnovne organizacUe ро tom osnovu ostvari veci 
dohodak, samim tim се i ucesce osnovne organizacije udrиZenog 
rada kojaje udrиZila sredstva u tako ostvarenom dohotku biti veca. 
1 obmuto, manji zajednicki ostvareni dohodak ima za posledicu 
manje ucesce u dohotku na osnovu udrиZenih sredstava. А to 
upravo znaci da se u osnovi celokupnog sistema ucesca u zajednic
kom dohotku na osnovu minulog rada nalazi, pored ostalog, i rizik 
koji zajednicki snose kako radnici osnovne organizacije udrиZenog 
rada koja udruZиje sredstva, tako i radnici osnovne organizacije 
udrиZenog rada koja se tim sredstvima koristi. Stoga ucesce u 
zajednickom dohotku na osnovu minulog rada moze i treba da se 
zasniva samo na ocekivanom riziku, samoupravnim sporazumom i 
samoupravnim planom unapred utvrdenom dohodovnom reprodu
kovanju udruzenih sredstava. 

Povracaj vrednosti udrиZenih sredstava i naknada za privredi
vanje tim sredstvima ostvaruje se u vidu godisnjeg ucesca u 
zajednickom dohotku. Pravo na uce.sce u zajednickom dohotku na 
osnovu minulog rada prestaje kad bude vracena vrednost udrиZenih 
sredstava zajedno sa naknadom ili kad istekne rok utvrden 
samoupravnim sporazumom bez obzira na to u kojem је -iznosu 
ostvaren povracaj vrednosti udrпZenih sredstava, ili kad su izvrsene 
druge obaveze utvrdene samoupravnim sporazumom о udrпZivanju 
rada i sredstava. Na jedan ili drugi naCin uvek i bez izuzetka 
unapred se sprecava trajno ucesce u zajednickom dohotku na 
osnovu jednom ulozenih sredstava, osim ako se sredstva dodatno 
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ulaZи. Dakle, ucesce jedne osnovne organizaciJ~ ud~enog rad~ u 
zajednickom dohotku ostvarenom sa drugo~ 111 drugtm osn?vrnm 
organizacijama udrиZenog rada na osnovu mш~log ~ada,_ to J~~t na 
osnovu sredstava koja је ulozila u cilju ostvanvanJa zaJedшckog 
plana prestaje kada se toj osnovnoj organizaciji udrиZena_sred~tva 
vrate zajedno sa drustveno opravdanom naknadom za pnvred1va-
nje udrиZenim sredstvima. . . 

Naknada za privredivanje udrиZenim sredst~ma utvrdUJ7 se 
ро osnovima i merilima predvidenim samoupravn1m sporazumi~a 
kojima se obezbeduje ostv~rivanje .-ciljeva i intere~~ os!юvrnh 
organizacija koje su udruZ1le rad 1 sre~stva,. ~о-~ес1 racuna_ о 
ekonomskoj ravnopravnosti partnera kao 1 ? polit1c11 ekono~skim 
merilima utvrdenim drustvenim planom 1 zakonom; dopnnos~ 
udrиZenog dohotka porastu produktivnosti zajednick~g r~da 1 
zajednickog dohotka u radnoj organizacij~ i1i si~m o_rvg~шz~C1Jam_a 
udrиZenog rada i u drustvenom radu uopste; zaJedD:Jcki~ шtere__s1-
ma u proizvodnji i u privredivanju udrиZenih _orga~ac1Ja u~ruze
nog rada; ekonomskoj i so~ijalnoj s?lida~ost1 radD:Jka; kred1tno~ 
odnosu sa kamatom i drugtm usloVIma koJe utvrduJe zakon, а k<;>J1 
ne mogu Ьiti nepovoljniji od onih koje daj~ ba~ke. ~ve to, vdal~e, 
znaCi da se stvama visina naknade za pnvred1van]e udruzeшm 
sredstvima kao elementa ucesca u zajednickom dohotku na osnovu 
minulog r~da, moze predvideti zajednickim planom_,_ ~ stvamo 
utvrditi ро zavrsetku reproduk~ion.og cikl~sa za ~ОЈ1 _Је yeza~o 
udruZivanje rada i sredstava radшka osnov~нh ~rgaшzaC1Ja ~druze
nog rada. U zavisnosti od st~p~~a ?~tyanva~Ja pla~a, t<;> Jest о~ 
stepena u kojem su ostvareш C11JeVI 1 _1~teres1_ ud~ZI~anJa rada 1 
sredstava, odnosno u zavisnosti od vlSlne zaJedшcki ?stva_ren~g 
dohotka ро tom osnovu, ostvarena ~a~~ada ~а pnv.red1~~~e 
udrиZenim sredstvima moze da bude veca 11I manJa od one k_oJa Је 
samoupravnim sporazumom utvrdena na poce~ku reprodukcю~o~ 
ciklusa u kojem se ostvaruje udrпZivanje rada 1 sredstava, а moze 1 
da је ne bude ako zajednicki poduhvat nij~ da~ rez~ltate. v . 

Promenljivi karakter naknade za pnvred1v~n~e. d~s.tven1~ 
sredstvima u zavisnosti od toga kako su ostvareш c1ljeVI 1 шteres1 
udrпZivanja rada i sredstava је jedna od najЬitnijih_ karakteristika 
sistema ucesca u zajednickom dohotku na osnoyu mшulog rada, ~о 
сети se taj sistem u sustini i razlikuje od s1stema medus9bшh 
kreditnih odnosa osnovnih organizacija udrиZenog rada. Nakna~a 
za privredivanje udrиZenim sredstvima nije isto sto i ka~ata koJa 
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karakterise medиsobne kreditne odnose osnovnih organizacija. 
Upravo zbog svoje promenljivosti naknada za privredivanje иdru
zenim sredstvima moze Ьiti niza ili visa od bankarske kamate а 
njena isplata, kao i povracaj vrednosti иlozenih sredstava, zavisi ~d 
toga da li је i и kojoj meri predvideni rezultat zajednickog иlaganja 
sredstava stvarno postignиt. Naknada za privredivanje иdru2enim 
sredstvima neophodna је ne samo kao merilo иspeha ili neиspeha и 
gospodarenjи minиlim radom kao drustvenim sredstvima, nego i 
kao ekonomski stimиlans za najracionalnija иlaganja drustvenog 
dohotka. Naime, ta naknada stimиlise radnike и osnovnim organi
zacijama иdru2enog rada da celokиpan svoj dohodak иlа2и ne samo 
и svojи organizacijи nego i и one delove иdru2enog rada и kojima се 
to иlaganje doneti najvece zajednicke ekonomske rezиltate, i to ne 
samo sa gledista rentaЬilnosti investicija nego i sa gledista zajednic
kih radnih i poslovnih interesa иdru2enog rada. Fiksni oЫik 
naknade za privredivanje иdru2enim sredstvima, а pogotovo odsи
stvo Ьilo kakvog stimиlativnog oЫika иsporavao Ьi, odnosno cak 
zakoCio cirkиlacijи sredstava drustvene reprodиkcije zasi:юvanи na 
ekonomskoj logici i interesima samoиpravnog иdruzenog rada, sto 
Ьi neminovno zahtevalo ponovnи etatizacijи sistema prosirene 
r~prodиkcije i иvodenje tehnoЬirokratskog monopola и gospodare
nJи sredstvima prosirene reprodиkcije. 

Osnovna organizacija иdru2enog rada koja se и svom poslova
njи koristila иdru2enim sredstvima moze povracaj vrednosti tih 
иdru2enih sredstava vrsiti ne samo iz ostvarenog dohotka nego i iz 
drugih sredstava kojima samostalno raspola2e - iz sredstava 
amortizacije ili iz drugih novcanih sredstava kojima raspola2e ili и 
drugim oЫicima, odnosno na drugi nacin и okviru medиsobne 
saradnje odredenih osnovnih organizacija иdru2enog rada. Tako, 
na primer, povracaj vrednosti иdru2enih sredstava moze se vrsiti i 
pиtem isporиke sirovina, polиproizvoda ili gotove robe ili vrsenjem 
odredene иslиge osnovnoj organizaciji иdru2enog rada koja је 
иdruZila sredstva. Pri tome је za osnovnи organizacijи иdru2enog 
rada ~оја је иdru2ila sredstva Ьitno da јој se, ako је иdru2ivanje 
rada 1 sredstava donelo rezultat и povecanom dohotkи, vrate 
иlozena sredstva, а manje јој је Ьitan sam naCin i osnova iz koje 
osnovna organizacija koja se koristi иdru2enim sredstvima vrsi 
povracaj tih sredstava ili naknadи za njihovo koriscenje. 

Radnici osnovne organizacije иdru2enog rada kojaje иdru2ila 
sredstva mogu se, demokratskim izjasnjavanjem, odreci prava na 
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povracaj иdruzenih sredstava, odnosno prava na naknadи za 
privredivanje иdru2enim sredstvima. Jer, na krajи krajeva, svako 
moze da se odrice svojih prednosti и korist drugog. 

Medиtim, ono sto, ро mome misljenjи, ne Ьi trebalo i ne Ьi 
smelo da Ьиdе stvar proizvoljnog ponasanja kolektiva osnovne 
organizacije jeste njegovo pravo i obaveza da иdrиZuje sredstva. 
Osnovna organizacija ih mora иdruZivati na takav nacin, da efekat 
anga2ovanih sredstava Ьиdе pozitivan, odnosno da doprinese 
porastи pojedinacne i drustvene prodиktivnosti rada иopste. Dru
gim reCima, stvar је osnovne organizacije иdru2enog rada da li се ili 
nece iskoristiti sve prednosti za sebe, ali ne moze Ьiti stvar njenog 
opredeljenja hoce li prosto иpropascavati sredstva kojima raspola2e 
ili се ih efikasno koristiti. 

Ako se, pak, radnici osnovne organizacije иdru2enog rada 
samoиpravnim sporazumom odreknи prava da im se vrate иdru2e
na sredstva, odnosno prava na naknadи za privredivanje иdru2enim 
sredstvima, и tom slисаји se samoиpravnim sporazumom moze 
predvideti da osnovna organizacija koja је иdru2ila sredstva ne 
snosi rizik za ostvarivanje zajednickog dohotka и osnovnoj organi
zaciji иdru2enog rada koja se koristila иdru2enim sredstvima. 

Vremensko trajanje исеsса и zajednickom dohotkи mora Ьiti 
ograniceno и ciljи иspostavljanja i reprodиkovanja ravnopravnih 
odnosa и sistemи иdrиzivanja rada i sredstava. Trajno исеsсе и 
zajednickom dohotkи је nedopиstivo, odnosno protivzakonit је 
svaki samoиpravni sporazum и kome se ne иtvrdиje prestanak 
исеsса и zajednickom dohotkи kad и okviru tog исеsса Ьиdи 
vracena иdru2ena sredstva zajedno sa odgovarajиcom naknadom ili 
kad protece dogovoreni rok zajednickog исеsса и dohotkи. 

U svemи tome се, svakako, izvanredan znacaj doЬiti sama 
tehnika исеsса и zajednickom dohotkи. Ро mome misljenju, 
svakako treba poCi od toga da se иcescem и zajednickom dohotkи 
istovremeno vrsi i povracaj vrednosti иlozenih sredstava i isplata 
pravedne naknade za privredivanje ustиpljenim sredstvima. Velici
na tog исеsса zavisice od visine dohotka koji се Ьiti stvoren na 
osnovu zajednickog podиhvata. Visi dohodak davace mogucnost 
veceg исеsса i time brzeg isplaCivanja иlozenih sredstava, а niZi. 
dohodak, obrnиto, produ2avace rokove isplate. U svakom slиcaju, 
оЬе osnovne organizacije morajи Ьiti и svemи tome ravnopravne, 
deleCi zajednicki rizik i preuzimajиCi zajednickи odgovornost za 
razvoj jedne i druge organizacije. Visina naknade za privredivanje 

281 



ustupljenim sredstvima, koja се se isplaCivati kroz ucesce u zajednic
kom dohotku, svakako се se utvrdivati samoupravnim sporazumi
ma, odnosno ugovorima izmedu osnovnih organizacija. Ona moze 
Ьiti fiksna, а moze Ьiti i progresivna u zavisnosti od visine 
novostvorenog dohotka. U svakom slucaju, ona mora ravnopravno 
odgovarati interesima jedne i druge organizacije. Verujem da се u 
cilju sprecavanja raznih deformacija na tom podrucju Ьiti potrebno 
doneti i odgovarajuce drzavne propise kako о opstim okvirima za 
zakljucivanje takvih sporazuma, tako i о odgovarajucoj drustvenoj 
kontroli. Posebno znacajnu ulogu u tome imace i sindikati, narocito 
u pogledu utvrdivanja metoda i naCina udrиZivanja rada i sredstava 
i merila za raspodelu zajednickog dohotka. 

Rekli smo da se ucescem u zajednickom dohotku istovremeno 
smanjuje udeo ulozenih sredstava u drugoj organizaciji. Medutim, 
jasno је da се tamo gde su partneri zainteresovani da se takva 
njihova saradnja produZi pojedine osnovne organizacije udrиZenog 
rada svoja sredstva ponovo ulagati u zajednicki poslovni poduhvat. 

Osim toga, radi podsticanja zajednickog ulaganja uz zajednicki 
rizik na racun sпZavanja kreditnog odnosa Ьiсе mozda potrebno 
jedan deo naknade, mozda do visine minimalne bankarske kamate 
ili neke od drzave propisane kamate, osloboditi obaveze da utice na 
smanjivanje ulozenih sredstava. U suprotnom slucaju organizacije 
udrиZenog rada Ьiсе vise sklone da medusobno zakljucuju kreditne 
odnose sa fiksnim anuitetima i kamatama, nego odnose na bazi 
zajednickog ulaganja uz zajednicki rizik. No, to su pitanja tehnike, 
koja ovde pominjem samo kao proЬ!eme о kojima се takode Ьiti 
potrebno razmisljati i traZiti za njih resenja u praksi. 

9. Rasporedivanje prihoda, odnosno zajednickog dohotka bankarskih 
organizacija ud1·uzenog rada 

Poseban i izvanredno znacajan vid udruZivanja rada i sredsta
va udrиZenog rada jesu banke. Ovde ne govorim о depozitima, 
stednji i drugim oЬ!icima bankarskog poslovanja, nego iskljucivo о 
polozaju i sudЬini sredstava koja osnovne organizacije udruzenog 
rada ulafu u banku, udrufujuCi ih na taj nacin sa sredstvima drugih 
osnovnih organizacija udrпZenog rada. 

Posto se celokupan dohodak koncentrise u osnovnim organi
zacijama udrиZenog rada, kojima na osnovu prava rada drustvenim 
sredstvima raspolaZu i upravljaju radnici, to је jasno da banke ne 
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mogu raspolagati nikakvim svojim posebnim takozvanim anonim
nim »bankarskim sredstvima«, kojima Ьi monopolski upravljale. 
Sva sredstva u banci su sredstva osnovnih organizacija udrиZenog 
rada i bez njihove saglasnosti banka ne moze da raspolaZe tim 
sredstvima. Osnovne organizacije udrиZenog rada odlucuju о 
upotreЬi tih sredstava i rasporeduju dohodak koji banka stice na 
osnovu upotrebe (plasmana) tih sredstava, ali istovremeno, dakako, 
snose i celokupan rizik za rezultate poslovanja tim sredstvima. 
Naime, organi banke su tako organizovani da u njima delegati 
osnovnih organizacija, odnosno ovlascenih drugih organizacija 
udrиZenog rada mogu ravnopravno odlucivati о svim pitanjima u 
vezi sa upotrebom sredstava. А kad је rec о zajednickom ulaganj~ 
dve ili vise osnovnih organizacija, onda је, naravno, neophodna 1 

direktna saglasnost svake osnovne organizacije udrиZenog rada 
koja u takvom zajednickom ulaganju ucestvuj~. 

Svim tim sredstvima banka moze da posluJe uglavnom na dva 
nacina. Pre svega, ona se moze pojavljivati kao neka vrsta 'posredni
ka izmedu osnovnih organizacija udrпZenog rada koje u okviru ban
ke zakljucuju samoupravni sporazum о udruZivanju rada i sredstava 
radi realizacije odredenih zajednickih poduhvata, i to na svoj za
jednicki rizik. U takvim poduhvatima banka moze, eventualno, da 
sudeluje i sa dodatnim kreditima. Inace, svi odnosi u pogledu za
kljuCivanja sporazuma, kao i sticanja i raspodele zajednickog 
dohotka ureduju se na nacin kao sto је prethodno receno. Nema 
sumnje da taj nacin saradnje izmedu organizacija udrиZenog rada 
posredstvom bankarskog mehanizma treba posebno podsticati, jer 
on vodi bdem i neposrednijem udruZivanju rada i trajnijoj koncen
traciji sredstava prosirene reprodukcije u sistemu samoupravnog 
udrиZenog rada. · 

Medutim, drugim delom tih sredstava banka се, ocigledno, i 
dalje raspolagati kao kreditnim sredstvima, koja se uz saglasno~t 
ulagaca daju uz zaracunavanje normalne bankarske kamate orgam
zacijama kojima su krediti potrebni. Kamata ulazi u zajedni~~ 
dohodak ucesnika u banci i ni u kom slucaju ne moze predstavlJatt 
»svojinu« ili monopol banke. 

Banka kao radna organizacija, odnosno radna zajednica banke 
ima pravo na dohodak koji saddi licne dohotke i materijalne 
rashode, sto se utvrduje neposrednim samoupravnim sporazumom 
izmedu ulagaca sredstava, odnosno osnovnih organizacija udrиZe
nog rada i radne zajednice banke. Na taj naCin banka је u nacelu i 
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prakticno u potpunosti instrument udrиZenog rada, njegova speci
jalizovana radna zajednica. Тime su i organizacije udrиZenog rada 
zainteresovane da sto vise svojih sredstava ulaiu u banku i da preko 
banke obavljaju svoje medusobne finansijske poslove, sto је 
svakako i siri drustveni interes. Sa takvim svojim funkcijama i 
takvim okupljanjem »reprodukcionih celina« i »investicionih zajed
nica« banka moze postati i izvanredno znacajan faktor samouprav
nog i drustvenog planiranja. 

Pravo na ucesce u prihodima ostvarenim vrsenjem bankarskih 
usluga znaci pravo na ucesce u zajednickom dohotku banke, i to 
kako onih osnovnih organizacija udrиZenog rada koje ulaZи 
sredstva u banku, tako i onih osnovnih organizacija koje uzimaju 
kreditna sredstva od banke. Na kraju krajeva, svako ko reproduku
je bankarska kreditna sredstva vraca ih banci zajedno sa kamatom. 
То prakticno znaci da banka ucestvuje u njegovom dohotku, а on, u . 
stvari, doprinosi povecavanju zajednickog dohotka udrиZenog 
rada. Zato i oni koji vracaju kredite treba da ucestvuju u dohotku 
banke, bar u onoj meri u kojoj dohodovno reprodukuju sredstva 
koja su uzeli kao bankarski kredit. U stvari, i tuje rec о specificnom 
oЬliku raspodele »zajednickog dohotka«. 

Dosledno ostvarivanje ustavnih nacela pretpostavlja uspostav
ljanje tog jedinstva ucesca u prihodu, odnosno zajednickom 
dohotku banke kako onih koji ulaiu sredstva u banku tako i onih 
~oji se koriste sredstvima na osnovu bankarskog kredita. U stvari, u 
t1m odnosima ostvaruju se odnosi identicni sa onima о kojima sam . 
govorio kada smo raspravljali о uzajamnim pravima i obavezama 
osnovnih organizacija udrиZenog rada pri zakljucivanju samo
upravnih sporazuma о udruZivanju rada i sredstava. Drugim reci
ma, prihod banke је zajednicki prihod svih osnovnih organizacija 
udruz.enog rada koje se udrufuju u banci, а ne samo onih osnovnih 
organizacija udrиZenog rada koje ulaZu sredstva u banku. U 
protivnom, pojavio Ьi se neke vrste finansijski kapital onih osnov
nih organizacija udrиZenog rada koje su udruZile sredstva u banku. 
Naravno, ovo se odnosi na one prihode banke koji proizlaze iz 
njenog opsteg poslovanja i ne mogu ici na racun ulozenih sredstava 
i kamate koju banka placa za ta sredstva. 

Posle izdvajanja troskova poslovanja i sredstava za radnu 
zajednicu banke, ostvareni prihod banke u celini, kao zajednicki 
dohodak, treba da se rasporeduje na osnovne organizacije i druge 
samoupravne organizacije i zajednice koje su udruZile novcana 
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sredstva u banku, odnosno koje su se tim sredstvima koristile, u 
skladu sa njihovim doprinosom ostvarivanju tog dohotka. Takvim 
nacinom rasporedivanja prihoda, odnosno zajednickog dohotka 
koji ostvari banka svojim poslovanjem obezbeduje se Ustavom 
zagarantovan jednak drustveno-ekonomski polozaj radnika u 
radnoj zajednici banke i u osnovnim organizacijama udrиZenog 
rada koje su udruZile svoja novcana sredstva u banku, odnosno koje 
se u svom poslovanju koriste tako udrиZenim novcanim sredstvima; 
zatim, obezbeduje se dosledna raspodela prema radu i podstice, 
kroz bankarski mehanizam, samoupravno udruZivanje rada i 
sredstava pod neposrednom kontrolom radnika u osnovnim orga
nizacijama udrиZenog rada. 

Osnovi i merila za utvrdivanje doprinosa u ostvarivanju 
zajednickog dohotka na osnovu Ininulog i tekuceg rada utvrduju se 
samoupravnim sporazumom zakljucenim na naCin utvrden samo
upravnim sporazumom о osnivanju banke, а u skladu sa zakonom. 
Tim osnovima i merilima ЬliZe i konkretnije se meri i izraZava Ininuli 
i tekuci rad radnika u ostvarivanju i rasporedivanju zajednickog 
dohotka ostvarenog u banci u skladu sa principom raspodele prema 
radu. 

Zajednicki dohodak koji banka ostvari svojim poslovanjem 
mora se u celosti, u roku utvrdenom samoupravnim sporazumom ili 
zakonom, rasporediti na samoupravne organizacije i zajednice koje 
su udrиZile novcana sredstva u banku, odnosno koje se koriste tim 
sredstvima. Time se unapred sprecava svaka mogucnost stvaranja 
anonimnog kapitala u banci i time njenog pretvaranja u otudenu 
ekonomsku i politicku vlast nad radnicima u samoupravnim 
organizacijama i zajednicama udrиZenog rada, odnosno stvaraju se 
svi neophodni uslovi da banke budu organski i ravnopravni deo 
celokupnog samoupravno udruzenog rada, а ne instrument trZista 
kapitala. 

10. Medusobni kreditni odnosi osnovnih organizacija udruienog rada 
i drugi oЬ/ici udruiivanja rada i sredstava 

PolazeCi od napred iznetog koncepta zajednickog ostvarivanja 
dohotka na osnovu povezivanja tekuceg i Ininulog rada radnika u 
osnovnim organizacijama udrиZenog rada, to jest na osnovu 
udruZivanja rada i sredstava, treba resavati i pitanje medusobnih 
kreditnih odnosa osnovnih organizacija. U tom pogledu u organiza-
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cijama иdrиZenog rada иCinjen је veliki korak napred novim 
statиtima i samoиpravnim sporazumima о иdruZivanjи и odnosи na 
ranije stanje. Ali pri regulisanjи иnиtrasnjih drustveno-ekonomskih 
odnosa izmedи osnovnih organizacUa иdrиZenog rada и okviru 
radne ili slozene organizacije svuda је na prvom mestи medиsobni 
kreditni odnos. Ti kreditni odnosi izmedи osnovnih organizacija 
иdrиZenog rada oЬicno иk1јисији kamatи, cija је visina иglavnom 
na nivoи kamate za bankarske kredite. Mislim da za razvijanje 
odnosa иdrиZenog rada, to jest za podsticanje samoиpravne 
integracije и иdrиZenom radи medиsobni kreditni odnosi osnovnih 
organizacija иdrиZenog rada ne mogu Ьiti pravilo, mada ih nikako 
ne treba ni iskljиciti. 

Кlasicni kreditni odnosi izmedи osnovnih organizacija иdrиZe
n,og ra~a do':ode d? to~a da se, ро pravilи, preko kratkih rokova 
otplate 1 relat1vno v1sokth kamata prekomemo opterecиje dohodak 
osnovn~ organ~zacije korisnika kredi ta. I1i se, pak, dиgim rokovima 
otplate 1 fiksшm kamatama, и stvari, sniZava vrednost иlozenih 
sredstava, ~~me se r~dni~~ jedne osnovne '?rganizacije иdrиZenog 
rada prakt1c:r;ю dest1mиl:r~_u. za ekonomsk1 racionalna иlaganja. 
Upravo fiksщ_ n~promenlj1v:r karakter kamate, pored ostalog, cini 
taJ ekonomsk1 шstrument и procesи cirkиlacije i иdruZivanja 
sredstava _drust:vene r~prodиkcije osnovnih organizacija иdrиZenog 
rada manJe racюnalшm, odnosno manje stimиlativnim instrumen
tom nego sto је to naknada za privredivanje иdrиZenim sredstvima. 
Zato se radnici pre оd1исији za иlaganje sredstava и sopstvenи 
osno.~и organizacijи, iako је dohodovni efekat tog иlaganja cesto 
manJ1 nego da sи ta sredstva иloZili, to jest иdruZili sa radom i 
dohotkom radnika neke druge osnovne organizacije иdrиZenog 
rada. 

Ali nasem drиstvu се, kao pomocni i prelazni ekonomski 
. mehanizam, Ьiti i dalje potrebni kreditni odnosi medи osnovnim 
or~~nizacijam~ иdrиZeliog ra~a и onim slиcajevima kada one na taj 
nасш ostvaruJи samoиpravшm sporazumom иtvrdene interese i 
ciljeve. Osnovna organizacija иdrиZenog rada koja је иdruZila 
sredstva sa drugom osnovnom organizacijom na osnovu neposred
no_g m~dиsobnog kreditnog odnosa ima pravo, и oЬliku исеsса и 
zaJedшckom dohotkи, na povracaj vrednosti иlozenih sredstava и 
rokovima pr~dvidenim samoиpravnim sporazumom, kao i pravo 
na odgovaraJиcи иnapred odredenи, fiksnи ili fleksiЬilnи naknadи 
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za privredivanje иdrиZenim sredstvima. А ta naknada predstavlja, и 
stvari, kamatи kao svojevrstan ostatak »cene« koriscenja иdrиZenih 
sredstava, odnosno njihovog dohodovnog reprodukovanja. 

Pored medиsobnih kreditnih odnosa, morajи se omoguCiti i · 
drugi oblici иdrиZivanja rada i sredstava medи osnovnim organiza
cijama иdrиZenog rada. Tako, na primer, samoиpravnim sporazu
mom kojim osnovne organizacije иdrиZenog rada иtvrdиjи svoje 
medusobne odnose и ostvarivanjи zajednickog dohotka moze se 
predvideti - и slиcajevima kada osnovna organizacija koja se и 
svom poslovanjи koristi иdrиZenim sredstvima isporucиje sirovine, 
polиproizvode i si. osnovnoj organizaciji kojaje иdruZila sredstva ili 
ako sи predvidene druge medиsobne obaveze и isporuci odredenih 
proizvoda, odnosno и vrsenjи odredenih иslиga - prodиZetak 
takve saradnje i posle prestanka исеsса и zajednickom dohotkи ili, 
pak, njen prestanak. То zapravo znaci da se cilj иdruZivanja 
sredstava ne mora и svakom konkretnom slисаји materija:Ino 
izraZavati и oblikи исеsса и zajednickom dohotku, nego i kroz 
ostvarivanje odgovarajиcih zajednickih materijalnih interesa 
osnovnih organizacija иdrиZenog rada koje sи medиsobno tesno 
reprodukciono povezane, kao sto sи, na primer' zajednicki interesi и 
proizvodnji, и obezbedivanjи иrednog i staЬilnog snabdevanja 
procesa proizvodnje sirovinama i repromaterijalom istog kvaliteta i 
slicno. Pri tome se pome.nиtim samoиpravnim sporazumom ne 
mogu predvideti takve cene niti drugi materijalni иslovi medиsobne 
saradnje koji Ьi Ьilo kоји osnovnи organizacijи иdrиZenog rada -
Ьilo da иdrufuje ili da se koristi иdrиZenim sredstvima - doveli и 
neravnopravan polozaj и odnosи na druge organizacije иdrиZenog 
rada и sticanjи dohotka na trZistu ili и drugim medиsobnim 
odnosima ili и pogledи ravnopravnosti и odlиcivanjи о njihovom 
razvojи. 

Naravno, и svim onim slиcajevima kada se иdrиZivanje rada i 
sredstava radnika и osnovnim organizacijama иdrиZenog rada ne 
izraZava и oЬlikи direktnog исеsеа и zajednicki ostvarenom doho
tkи - и slисаји medиsobnih kreditnih odnosa i ostvarivanja 
odredenih zajednickih interesa osnovnih organizacija и radnoj 
kooperaciji - zakonom se mora predvideti obaveza osnovnih 
organizacija иdrиZenog rada da иlozena, odnosno иdrиZena sred
stva и drustvenoj svojini Ьиdи efikasno iskoriscena sa stanovista 
zajednickih interesa иdrиZenog rada. 

Ako se odnosi medи osnovnim organizacijama иdrиZenog rada 

287 

\ 



zasnivajи samo na kreditnoj osnovi ili na bazi zajednickog иlaganja 
koje se svodi иglavnom na prostu reprodиkcijи dohotka иlozenog и 
sopstvenи ili и drugu osnovnи organizacijи иdrиZenog rada, time, 
ро mome misljenjи, necemo- moci da obezbedimo ostvarivanje 
иstavne koncepcije integrisanog иdrиZenog rada. Isto tako, ako se 
jedan deo sredstava osnovnih organiZacija иdrиZenog rada иdrиZu
je и slozenoj organizaciji na osnovu samoиpravnog sporazuma о 
иdruZivanjи, а ostali deo dohotka na osnovu cistih kreditnih odnosa 
ili pomenиtog oblika radne kooperacije osnovnih organizacija, 
onda се vec tи, verovatno, nastati slaba tacka preko koje се se 
probljati, s jedne stтane, tendencije ka centralizaciji dohotka, а, s 
druge strane, i shvatanje osnovnih organizacija иdrиZenog rada da 
је njihova odgovomost za zajednickи radnи organizaciju ili slozenи 
organizacijи ogranicena iskljиcivo na onaj deo sredstava koji se ро 
samoиpravnom sporazumи о иdruZivanjи vezuje za tи organizacijи. 
Cini mi se da takvo resenje sadrZi и sеЫ vec иnapred иgradene 
konfliktne tendencije: jednи koja се teZiti tome da ta sredstva Ьиdи 
sto veca i da njima sto samostalnije raspolaZe radna ili slozena 
organizacija, i drugu, otpor osnovnih organizacija иdrиZenog rada 
koje се hteti da se sto vise ograde od snosenja rizika za zajednicki 
rad. 

Та protivrecnost se vec danas oseca и nekim organizacijama i 
ona се sigumo Ьiti jos dиgo prisиtna. Bas iz tih razloga је pitanje 
materijalne i moralne stimиlacije иdruZivanja rada i sredstava, о 
kojoj sam napred govorio, tako znacajno. То иdruZivanje mora и 
nas doblti takvu snagu da glavni faktor odredivanja brzine rasta 
dohotka osnovne organizacije Ьиdе brzina rasta zajednickog doho
tka иdrиZenih osnovnih i radnih organizacija. Сео sistem mora 
иticati na stalno jacanje svesti radnika - i to pиtem odgovarajиceg 
иtvrdivanja njegovog drustveno-ekonomskog polozaja - da mora 
gospodariti celovitom prosirenom reprodиkcijom radne organiza
cije ili slozene organizacije иdrиZenog rada ili sirih organizacionih 
zajednica иdrиZenoga rada i da је иpravo od tih rezultata zavisan 
njegov materijalni, socijalni i kultиrni polozaj, а ne samo od takve · 
njegove osnovne organizacije koja svoj rad i dohodak ne Ьi 
posmatrala и zavisnosti i zajednickoj odgovomosti za zajednicke i 
opste drustvene rezultate. Zakon о иdrиZenom radи daje osnove za 
razvoj иpravo takvog sistema. 

U skladи sa Ustavom i Zakonom о иdrиZenom radи radnici и 
osnovnoj organizaciji иdrиZenog rada koja је na osnovu zakona 
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obavezna da иdruii deo sredstava drustvene reprodиkcije imaju 
pravo na povracaj vrednosti иlozenog deia·tih sredstava i pravo na 
odgovarajиcи naknadи za privredivanje obavezno иdrиZenim de
lom tih sredstava. Naravno, takva obaveznostje dozvoljena samo и 
slиcajevima koje Ustav izricito i taksativno иtvrdиje i иvek se 
odnosi na konkretne objekte od sireg drustvenog znacaja. А ta 
naknada predstavlja, и stvari, oblik исеsеа и zajednickom dohotku 
na osnovu minиlog rada. Prema tome, i и onim slиcajevima kada је 
osnovna organizacija obavezna da иdruZi deo sredstava prosirene 
reprodиkcije radnici te organizacije i dalje zadrzavajи svojи eko
nomskи vezu sa tim sredstvima; ona se od njih ne оtиdији, nego im 
se, ро isteku odredenog roka, vracajи i uz to, na odgovarajиci nacin, 
dohodovno иvecana и vidи naknade za privredivanje tim sredstvi
ma и skladи sa zakonom. Na taj nacin konsekventno se sprovodi 
иstavno nacelo da sи radnici и osnovnim organizacijama osnovni 
nosioci sredstava prosirene reprodиkcije i и slиcajevima takozva
nog obaveznog иdruZivanja sredstava. 

Obavezno иdruZivanje dela sredstava prosirene drustvene 
reprodиkcije osnovnih organizacija иdrиZenog rada moze se samo 
izuzetno propisati repиЬlickim i pokrajinskim zakonom, и okvirima 
иtvrdenim repиblickim i pokrajinskim иstavima, to jest samo и 
onim slиcajevima kada se drugim oblicima иdruZivanja rada i 
sredstava, иtvrdenim Ustavom i Zakonom о иdrиZenom radи, iz 
Ьilo kojih razloga ne postignи samoиpravni sporazumi za finansira
nje nekih neophodnih potreba i ostvarivanje ciljeva иtvrde:i:rih 
drustvenim planovima (na primer, izgradnja nekih krupnih objeka
ta infrastrukture - aиto-pиteva, zeleznickih pruga, sirovinske i 
energetske baze i slicno). U skladи sa Ustavom SFRJ federacija ne 
Ьi mogla da namece obavezu иdruZivanja dela sredstava drustvene 
reprodиkcije, nego samo moze da ogranici koriscenje sredstava, i to 
kada је rec о vecim poremecajima и privredi, о interesima narodne 
odbrane ili о drugim vanrednim potrebama. 

Drustveno-ekonomski i politicki smisao restriktivnog korisce
nja mogucnosti takozvanog obaveznog иdrиZivanja dela sredstava 
prosirene reprodukcije osnovnih organizacija је stvaranje иslova za 
stalno prosirivanje materijalne osnove samoиpravljanja i jacanja 
reprodиktivne sposobnosti osnovnih organizacija иdruzenog rada. 
Ali, иkoliko Ьi se obavezno иdruZivanje dela sredstava prosirene 
reprodиkcije osnovnih organizacija иdrиZenog rada и praksi ne
opravdano sиvise koristilo, time Ьi se Ьitne postavke Zakona о 
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иdrиZenom radи о samoиpravnom иdruZivanjи rada i sredstava 
dovodile и pitanje. Umesto jacanja materijalne osnove samoиprav
ljanja, time Ьi se materijalno pothranjivale etatisticke tendencije, 
bez obzira na to sto Ьi odluke о obaveznom иdruZivanjи dela 
sredstava prosirene reprodиkcije osnovnih organizacija иdnizenog 
rada donosile delegatske skupstine, odnosno njihova izvrsna veca. 

11. Interne i eksterne cene и regulisanju medusobnih odnosa 
osnovnih organizacija udruienog rada па osnovu udruiivanja rada i 

· dohotka 

Ustavni koncept drustveno-ekonomskih odnosa и иdrиZenom· 
radи polazi od toga da celokupan dohodak mora Ьiti pod »vlascи« 
radnika и osnovnim organizacijama иdrиZenog rada, koje се taj 
dohodak иjedinjavati, odnosno udruZivati da Ьi im se onda 
zajednicki stvoren dohodak vracao иvecan. Dakle, иstavni koncept 
је и tom pogledи иsmeren protiv starog centralistickog sistema. 
Ranije је и diskusijama akcenat stavljan .samo ili pretefuo na 
institucijи osnovne organizacije иdru.Zenog rada, odnosno kada se 
govorilo о иslovima privredivanja i sticanja dohotka za vise 
osnovnih organizacija иdrиZenog rada ili za иdrиZeni rad иopste, 
nekima је izgledalo kao da је to nesto izvan samoиpravnih 
drustveno-ekonomskih prava radnika. ProЬlemjeste tezak, ali nije 
neresiv, pogotovo ako se posmatra kao istorijski proces. Ali vec i 
sada, na primer, jedna velika slozena organizacija иdrиZenog rada 
koja ima svoje osnovne organizacije и vecem delи zemlje moze vrsiti 
rasporedivanje zajednicki ostvarenog dohotka na osnovne organi- · 
zacije иdrиZenog rada i prema odredenim internim kriterijиmima i 
na taj nacin regulisati zajednicke иslove privredivanja i sticanja 
dohotka ne dovodeci time pojedine osnovne organizacije иdrиZe
nog rada и neravnopravan polozaj. 

То, medиtim, ne znaci da se pri tome smejи negirati trZiste, 
trZisni odnosi, jer Ьi se time otezao proces samoиpravne integracije 
иdrиZenog rada. Osnovne organizacije иdrиZenog rada sи veoma 
cesto do sada insistirale, а i иЬиduсе се insistirati na tome da se 
zajednicki dohodak ostvaren иdruZivanjem rada i sredstava deli na 
bazi trZisnih cena. Ali to ne znaci da se svaki deo zajednickog · 
proizvoda mora. иvek vrednosno izraZavati prema postojecoj 
trZisnoj ceni. Svakako је moguce predvideti intemи сеnи za deo 
zajednickog finalnog proizvoda, s tim da se konacno rasporediva-
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nje zajednicki ostvarenog dohotka izvrsi tek na osnovu ostvarene 
trZisne cene za takav proizvod. Na taj nacin ostvarena trZisna cena 
zajednickog proizvoda moze Ьiti - ako se tako radnici osnovnih 
organizacija иdrиZenog rada dogovore na osnovu samoиpravnog 
sporazuma о иdruZivanjи- i naknadni korektiv dohotka pojedinih 

·osnovnih organizacija иdrиZenog rada, cime Ьi se mogli izbeci 
mnogi konflikti koji inace и takvim иslovima nastajи и poiedinim 
nasim radnim ili slozenim organizacijama иdrиZenog rada. Stavise, 
Cini mi se da mnogim radnim i slozenim organizacijama takvi 
odnosi dаји vеси иnиtrasnjи staЬilnost, ali da se и konacnom 
оЬrасиnи dohotka obezbedi ravnopravnost osnovnih organizacija 
иdrиZenog rada. 

Drugim recima, niko protiv toga. ne moze da Ьиdе ako se 
osnovne organizacije иdrиZenog rada tako sporazumejи. Polazna 
taCka, medиtim, mora da Ьиdе to da se о dohotku оdlисије samo и 
osnovnoj organizaciji иdrиZenog rada. Ali, osiюvne organizacije 
иdrиZenog rada morajи иdruZivati dohodak za zajednicku prostu i 
prosirenи reprodиkcijи. Na osnovu toga one zajednicki-sticи novi 
dohodak koji је rezultat zajednickog tekиceg rada i gospodarenja 
minиlim radom. А onda same osnovne organizacije иdrиZenog rada 
samoиpravnim sporazumoin mogu da иtvrde da taj zajednicki 
ostvaren dohodak rasporedиjи na bazi trZisnih cena ili na bazi 
internih cena ili, pak, . na bazi toga sto се reci da se dohodak 
rasporedиje na osnovu zajednickog исеsса и zajednicki stvorenom 
dohotku, и skladи sa odredenim kriterijиmima, s tim sto се иtvrditi 
sta otpada na tekиci rad, а sta na иlozena sredstva, sto се reci da se 
oduzima ekstradoЬit ili monopolska doЬit i rasporedиje na sve 
organizacije иdrиZenog rada ili иlaZe и posebne fondove za razvoj 
itd. 

Samoиpravnim sporazumom moze se predvideti i to da sи sve 
osnovne organizacije иdrШenog rada dШne da do odredenog 
stepena исеstvији и sиbvencioniranjи cena ili dohotka onih osnov
nih organizacija иdrиZenog rada koje sи iz objektivnih razloga 
manje prodиktivne ili imajи vece troskove proizvodnje, ра ne mogu 
pod istim иslovima same obezbedivati drustveno-ekonomski polo
zaj i prava radnika и skladи sa иstavnim odredbama. А takve 
osnovne organizacije sи radnoj ili slozenoj organizaciji иdrиZenog 
rada potrebne i ostale osnovne organizacije ih morajи ne ~amo 
odrzavati nego radnicima и njima obezbedivati ravnopravan 
drustveno-ekonomski polozaj. Naravno, ponavljam da govorim о 
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onim osnovnim organizacijama иdrиZenog rada koje sи и takvom 
polozajи iz objektivnih razloga, а ne zbog sopstvene nespremnosti 
da se bore za vеси produktivnost radao Тај proЬlem se moze resavati 
na razlicite nacine, na primer, pиtem sиbvencija i slicnoo Ali se moze 
resavati i pиtem specificnog sistema internih cena koji се tu osnovnи 
organizacijи иdrиZenog rada и pogledи sticanja dohotka dovesti и 
ravnopravan polozaj sa drugim osnovnim organizacijania и sastavu . 
radne ili slozene organizacije иdrиZenog radao 

Inace, smatram da sи potrebni i da Ьi Ьilo dobro da se 
formirajи odgovarajиci zajednicki rezervni fondovi, Ьilo na nivoи 
radnih i slozenih organizacija иdrиZenog rada Ьilo teritorijalno, 
posebno и opstini i repиЬlici, koji Ьi trebalo da se koriste и 
slиcajevima nиZnog pokrivanja guЬitaka ili ostvarenog niskog 
dohotka pojedinih osnovnih organizacija иdrиZenog rada, naravno, 
kad је taj guЬitak posledica delovanja prolaznih objektivnih, а ne 
sиbjektivnih razlogao 

S druge strane, samoиpravnim sporazumom о иdruZivanjи 
osnђvnih organizacija иdrиZenog rada treba иtvrditi minimalnи 
visinи dohotka koji је neophodan za oddavanje i razvoj osnovne 
organizacije иdrиZenog rada, а koji treba da Ьиdе иnapred obezbe
den svakoj osnovnoj organizaciji koja је иcestvovala и njegovom 
stvaranjи, to jest koga se cak ni sama osnovna organizacija ne moze 
odreCi ako zeli normalno da privredиjeo Preostali dohodak treba da 
Ьиdе slobodan za иdruZivanje и radnoj i1i slozenoj organizaciji, to 
jest za zajednicka иlaganja tamo gde moze da da najveci efekat sa 
stanovista radne ili slozene organizacijeo Тај zajednicki efekat se 
vraca na Ziro-racиne osnovnih organizacija иdrиZenog rada sra
zmemo иlozenom tekucem radи i rezиltatima gospodarenja minи
lim radomo Naravno, treba voditi racиna i \Ј tome da osnovne 
organizacije иdruzenog rada ne morajи иvek cclйkиpan dohodak 
иloziti, odnosno иdrиZiti и radnи i1i slozenи organizacijи иdruzenog 
radao Postoji mogucnost da се, recimo, osnovne organizacije koje и 
celini vide svoj interes иnиtar slozene ili radne organizacije, pocev 
od proizvodnje ра do prometa i svega ostalog, snositi celim svojim 
dohotkom zajednicki rizik slozene, odnosno radne organizacijeo 
Medиtim, neke osnovne organizacije се deo svog dohotka vezati i za 
neke druge reprodиkcione celineo No, и svakom slисаји, svi ti 
odnosi и vezi sa иdrиZivanjem dohotka treba da Ьиdи rascisceni 
samoиpravnim sporazumimao 

То sи veoma aktuelni proЬlemi koje sи i do sada resavali 
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radnici и osnovnim organizacijama, ali sada се to Ciniti oslanjajиCi 
se na Zakon о иdrиZenom radиo No moramo Ьiti svesni da se sve to 
ne moze ostvariti preko nocio RasCiscavanje tih: pit~nja i o~nosa 
trajace nekoliko godinao Neke osno~eo <;>rgarnz~ciJe иd~enog 
rada се se иjedinjavati, druge се se delitl 1tdo То Је •. dakle.: Jedan 
proceso Pri tome је najva:Znija Ьitka za odgo_varaJ~ce drus~veno
-ekonomske odnose и иdrиZenom radи, koJe ob1cno naztvam~ 
dohodovnim odnosimao Ali, to sada treba da ~иdи do~od?.vm 
odnosi izmedи osnovnih organizacija, izmedи radmh orgamzac1Ja и 
slozenim organizacijama itdo Moramo poci od toga da sve one и 
zajednickom radи stvaraj1;1 za~~dnicki ydohodak, ра ga onda ras~o
deljиjи na osnovne orgamzaC1Je иdruzenog rada srazmemo иloze-
nom tekиcem i minиlom radиo о о о оу о 

Zbog svega toga mislim da је pitanje raspo~ed1~an]~ ~aJedmcki 
ostvarenog dohotka veoma znacajnoo Jer tи se Ј~У}Ј~ pnt1sak kak~ 
onih koji apsolиtno zastиpajи samo koncept trztsmh cena, tako 1 
onih koji, и stvari, negi~ajи trZisteyo~opste i za~a:Zu ose za to da se 
dohodak »frizira« nezavtsno od trztsmh zakomtostlo оу о о 

Da ne Ьиdе nesporazuma, ponavljam da, ро mome mtslJenJ~l, 
svi obracиni izmedи osnovnih organizacija иdrиZenoog rad~ moraJ~ 
и krajnjem rezultatи pocivati na trZisn~m ~enama 1 yo~nos1mao Ali 
oni to ne morajи Ьiti и svakom poJedшom slисаји rasp<;>d~~e 
dohotka, nego se mogu svesno korigovati pиtem odgovaraJиC1~ 
kriterijиma koje treba иneti и samoиpravne spor~me ~~ bazt 
zajednickih interesa radnikao Reci~o, fa~aceи~s~a шdиstnJa ID:O
ze - а takvih slиcajeva ima и praks1 - da tzgradt vt~ok<;>prodиktt':
nи fabrikи parfimerije koja do~osioyisoke >~profite« 1 koJa ose o.rga~
zuje kao jedna osnovna orgamza~1Ja иd~enog ~adao Ali ~:с P?li
kom donosenja odluke о izgradnJ1 te fabnke moze s~ preclZlra~~ da 
se to cini i zato da Ьi jedan deo njenog dohotka tsao и bazt~n:U 
proizvodnjи koja је ~iskoakиiD:иlativna о i ~~tace otakva, ~11 Је 
neophodna svim ostallm osnovntm orgamzaciJama Jer bez nJe ne 
mogu da radeo о у о о о о 

Тај proЬlemjejos izra:Zeniji kadJe rec о sl~zeшm ~rogan~aC1Ja
ma иdrиZenog radao Mislim da i tи medиsobm odnost 1 uzaJamna 
odgovomost morajи Ьiti иtvrdeni иnapred, и samo~pra~o~ 
sporazumиo Ти se mor~ ~preCiti о svaka р~~иdа и regulis~nJи ~h 
odnosa, · odnosno radmc1 moraJи donos1t1 odluke о о svtm у tiiD: 
odnosimao Ne treba, naravno, spreciti ni to da ~edиso~m ~~racиm 
osnovnih i radnih organizacija и okviru slozemh organtzaC1Ja Ьиdи 

293 



zasnovani na cisto trZisnim odnosima, tamo gde је to neophodno i 
moguce. Neke integracije ne Ьi mogle ni da egzistiraju drukcije, 
pogotovo kada је rec о odnosu izmedu radnih organizacija u 
sastavu slozene organizacije koja predstavlja medurepublicku inte
graciju. Ako te radne organizacije u medusobnim odnosima ne Ьi 
polazile od trZisnih kriterijuma, mogli Ьi nastati i politicki proЬiemi 
izmedu republika. Ali, i tu sami radnici treba da odlucuju о 
medusobnim odnosima. MoZda се se u takvim slucajevima radnici 
cesce odluciti za odnose na osnovi trZisnih cena, nego na bazi nekih 
drugih kriterijuma. Nesumnjivo је, naime, da се u organizacijama 
koje su tehno-ekonomski homogene, odnosno tesno povezane 
samim radnim procesom, i osecanje solidamosti Ьiti daleko inten
zivnije prisutno nego u velikim, slozenim organizacijama formira
nim na sirokom teritorijalnom podrucju. Osim toga, ne svodi se sve 
na cenu, koja moze Ьiti trZisna ili intema, nego је pre svega rec о 
raspodeli dohotka na osnovu konacne cene zajednickog proizvoda, 
koja је svakako podredena delovanju trZisnih zakonitosti i plan
skom usmeravanju trZista. 

Prema tome, kada је rec о rasporedivanju zajednicki ostvare
nog dohotka u radnoj ili slozenoj organizaciji udrиZenog rada, 
mislim da se ne mogu uspostaviti zdravi odnosi unutar radne i1i 
slozene organizacije udrиZenog rada ako se radnici u osnovnim 
organizacijama ne sporazumeju pre svega о osnovima i merilima za 
rasporedivanje zajednicki ostvarenog dohotka, ра se onda na toj 
osnovi dogovaraju о cenama. Pri tome је veoma vafuo spreciti da se 
sve to ne pretvori, da tako kaZem, u nasilje nad organizacijama 
udrиZenog rada, to jest da se pod izgovorom ujednacavanja uslova 
privredivanja ne »isfrizira« dohodak i ne narusi ekonomska logika, 
ekonomske zakonitosti itd., to jest da se dohodak preliva iz 
visokoproduktivnih u niskoproduktivne organizacije kada za to ne 
postoje nikakvi racionalni ekonomski ili radni razlozi. 

Samoupravni sporazumi ove vrste trebalo Ьi da se zakljucuju 
pre svega na nivou radnih, slozenih i drugih organizacija udrиZenog 
rada i zajednica ciji su clanovi osnovne organizacije udrиZenog 
rada, ра posle toga na drugim nivoima, ali ne i na nivou grana. Jer 
na nivou grana, ро mome misljenju, nema sta da se uskladuje u 
pogledu dohotka i njegovog rasporedivanja. Jedna organizacija 
udrиZenog rada u grani moze da posluje dobro, а druga lose. Na 
primer, tekstilna industrija ostvaruje odreden prosecan dohodak, а 
postoje objektivni i subjekti_vni razlozi zasto је dohodak jedne 
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organizacije udrиZenog rada u ~~ој grani izna~. а druge ispod 
proseka, i to se ne moze usklad~tl samoup~avmm v sporazum~m: 
Sporazum је moguc, na primer, 1Zmedu pr01~?daca .konfekc1Je 1 
onih koji proizvode·vunu ili stofove za konfekC1JU. Ош mogu da se 
dogovore, na primer, о tome da konfekcija u P!osekuv ne mo~e d~ 
ima suvise visok dohodak u odnosu na .pro1z:vod~ce P!ed1va v~ 
tkanina. Ali, ni svi koji proizvode tkamne ш ~VI pro1zv.o?ac1 
konfekcije ne moraju da imaju jednak doho.dak, Jer. to zaVIS1 od 
produktivnosti njihovog tekuceg rada i od ПIZa_drugth faktora. 

12. Samoupravni i drиStveni p/anovi - polazna tacka udrиZivanja 
rada i sredstava 

UdruZivanje rada i sredstava mora Ьiti osl.<;шj.eno na dugoro~ne 
i srednjorocne planove, koji се se on~a »razb1J~tl« na kratk?ro~n: 
planove. U stav i Zakon о osnovama s1stema drustvenog plamranJ.a.1 
о drustvenom planu Jugoslavije su tu obavezu cv~sto P?Sta~l1: 
Osnavna organizacija udrиZenog rada mora da pla~ra, za~e.dmcki 
sa svim drugim radnim ljudima u sist:mu reprodukcl]e, sa C11Jem da 
postigrie maksimalD;i efekat i p:odukt1vnost rada, kako za sebe tako 
i za sve druge radmke u udruzenom rad.u. . . . v 

Sporazumom о udruZivanju osnovmh orgaПIZaC1J~ u~ruzenog 
rada u radnu, slozenu ili siru organizaciju mora se regultsatl.ne sa~o 
nacin rasporedivanja zajednicki ostvarenog dohotka nego .1 to .'!- s!~ 
се se taj dohodak ulagati. Strucna slиZba slozene orfaniZaC1Je 11i 
pojedinih radnih organizacija u njenom sastavu morace d~ up~zna 
radnike da је konkretno ulaga~je. d?hot~a u toku srednJoroc~og 
zajednickog plana optimalno resenJe 1 za ПJ1hovu osnovnu org~ПIZa
ciju, а ne samo za druge, to jest za neke apstraktne drustvene 
interese. . 

Ali, nekim spontano donetim samoupravnн~ sporazu~o~ о 
udruZivanju samim ро seЬi ne moze se unapred tacno predVIdet~ da 
li се se dohodak osnovnih organizacija udrиZenog rada zmst~ 
racionalno udruZivati. Upravo zato је neophodan. samouprvavm 
sporazum о osno~ama s~e~njo;ocD:og pla~a, .Р.а 1 d_?gorocnog 
plana, koji u svakoJ radnoJ 1 s~oze~OJ orgЭ:niZaC1J1 udruzenog rada 
moze i mora Ьiti osnova udrиZtvanJa rada 1 sredstava. Samouprav
nim sporazumom о osnovama .pla~a i. samim plan_?m tre~a 
predvideti i to kako се se ostvanvat1 dohodak na ь~ p~anskih 
predvidanja i kako се se tako ostvaren dohodak rasporedivat1 na sve 
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one osnovne organizacije udrиZenog rada koje ucestvuju u njegovoj 
realizaciji Ьilo tekucim radom Ьilo ulozenim sredstvima, to jest 
minulim radom. Tako се radnik kroz materijalne efekte plana, kroz 
njegovu materijalnu realizaciju moci da ocenjuje da li је plan 
ostvaren i da na kraju zna ko је odgovoran ako plan nije ostvaren. 

Dakle, pored samoupravnog sporazuma о udruZivanju kojim 
se ureduju pitanja statusne prirode, medusobni materijalni odnosi i 
uzajamna odgovornost osnovnih organizacija, samoupravni spora
zum о osцovama plana treba da bude onaj fakto.r koji obavezuje sve 
osnovne organizacije koje su ga potpisale da, tako reci, automatski 
izvrsavaju sve materijalne i druge obaveze vezane za njegovu 
realizaciju u odredenom planskom periodu. 

Ako se udrиZeni dohodak i efekat udrиZenog dohotka tretira 
kao zajednicki uspeh svih radnika, kao njihov zajednicki dodatni 
dohodak koji se raspodeljuje na sve osnovne organizacije udrиZe
nog rada, onda се nestati i otpori radnika udruZivanju dohotka ili се 
bar Ьiti Ьitno smanjeni. Drugim recima, celokupan dohodak 
osnovne organizacije, odnosno onaj deo dohotka sa kojim jedna 
osnovna organizacija udrиZenog rada ulazi u slozenu organizaciju 
mora se tretirati kao deo zajednickog dohotka radnika u toj 
slozenoj organizaciji sa kojim sve osnovne organizacije u njenom 
sastavu rade i planiraju na bazi samoupravnog sporazumevanja. 
Ako se ne mogu sporazumeti, onda ostaje ustavno pravo svake 
osnovne organizacije udrиZenog rada da samostalno raspolaZe 
svojim dohotkom, to jest ona ga zadrZava i ulaZe iskljuCivo u svoju 

, . organizaciju ili na neko drugo mesto. То је onda spor koji u nasoj 
privredi ne mora da izaziva neke teske poremecaje, iako moze 
ponegde da nanese stetu. 

Stimulisanjem radnih kolektiva za racionalno dugo~ocno 
ulaganje subjektivni faktori drustva naci се vise prostora da ut1cu na 
njihovo odlucivanje. Tu mislim pre svega na Savez komunista i 

. sindikate koji се morati da posreduju ako nastanu sporovi, ali ne da 
vrse pritisak na radnike, nego da im daju dovoljno informacija na 
osnovu kojih се ih uveriti daje takvo udruZivanje neophodno i daje 
u njihovoпi interesu. No, mislim da nema razloga za sumnju u to da 
се radnici racionalno odlucivati о ovim pitanjima udrиZivanja 
dohotka ako u tome vide efekte i za sebe. 

Sistemom udruZivanja rada i dohotka pod kontrolom radnika, 
о kojem sam napred govorio, odЬijaju se i oni prigovori ро kojima 
nas ustavni sistem razЬija integraciju, slaЬi koncentraciju sredstava 
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prosirene reprodukcije it~. ~islit;n -: 7pravo ?.brnuto --:- d~. с~ 
ovakav sistem dohotka st1mulisat1 brzu шtegraCIJU. Na taJ nасш 1 
baza, to jest polazna tacka udruZivanja dohotka nece Ьiti nestaЬil
na, jer ona u srednjorocnom samoupra~om p~~nu ima cvrs~ 
materijalnu osnovu. Prema tome, takvom шtegraetJom obezbedUJe 
se staЬilnost i istovremeno ucvrscuje samoupravni polozaj osnovnih 
organizacija u celokupnom sistemu udrиZenog rada. 

Naravno, ne iskljucujem mogucnost da се i u ovakvo~ sistemu 
udruZivanja rada i dohotka Ьiti odredenih teskoca. naroc1to tamo 
gde samoupravni sporazumi о udruZivanju i о osnovama srednjo
rocnog plana ne budu dobri i gde се doci do »proЬijanja« i nekih 
deformacija. Uostalom, u nasim sadasnjim kreditnim odnosima 
takvih pojava, ра cak i iskoriseavanjajednih osnovnih organiza~ija 
od strane drugih, ima mnogo vise nego sto ih moze nastat1 џ 
odnosima i u sistemu о kojem је napred Ьilo reci. Zato eventualne 
deformacije ne treba da nas zaplase, odnosno sprece da se 
energicnije orijentisemo u pravcu izgradnje integrisanog sistema 
udrиZenog rada. 

13. Utvrdivanje dohotka osnovne organizacije udruzenog rada 

Normativno regulisanje, utvrdivanje i obracunavanje ukupnog 
prihoda i dohotka osnovnih organizacija udrиZenog rada treba ~а 
se uklopi u celokupan sistem regulisanja svih a_spekata dohodovmh 
odnosa. U protivnom, regulisanje te proЬlematike neizbemo se 
svodi iskljucivo na tehniku utvrdivanja i obracunavanja ukupnog 

· prihoda i dohotka osnovnih organizacija udrиZenog rada. Medl:l
tim cak i kad је rec о »cistoj« tehnici utvrdivanja i obracunavanJa 
uk~pliog.prihoda i dohotka, nije moguc~ zadrZa~i se}skljuci:ro na 
tehnici dohodovnih odnosa u osnovnoJ orgaшzaC1J1 udruzenog 
rada а da se istovremeno ne vodi racuna о tome sta se desava sa 
doh~dovnim· odnosima u realizovanju i rasporedivanju ukupnog 
prihoda i dohotka na svim nivoima udrиZenog rada. Tako, na 
primer, radna organizacija koja u svom sastavu ima yise ?snovni~ 
organizacija udrиZenog rada prodajom robe ostvaruJe pnhod koJ1 
zatim treba da se rasporedi na osnovne organizacije udrиZenog rada 
srazmerno njihovom doprinosu u sticanju dohotka radne organiza
cije. S tim u vezi postavlja se pitanje: kako se taj postupak odvija? То 
је narocito vaZno kada је rec о. v_eli~m r~dni.~ i slozet;Ji~ 
organizacijama udrиZenog rada koJe 1maJu zaJedшcku prodaJU 1 
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nabavku i gde se najveCi deo prihoda osnovnih organizacija 
иdrиZenog rada ostvaruje upravo preko radne ili slozene organiza
cije. 

U praksi se ispoljavajи odredene slabosti i и samoj tehnici 
iskazivanja dohotka. One sи pre svega и tome sto se иvek ima и vidи 
samo masa dohotka koja se stvara. ili realizuje и organizacijama 
иdrиZenog rada, а ne i, rekao bih, kvalitet, odnosno ekonomska 
struktиra dohotka. Tako se svaki иkираn dohodak tretira na isti 
nacin, iako и ekonomskom pogledи dohodak organizacija иdrиZe
nog rada nije isti. Drugim recima, dohodak jedne za razlikи od 
dohotka druge organizacije иdrиZenog rada moze da sadrZi veoma 
mnogo - posredstvom trZista ili na drugi nacin - »prelivenog« 
drustvenog rada. То ne znaci da se zalaZem za nekakvo, kako se to 
oЬicno kaZe, »friziranje« dohotka ili za иravnilovkи itd., ali 
smatram da se dohodak mora iskazivati prema ekonomskoj 
struktиri, kako Ьi se i drustvene i medиsobne obaveze bolje izrazile i 
pravilnije rasporedile. Bez toga ne Ьi Ьilo moguce govoriti ni о 
odgovomosti osnovne organizacije иdrиZenog rada za gospodare
nje svojim dohotkom pred radnicima drugih osnovnih organizacija 
i pred drustvom и celini. 

Ukиpan prihod osnovne organizacije иdrиZenog rada meri se, 
odnosno иtvrdиje se prema naplacenoj, а ne prema faktиrisanoj 
realizaciji. Medиtim, na takav sistem obracиna nije moguce preci 
preko noCi, nego је za to potreban odreden prelazni period. Тај 
prelaz се se lakse ostvariti uz pomoc i primenи hartija od vrednosti 
koje treba tretirati kao naplacenи realizacijи i iza kojih treba da 
stoje ne samo naplativa sredstva nego i krivicna odgovomost za one 
koji sи potpisali menicи i1i nekи drugu hartijи od vrednosti koja 
nema pokrica и novcanim sredstvima. Drugim recima, i и nasem 
drustvu treba krivicno da odgovara onaj ko svesno potpise menicu 
bez pokrica. Sigumo је da bez toga funkcionisanje hartija od 
vrednosti kao p'latemog sredstva nece dati zadovoljavajиce rezulta
te. No, cak i kad ne Ьismo pri иtvrdivanjи ukиpnog prihoda polazili 
od naplacene realizacije, proЬlem иkиpnog prihoda и okviru 
dohotka ро radnikи ima istи иlogu. 

Iz иkиpnog prihoda najpre se podmirujи troskovi proste 
reprodиkcije, и koje, pored materijalnih troskova, spadajи i trosko
vi amortizacije. Mislim da troskove amortizacije treba zakonom sto 
preciznije i konkretnije regulisati da Ьi se jasno videla prava i 
obaveze osnovne organizacije иdrиZenog rada i иdruzenog rada 
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иopste, kao i to и kojoj meri i na koji n.acin ~~stvo moze иticati n~ 
politiku i oЬim amortizacije. MoZda 1;>1 se .mшtmalne stop.e amo:tt
zacije koje Ьi propisivala drustvena zaJed~ca mog~e k~~bш.?v~t1 ~~ 
granskim drustvenim d.ogovori~~ о ~top1 amort1ZaC1Je. koJ1 ?1 b11i 
иskladeni sa ekonomskim kretanJ1ma 1 potrebama tekиceg pnvred
nog razvoja. U tom slисаји propisi ne Ь~ sm~li da Ьиdи !~liko_kruti 
da onemogucavajи aktivnи i ekonomski celishodnи polittkи amor-
tizacije и samim organizacija~a ~~rиZenog rada. ·v • • • 

U vezi sa visinom amortiZaC1Je, ро mome miSlJenJи, postoJe 
samo dve mogucnosti: i1i da se zakonom odredиje visina amortizaci
je - to је onda minimalna amortizacija, ali s tim da radnici mogu 
slobodno da odredиjи i visи stopи amortizacije. Znaci, ako se 
zakonom иtvrdиje visina amortizacije, to је obavezna minimalna 
amortizacija, а kolika се Ьiti njena stvama visina zavisi od odl~e 
radnika konkretne osnovne organizacije иdrиZenog rada. Druga Је 
mogucnost da radnici imajи pravo da sami, to jest potpuno 
slobodno odredиjи visinи amortizacije. Mislim da moramo ostati 
na tezi da је minimalna stopa amortizacije koja se иtvrdиje 
zakonom nиZna i obavezna, jer је rec о obezbedivanjи ravnoprav
nosti radnika pri иtvrdivanjи ukupnog dohotka i odredivanjи 
poreske politike i politike doprinosa iz ukиpn.og ~ohotka, ~ m:~n 
toga radnici sи slobodni и pogledи иtvrd1vanJa amortiZaC1Je. 
Naravno, ta sloboda prakticno znaci da taj drugi, dodat~i d~.o 
amortizacije ide, и stvari, iz cistog dohotka osnovne organiZaC1Je 
иdrиZenog rada. 

Kada је rec о amortizaciji, posebno је vaZпo stimиlisati 
odredenи ЬоrЬи, odnosno konkurencijи samih organizacija иdrиZe
nog rada za sto veci ~os al?ortiz~cije,jer to ~aCi brZи mod~~a: 
сiји i porast prodиkt1vnost1 rada 1td. Zato ШЈе dobro o~a~11cavat1 
visinи amortizacije nekim propisanim stopama. Repиblike 1 pokra
jine imajи pravo da vode odredenи P?l~tikи amortiz~cije._i da za 
razne grane иtvrdиjи razlicite ~tope. mi~maln~ a~ort~aCI}e, .tako 
sto се ih, na primer, povecavat1. Ali pn tome Је b1tan 1 pnnc1p ~а 
radnici и osnovnim organizacijama иdrиZenog rada slobodno IZ 

dohotka povecavajи amortizacijи. 
Da li се se neki rashod и osnovnoj organizaciji иdrиZenog rada 

tretirati kao materijalni trosak ili се, da tako kaZem, naci mesto и 
dohotkи, to svakako nije niti moze da Ьиdе stvar sasvim pro~oljne 
ocene. Neko moze lako da zakljиci da odredene nepr01zvodne 
rashode treba иvrstiti и materijalne troskove. Medиtim, na trZistu 
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се se brzo pokazati da se ne moze u odredivanju materijalnih 
troskova ici preko odredemh granica. Nase trZiste to vec danas. 
pokazuje, jer је za nase prilike nenormalno skupo. Ono sto nije cist 
dohodak, objektivno gledano, globalno u drustvenoj proizvodnji, 
jesu Ьilo materijalni troskovi i minimalna amortizacija Ьilo obave
zna davanja iz ukupnog dohotka; jednom recju, sav taj deo dohotka 
utice na troskove proizvodnje i cene. Ali upravo zato treba ijedno i 
drugo jasno utvrditi i onemoguCiti svaku manipulaciju. 

U vezi sa »pokrivanjem« materijalnih troskova iz ukupnog 
prihoda treba obezbediti to da se, sjedne strane, ne postavljaju neke 
nepremostive, odnosno neke apsolutne granice izmedu materijalnih 
troskova koji idu na cenu i onih koji idu, u stvari, iz dohotka, а, s 
druge strane, da dohodovni sistem omogucuje da se drustvo 
obezbedi od toga da se razne zelje automatski ugraduju u materijal
ne troskove, ра se na taj nacin doЬijaju sasvim nerealne racunice, 
odnosno od toga da se pod troskove proizvodnje podvodi svasta, 
Cime se zamagljuje stvarni efekat drustvenog rada, ра i dohodak. 
Zato је bolje ako se teZi sto vecem ogranicavanju materijalnih 
troskova, а oni troskovi koji su specificni - na primer, doprinos 
drustvenim delatnostima- da se pokrivaju iz bruto-dohotka. Na 
taj nacin, u krajnjem rezultatu, ti izdaci se opet pokrivaju na teret 
troskova proizvodnje, ali su pod odredenom drustvenom kontro
lom i ne mogu se zloupotreЬijavati za proizvoljno »zidanje« 
takozvane »troskovne cene«. 

Deo ukupnog prihoda koji ostaje posle izdvajanja troskova 
proste reprodukcije, to jest materijalnih troskova i amortizacije ро 
minimalnim stopama propisanim zakonom, predstavlja dohodak 
osnovne organizacije udrиZenog rada. Prema tom~, ostvareni 
ukupan prihod је materijalni okvir sticanja dohotka, odnosno 
dohodak је Ьitan element, organski deo ekonomske strukture 
ostvarenog ukupnog prihoda. Izvan ostvarenog ukupnog prihoda 
ne moze se sticati dohodak. Uvodenjem terminoloske razlike 
izmedu »ostvarivanja« ukupnog prihoda i >)Sticanja« dohotka u. 
Zakonu о udrиZenom radu zeli se istaci ne samo ekonomska 
zavisnost dohotka od ukupnog prihoda nego i sama logika 
stvaranja upotrebnih vrednosti (proizvoda i usluga), vrednosti i 
nove vrednosti. Osnove ро kojima osnovne organizacije udrиZenog 
rada ostvaruju ukupan prihod i sticu dohodak su iste, to jest 
osnovne organizacije ne mogu ostvarivati ukupan prihod ро jednim 
osnovama, а dohodak sticati ро drugim. А te osnove ostvarivanja 
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ukupnog prihoda, odnosno sticanja dohotka su: prodaja proizvoda 
i usluga na domacem ili inostranom trZistu, -odnosno u okviru 
organizacije udrиZenog rada; ucesce u zajednicki ostvarenom 
dohotku na osnovu udruZivanja rada i sredstava; slobodna razmena 
rada; kompenzacije, regresi, premije, dotacije i prihodi ostvareni ро 
drugim osnovama utvrdenim zakonom Ш samoupravnim sporazu
mom, odnosno ugovorom u skladu sa zakonom. 

Uspostavljanje neposredne zavisnosti sticanja dohotka od 
ostvarenog ukupnog prihoda predstavlja Ьitno ekonomsko nacelo 
od kojeg zavisi ne samo stepen gospodarenja ukupnim radom 
(tekuCim i minulim) nego i reprodukcija samoupravnih dohodovnih 
odnosa u udrиZenom radu. SticuCi dohodak iskljuCivo iz ostvarenog 
ukupnog prihoda, radnici u osnovnim organizacijama udrиZenog 
rada istovremeno sticu mogucnost da uspesno kontrolisu sve 
tokove i osnove ostvarivanja ukupnog prihoda, kao i njegovu 
ekonomsku strukturu, ostvarujuci na taj nacin i kontrolu celokup
nog procesa sticanja dohotka. Pri tome је za radnike u svakoj 
osnovnoj organizaciji udrиZenog rada od izuzetne vamosti saznanje 
о srazmeri u kojoj је dohodak koji oni sticu iz ukupnog prihoda 
ostvaren, na primer, neposrednom prodajom proizvoda i usluga na 
trZistu, rezultat njihovog ulozenog tekuceg rada, kao i upravljanja i 
privredivanja sredstvima za proizvodnju i reprodukciJu kao sv_oji~ i 
drustvenim minulim radom. Kroz neposrednu zavtsnost sttcanJa 
dohotka od ostvarenog ukupnog prihoda, kao i kroz odnose koji se 
na toj osnovi uspostavljaju, radnici u osnovnim organizacijama 
udrиZenog rada utvrduju konacne drustveno potvrdene dohodovne 
efekte svog rada i poslovanja. Тime ostvarivanje ukupnog prihoda i 
na njemu zasnovano sticanje dohotka postaje pocetna i zavrsna 
tacka uspostavljanja i reprodukovanja dohodovnih odnosa. 

14. Rasporedivanje dohotka 

П.rasp_Qlag~:tnju_doho~O!ЏJ~dnici uosno.Ynim organizacijama 
udrиZenog rada nisu apsolutno nezavisni niti se pri tom mogu 
neoagovomo'ponasati, to jest nisu u_polozaju nekog f!!ktora koji 
mQDQEQ~Icj_r~spolaZe.ostvarenim-dohotkom. Jer,vako Ьi post?jao 
takav mo_l!_opol, on Ьј drustvenu svojinu neizbezno :Qretv~>n()_1l __ 
grupnu svojjp.u. . 

Od toga kako i na koji nacin se dohodak raspodeljuJe u 
osnovnim organizacijama udrиZenog rada u velikoj meri zavisi i to 
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kako се se dohodak stvarati, da li се radni ljиdi Ьiti ili nece Ьiti 
dovoljno materijalno i moralno stimиlisani za njegovo stvaranje. 
Zato је veoma vaZпo i samo rasporedivanje dohotka, jer od toga 
kakvo је rasporedivanje dohotka neposredno zavisi i to kako се se 
dohodak иdruZivati i da li се и ciklиs drustvene reprodиkcije иlaziti 
pod optimalnim иslovima. Ako kroz tu prizmи posmatramo 
struktиru dohotka osnovne organizacije, doЬija se sledeca slika 
uzajamne zavisnosti i odgovomosti radnika и иdrиZenom radи. 

- k__ dohotka ()S_t!()yцih organfzaciJ~.l!l.~_e.J.jjaJne _proizvodnje 
mora se ~J!YQjifГd..Q!!odak koji treba da pokriva speёificnetro'fкove 
иslиga drustvenih delatnosti, to jest koji pripada osnovnim organi
zacijama иdrиZenog rada и obj~~Ч_d.r:Щ1\'~nj1j]_~[i;jiiiostCkao sto sи 
nauкa,-zdravstVo, ЂЂrazOvanje itd. Ranije је . tu funkcijи vrsila 
ddava time sto је te delatnosti finansirala pиtem bиdZeta. u sistemи 
samoиpra,vnog иdrиZenog rada posredstvo ddave и finansiranjи 
cfiii~tvenih delatnos'tГposПHoje-·nepotrebno i antisamoиpravno. 
Radnici иdrиZenog rada koji koriste иslиge radnika iz pomenиtih i 
slicnih drustvenih delatnosti mogu da щ-~d.!Й!I_medиsobne odцose 
neposredno ili, kako oЬicno kaiemo, slob()clil.QЩi~.m~!!_oщ __ !].da, 
to jest medиsobnim sporazumevanjem, Ьilo neposredno Ьilo и okvi
ru samoиpravnih iD.teresnih zajёdiiiёa и kojima se delegati иdrиZe
nog rada iz materijalne proizvodnje i delegati pojedinih drustve
nih delatnosti medиsobno dogovarajи о oblmи i nacinи finansiranja 
dohotka drustvenih delatnosti, иklјисијисi i njihov zajednicki 
planirani razvoj. Prema tome, rasporedivanje dohotka и tim 
odnosima isto toliko је objektivno nuino za sve radnike и 
иdrиZenom radи, kao sto је nuina i razmena rada na trZistu. 
Razlika је samo и tome sto se и prvom slисаји - иprosceno 
govoreci - »cena иslиge« иtvrdиje samoиpravnim sporazumom i 
zajednickim planiranjem radnika iz materijalne proizvodnje i 
radnika iz drиstvenih delatnosti, а и drugom slисаји razmenom na 

. trZistи. D_Itava se tи pojavljиje kao posrednik-ili.arЬitarsawo и 
slиcajevima kada se takav sporazчm n,e_ postigne. 

u takvim odnosima. radni'ci koji koriste иslиge drustvenih 
delatnosti sami иskladиjи svoje potrebe i svoje mogucnosti, i 
obmиto, radnici и drust\lenim delatnostima postajи svesni svoje 
zavisnosti od stvamih rezultata и porastи prodиktivnosti rada и 
materijalnoj proizvodnji, а samim tim i svoje odgovomosti za nacin 
i oЬim stvaranja i koriscenja dohotka и materijalnoj proizvodnji. 
Drugim recima, naиka se svesnije oseca odgovomom za bolje 
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rezultate proizvodne prakse. Zato se mora obezbediti da radnicka 
klasa и samoиpravnom иdrиZenom radи kao celini, to jest i и 
materijalnoj proizvodnji i и drustvenim delatnostima, zaista Ьиdе ta 
koja се ravnopravno odlиcivati koliki се se deo dohotka materijalne 
proizvodnje izdvajati za drustvene delatnosti, а ne da se о tome 
оdlисије mimo nje. 

U sиstini odnosi te vrste izmedи materijalne proizvodnje i 
drustvenih delatnosti ne razlikujи se Ьitno od slobodne razmene 
rada koja se vrsi na trZistu. Razlika је и tome sto se slobodna 
razmena rada na trZistu vrsi и иslovima delovanja specificnih 
trZisnih zakonitosti kojima sи podvrgnиti partneri koji исеstvији и 
toj razmeni, d()!~e neQ()_S_~e~!Ji<?Q!l_()~!.~~_gи щ~~!ijalц!1J!roЩro
dnje i dru~!~nih_9,~=;lцt.!!_os_ti koje vrse иslиge radnicima и materijal
nojproi.Zvodnji razresavajи stalnim ~иsqt>цLщJ~~!ЦQ_Џpraюrim 
sporazumevanjem i dru_stye.џ.!!ll.. _d.()gqyaranjem. Medиtim, i to 
dogovaranje-;<laКa.кo; mora da vodi racиna о stanjи na trZistu, 
odnosno о dohotkи koji se ostvaruje na trZistи, jer Ьi inace doslo и 
sиkob sa mogucnostima materijalne proizvodnje и odnosи na 
finarisiranje drustvenim delatnostima. Prema tome, ni tt,l_nema 
apsolиtne p_oQ.voje_nosti . izmedи robne proizvodnje i slobodne 
razmenё rada. 

Organizacioni oЬlik tog stalnog dogovaranja и nas postale sи 
samoиpravne interesne zajednice и kojima se partneri ravnopravno 
dogovarajи о resavanjи zajednickih proЬlema i о proЬlemima 
zajednickog planiranja, а samo и izиzetnim slиcajevima, kada s~ и 
tim dogovorima jave nepremostivi sporovi, pojavljиje se ddava kao 
arЬitar. Upravo zbog toga dalja organizaciona izgradnja samoи
pravnih interesnih zajednica, kao i izgradnja demokratskog sistema 
samoиpravnog sporazumevanja и njima, na osnovu иtvrdenih 
ekonomskih, dohodovnih i drugih odnosa, jeste jedan od najznacaj
nijih zadataka naseg drustva i stиbova samoиpravne organizacije 
иdrиZenog rada. 

Deo_gohotklц)_sц_ovnih_o_!g_a~_:џ;iji!-_Q(;IJ!~Il2~- i и -~j~_фricke 
stalne Jqn_Q()~~- чФ::uienog rada, kao sto sи rezervni fond, fond za 
krёClitiranje prodaje i izvoza opreme i slicno, kao i Fond federacije 
za kreditiranje bdeg razvoja privredno nedovoljno razvijenih 
repиЬlika i Pokrajine Kosovo. Odlиke-o-visinii nacinи finansiranja 
ovih fondQva .osnovne organizacije иdrиZenog rada n~ mogu 
dop.q_s_Щ _sаще, nego zajedno sa drugima, to jest pиtem odgovarajи
Cih delegatskih tela иdrиZenog rada koja иpravljajи tim fondovima, 
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а dobrim delom о tome odlиke donosi i dl'Zava kada za tim postoji 
siri drustveni interes. Drugim reCima, i ti izdaci iz dohotka sи za 
radnike obavezni i ne zavise od njih. Dodиse, radnici и osnovnoj 
organizaciji иdruienog rada znajи ili mogu znati koliki se deo 
njihovog bruto-dohotka izdvaja и te svrhe i kakvi se rezultati 
postiiu koriscenjem tih sredstava. Osim toga, oni imajи mogucnost 
direktnog иticaja na odlиke i kada zаk1јисији samoиpravni spora
zum ili drustveni dogovor·o osnovama drustvenog plana. Ali sи 
ipak dufui izdvajati taj deo dohotka za pomenиte potrebe. · 

Deo dohotka osnovne organizacije namenjen је i zadovoljava
njи opstih drustvenih potreba, koje se, ро pravilи, izvrsavajи, 
odnosno finansirajи iz bиdZ.eta federacije, repиblike, aиtonomne 
pokrajine i opstine. Оd1иkи о tome donose skиpstine tih drustveno
politickih zajednica. Prema tome, i taj deo dohotka se obavezno 
izdvaja i radnici osnovne organizacije иdruienog rada ne mogu se 
takvoj odlиci sиprotstavljati. Ali, takva odlиka ne moze se и 
skиpstini doneti bez saglasnosti vecine delegata veca иdruienog 
rada, ра time иdruieni rad kao celina ipak оdlисије о tome. Na taj 
nacin i radnici и osnovnim organizacijama imajи ne samo иvid и 
sredstva koja se izdvajajи iz njihovog dohotka za opste drustvene 
potrebe nego i mogucnost da иtiси na njihovo иsmeravanje i 
koriscenje, pиtem svojih delegacija i delegata и skиpstini. Osnovne 
organizacije иdruienog rada imajи i obavezu da izdvajajи deo 
dohotka za pokrice izdataka za opstenarodnи odbranи i drustvenи 
samozastitu. Ти spadajи i izdaci iz dohotka osnovnih organizacija 
иdruienog rada za ocиvanje radne i zivotne sredine, ako zakonom 
nije odredeno da se nadoknadиjи iz materijalnih troskova. 

Kroz sva tri navedena oЫika rasporedivanja dohotka, iz 
dohotka osnovne . organizacije иdruienog rada odliva se i dёо 
akиmиlacije koja је ostvarena и toj organizaciji zarazvojne potreьe 
raznih drиstvenih delatnosti. Та sredstva se ројаvlјији·и organizaci
jama иdruienog rada tih delatnosti kao sastavni deo njihovog 
dohotka ~li и odredenim zajednickim razvojim fondovima, odnosno 
и sredstvtma za finansiranje zajednickih srednjorocnih programa i 
planova. Os!!_9yni instrumenti za иredivanje svih tih odnosa sи, ро 
pravilи, samoиpravni sporazum i1i drustveni dogovor о osnovama 
drustvenog plana, а и odredenim slиcajevima i zakon. · · ······ 

Iz dohotka osnovnih organizacija иdruienog rada treba izdvo
jiti i deo realizovane vrednosti и ciljи, kako se to oЬicno naziva, 
izjednacavanja иslova privredivanja, а, и stvari, vise је rec о 
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izjednacavanjи opstih иslova sticanja dohotka kada razlike postanи 
prevelike i neodrZive. Naime, Ustavomje predvidena mogucnost da 
drustvena zajednica, odnosno njen drzavni organ moze zakonom ' 
odrediti da se jedan deo dohotka koji predstavlja ekstradoblt i rentu 
osnovne organizacije иdruienog rada prelije и svojevrsne drustvene 
fondove ili se, pak, zakonom moze regulisati nacin raspolaganja tim 
delom dohotka od strane иdruienog rada. Ustav istovremeno 
dozvoljava, odnosno na neki nacin cak i stimиlise da se ti proЫemi 
resavajи samoиpravnim sporazumima иnиtar иdruienog rada, ра 
da se i takvi prihodi (ekstraprihodi) preraspodeljиjи na sve osnovne 
organizacije иdruienog rada ili da se, pak, koriste za podmirivanje 
odredenih zajednickih potreba, kao sto sи, na primer, stambena 
izgradnja i slicno. . 

Kada је rec о renti, mislim da treba posebno imati и vidи dve 
vrste rente. Ima slиcajeva da opstine и sиmskim podrucjima 
zahtevajи da se sиme podele prema opstinskim granicama. N~ki 
kaZи da је to lokalizam. Medиtim, taj lokalizam proizlazi iz 
cinjenice da ta prirodna bogatstva pripadajи tome krajи i ljиdima 
koji tи Zive i ne mogu se od njih odvajati. Mi se kao zemlja и 
Ujedninjenim nacijama i na konferencijama nesvrstalih zemaUa i 
zemalja и razvojи zalaiemo za princip da prirodna bogatstva 
pripadajи narodima na Cijoj se teritoriji nalaze i da ti narodi treba 
njima i da raspolaZи. Medиtim, izgleda da и nasoj zemlji о tome ne 
vodimo dovoljno racиna. Ranije smo posekli sиme pored Drine, ра 
је taj kraj ostao siromasan kao i pre. Zato mislim da tи vrstи rent: 
moramo priznati ne samo organizacijama иdruienog rada nego 1 
regionima, da Ьi i oni imali mogucnosti za privredni razvoj. ~~ 
primer, prilikom izgradnje velikih hidrocentrala potope se ve~1k1 
delovi teritorije jedne opstine; dаји se, dodиse, i neke odstete, ali se 
ne racиna vrednost prirodnog bogatstva koje је time izguЬljeno, а 
trebalo Ьi da se ta vrednost na neki naCin izrazi kroz rentи. Mislim 
da tи vrstи rente treba priznati regionima и kojima se tako nesto 
desava. 

Druga stvar је, recimo, rиdarska renta; mislim da nји nema 
smisla izdvajati teritorijalno, nego treba da ostane и okviru 
organizacija иdruienog rada koje eksploatisи nalazista ruda 
slicno. 

Trece pitanje na koje Ьih zeleo da skrenem painjи jeste 
ekstradoblt organizacije иdruienog rada zbog njenog monopolskog 
polozaja. Ти vec moze da dode и obzir i izdvajanje na osnovu 
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zakona, posebno и slиcajevima koji sи stvarno jasni i gde se to moze 
na odgovarajиci nacin meriti ili kada se izdvajanjem ekstradoЬiti 
zeli и odredenoj meri da utice na dohodovne odnose. Ти takode 
repиЬiike i pokrajine imajи mogucnost da svojim zakonima izdvaja
jи ekstradoЬit iii da је ostavljajи organizacijama иdrиZenog rada. 

Isto tako, postoji i mogucnost izdvajanja visoke, natprosecne 
doЬiti и nekim delatnostima и иdrиZenom radи. Na primer, ima 
slиcajeva da radne iii slozene organizacije иdrиZenog rada imajи и 
svom sastavu i osnovne · organizacije iz takvih delatnosti koje 
ostvarujи visokи stopи dohotka i iz tog dohotka »pokrivajи« one 
osnovne organizacije и kojima је stopa dohotka niska. Т о је zaista 
mac sa dve ostrice i lako moze da dode do deformacija, ali ipak se 
zakonom ne moze potpиno zatvoriti mogucnost izdvajanja, odno
sno prelivanja visoke natprosecne doЬiti. Vec sam naveo primer 
farmaceиtske indиstrije i fabrike parfimerije и njenom sastavu, gde 
odredeno prelivanje visoke natprosecne stope dohotka ove posle
dnje и оvи prvu moze Ьiti samo korisno. А takvih slиcajeva и praksi 
ima vise. Pri tome је va.zno da se иnapred precizira na koji nacin se 
иtvrdиje natprosecna doЬit, а prakticno sprovodenje treba da se 
regulise samoиpravnim sporazumima. Ро mome misljenjи, ako је 
sam princip dobro regulisan, onda се и praksi Ьiti moguce 
sиprotstaviti se pojavama zloиpotrebe takozvanog »prelivanja« 
koje sи inace и nas ceste. 

Bilo је, а ima i sada, misljenja da deo dohotka koji је rezultat 
izuzetnih pogodnosti, to jest koji је rezultat rada и izuzetno 
povoljnim prirodnim иslovima, rezultat izuzetnih pogodnosti na 
trZistи ili drugih izuzetnih pogodnosti и sticanjи dohotka, mora da 
se »иliva« и akиmиlacijи, ali prvenstveno и akumиlacijи osnovne 
organizacije иdrиZenog rada koja је taj dohodak i stekla. Osnovne 
organizacije koje sи иdrиZene и radnи ili slozenи organizacijи 
иdru.Zenog rada imajи, и skladи sa zakonom, dosta prostora da 
samostalno оd1исији, pиtem samoиpravnog sporazuma, da li се taj 
deo dohotka izdvojiti и akиmиlacijи te osnovne organizacije ili и 
zajednicki fond. Na primer, samoиpravnim sporazumom moze se 
predvideti da se taj deo dohotka и okviru radne ili slozene 
organizacije иdrиZenog rada izdvaja kao zajednicki, иdrиZeni 
dohodak, koji se onda zajednicki i иla.ze, а rezultati zajednickog 
иlaganja tog dohotka se raspodeljиjи na sve osnovne organizacije 
иdrиZenog rada. Тај deo dohotka moze se koristiti i za one namene 
koje sи predvidene posebnim zakonom. No, pri tome је Ьitno 
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h k ko"i ·е rezultat izuzetnih pogodnosti 
sledece. Kada se deo do ot а ~ fedи regulisanja njegove иpotre-
иtvrdиje zakonom, pos~bnko и рlо~аЈ·и ne moze i ne sme pretvarati и 
Ье, taj deo dohotka. se ш~ om s и , 
takozvani »ddavш kap1tal«. _ d 

Zakonom о иdrиZen~m rad~ је nacelno t~t~~~~ok~~s~~ti ~~ 
dohotka koji је rezultat 1zuze~шh pogodnos иdruZivanJ·и ili 

d oиpravn1m sporazumom о . namen~ иtvr ene sa~ v d Ьi Ьilo dobro da se ta sredstva »иliva~и« 
pos~bшd ~~kone~i foo:d ~rivrede na podrucjи opstine, repиbltke 
и zaJe шс rez .. Ј edstva rezervnih fondova se mogu 
i1i aиt~~omne p~kraJ~~~a;~c~~eta kada sи ta sredstva slobodna, ~ 
иlagat11 и ra:v~J no~ d ·vk sredstva privrede. То posebno dolaz1 
tim da se иlazu ао zaJe ш: а ritori· alne rente. Та renta treba da 
и obz~r kod ove, da ~~kodk~e~d::og p~drucja i treba da se koristi za se »иltva« и rezervni10D О v~ 

privredni razvoj tog podrucJa. . . . v rada 

I ko~acno, deo do~ot~a ~~~~:~ ~r~~~:-~s: :~;:~n~fo reci 
koji ostaJe posle pod~renJa olaZe i samostalno ga koristi. U 
jeste cist dohodak koJ1m ona r~sp.. ddana sи sredstva za licnи i 
cistom dohotkи o~n?vne ~r~:n1ztacJ=s~a za njihove licne dohotke i 
zajednickи po~~osnJи ra ш а, . ~ru е otrebe kao i sredstva za 
zajed~i~ke ~~C1J~lne, kиl~.и~е 1 

sno:e Jљovog i drustvenog ra~~· 
razvoJ 1 pros1renJe ~ate~Ja n~~ ·ma drugih osnovnih organizaC1Ja 
za иdrиZivanje sa ra om 1 sre ~ ~va njihove i drustvene prosirene 
иdrиZenog .. rada, o1n~~~~t~~e z~ stvaranje i obnavljanje r~zC::~· 
reprodиkc1Je, kao . . d "d da se sredstva rezervi izdvaJaJи IZ иkoliko zakonom nче pre VI eno 
иkиpnog dohotka. 

IS. Rasporedivanje Cistog dohotka 

Cist dohodak је и nas nova kateg?rija, nakravno, nki~hиot~~~~~ 
. 1· ја drustveno-e onoms 

nego и oЬias~~ P!"a~og regu 1san . ··а Bilo ·е, dodиse, misljenja 
и sistemи soCtJaltst~ckog sa~oиpr~~~~~~al~ иno~iti kategorijи cistog 
da и Zakon о иdruzenom ra и ne sno bruto-dohodak osnovne 
dohotka и odnos~ na иkираn, odn~odno radnik raspola.ze bruto
organizacij~иdruzen~gr~dv~· {er, ~~hotko~ раје zato kategorija 
dohotkom Jednako а~ 1 

c
1
s 

1~ k vuce i na kategorijи kapitalistic
Cistog dohotka nepo~re na, ра cata pretpostavka nije odrZiva. Р о kog profita. Medиttm, иpravo 
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m~me ~sljenjи, ta zakoпska i ekoпomska kategorija potrebпaje и 
пasem s1ste~и pre svega !z sledeca dva razloga: , 

Prv<;>, c1st ?oh?.?a~ Је опај deo dohotka о kojem radпici и 
os~ovпoJ orgaшzaC1J1 и~rиZ~~og rad~ 2aista samostalпo оdlисији. 
Ош d?.пose s~moиpravш opst1 akt kоЈ1Ш se иtvrdиjи osпovi i merila 
ро ~?J1ma vrse ra~po~ediv.~пje cistog dohotka osпovne organizacije 
za ~~~е d<;>hotke 1 .~аЈеdшсkи potrosп~и, kao i za ипapredivaпje i 
рrош~vапЈе matenjalпe osпove ra~a 1 za stvaranje i obпavljanje 
rezeм, и skladl:l sa zakoпom. ~stali deo dohotka prakticпo је vec 
pr~~odredeп, b1lo z~ko~om b1lo obavezama koje sи пuine i od 
kOJ1h osпovne or~aшzac1Je иdrиZeпog rada пе mogu odstиpiti, Ьilo 
oJ:>ave~ama и okVI:.U slobod~e raz~eпe rada sa drustvenim delatпo
st1ma 1zvaп mat.enJal~e prшzvodпJe i drugim drustveпim obaveza
~a. Tako, ~а pnm~r, IZ dohotka se рlасаји porezi i slicпa davaпja, 

0 сети radш kvol~kt1v osпovne orgaпizacije иdrиZeпog rada пе mo.Ze 
sam. da odl~~иJe,. пеgо s~~o риtе~ svojih delegacija i delegata и 
~kVI~ odlиc1vaПJa s~~pstma drustveпo-politickih zajedпica. Za
tн~, ~ dohotka se рlас~Ји ~аzпе, claпariпe i druga slicпa davanja па 
koJaJe osпovna org~пiZaC1Ja aиtomatski obavezпa ро zаkопи iJi па 
osп?':'ll ~gov~ra k_?J_1h se J:?Ora priddavati. 1 пajzad, iz dohotka se 
рlасаји 1 ~аzш ob1Ic1 dopnпosa samoиpravnim iпteresnim zajedпi
cama. AII ирrа~о zato је odп.?s izmedи tog dela dohotka i Cistpg 
d~h.otka stalaп 1 veoma иbedlj1v pokazatelj, rekao Ьih, drustveпog 
pnt1ska па ~~hodak иdrиZeпog rada. Као takav, Cist dohodak је 
veom~ z~асаЈап faktor и realizaciji drustveпog planiraпja i и 
иtvrd1vaпJи ekoпomske i socijalпe politike. 

. ~.sиstiпi, tи је rec, _otprilike, о sledecem оdпоsи: od dohotka 
zaVIs1 c1st do~<:>dak radшka, а samim tim i njegov licni polozaj. Ali, 
od ~.potre~~ c1stog dohotka, od паСiпа пjegovog iпvestiraпja itd. 
zaVIs1 da li с~ ~е. doho~~ pov~cavati ili песе. Zatim, od роvееапја 
dohotka Z~V1s1 1 pol~zaJ radшka и nematerijalnoj sferi drustveпe 
repro~иkC1Je .. ~edиt1m, i radпic~ и ~ој oЬlasti drustveпog rada 
moraJ~ se b_?nt1 ~а to d~ ~е ostvan opt1malпo роvесапје dohotka и 
m~teryalп~J prшzvo~~J1 1 da se п_а taj dohodak пе vrsi pritisak и 
tolikoJ _men da os~~b1 mteres rad~1ka vи materijalпoj proizvodпji za 
иlаgапЈе, za r~oJ 1t~. lsto tako, 1. ~rustvene potrosпja (bиdZeti itd.) 
treba, Па krajl.~ kr~JeVa, d!l ZaVIS1 od dohotka ј cistog dohotka 
osпovne _organ~aC1Je иdruzeпog rada и materijalпoj proizvodпji. 
Zat_o sи t1 odпos1 те~иsоЬпе zavisпosti tako defiпisaпi da borba za 
optimalпo роvесапЈе dohotka i cistog dohotka и materijalпoj 
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proizvodпji obezbedиje i optimalaп razvoj drustva и celini. Na 
krajи krajeva, svaki radnik се glasati za izdvajaпje dela dohotka za 
skolstvo itd. Medиtim, ako radпik zna pravu slikи odпosa izmedи 
cistog i иkирпоg dohotka, оп се se пајрrе zapitati и kakav polozaj 
to izdvajaпje dovodi пjegov cist dohodak, da li је to izdvajaпje 
veliko i1i malo i da li se tim delom dohotka zaista dobro gospodari и 
skolstvu, zdravstvu itd. 

А drugi, ро mome misljenjи jos va.lпiji, razlog prelaska па 
kategorijи cistog dohotka је пасеlпе prirode. u struktиri cistog 
dohotka пajdosledпij~.: dolazi do izra.laja istinska drustveпo
ekoпomska, rekao Ьih, cak klasпa sadr.liпa dohotka. u cistom 
dohotkи se izra.lava jedinstvo иpravljaпja radom i иpravljaпja 
drustvenim kapitalom и rukama radnika. Ти пасеlпо пestaje svaki 
oЬlik пajamnog polozaja radnika, jer и Cistom dohotkи radпik sam 
raspola.le i sredstvima za svojи liспи i zajedпickи potrosпjи i 
drustvenim kapitalom. То ga primorava da па роvесапје svog 
licпog dohotka gleda kroz aпga.lovaпje odgovarajиceg dela cistog 
dohotka и sferi prosireпe drustvene reprodиkcije, koja и sve vecoj 
meri treba da Ьиdе izvor пjegovog drustveпog polozaja s obzirom 
na to daje rec о samoиpravnom radпikи koji и ime drustva иpravlja 
drustveпim sredstvima i radom. Cistim dohotkom radпici и osпov
пim organizacijama иdrиZeпog rada иpravljajи samostalпo, mada и 
tom pogledи пisи potpиno slobodпi jer zavise od objektivnih i 
drugih иslova, kao i od svoje odgovornosti prema drugima и okviru 
odпosa и иdrиZeпom radи koje иtvrdиje zakon i и skladи sa svojim 
pravima i obavezama koje sи иtvrdili samoиpravnim sporazumom 
о иdruZivaпjи i samoиpravпim sporazumom о osпovama zajedпic
kih plaпova. Naravпo, и praksi се se jos pojavljivati deformacije, ali 
sam sistem koji иspostavlja Zakoп о иdrиZeпom radи отоgисије 
иsреsпи ЬоrЬи protiv takvih deformacija. Zakoпom о иdrиZeпom 
radи nije Ьilo moguce izricito иtvrditi kolika mora da Ьиdе 
akиmиlacija orgaпizacije иdrиZeпog rada. Bitпo је, medиtim, da је 
Zakoп о иdrиZenom radи oпemogucio da osпovne organizacije 
иdruzenog rada »јеdи« drustveпи akumиlacijи, а veliciпa te akиmи
lacije se иtvrdиje samoиpravnim sporazumima, drustveпim dogo
vorima, zakoпom, drиstvenim plaпovima, иz исеsсе siпdikata, dru
stveno-politickih zajedпica itd. и jedпom permaпeпtпom procesи. 

1 пе samo to. U takvom оdпоsи radпik пе stice licпi dohodak i 
sredstva za zajednickи potrosпjи и odпosima koпfroпtacije sa 
vlasnikom ili sa faktickim moпopolskim иpravljacem drustveпog 
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kapitaia; nego sopstvenim gospodarenjem kako svojim tekиcim, 
tako i minиlim radom kojim иpravUao Radnik се и odnosima cistog 
dohotka jos jasnije nego do sada moci da иvidi da svoje radne i 
zivotne иslove moze poboljsavati samo ako Ьиdе odvajao dovoljan 
deo cistog dohotka za razvoj, odnosno za иlaganja и svojи ili и 
drugu organizacijи иdrиZenog rada и ciljи porasta zajednicke 
prodиktivnosti rada, odnosno ako .tim sredstvima zaista Ьиdе 
racionalno gospodarioo Takav drustveno-ekonomski polozaj radni
ka mora jos br2e nego do sada da oslobada radnika i od ostataka 
najamnog mentalitetao Radnik се иpravo kroz politikи akиmиlacije 
и sve vecoj meri sagledavati ne samo trenиtne proЬ!eme svojih 
radnih иslova nego i dиgorocne proЬ!eme prodиktivnosti svog rada, 
а samim tim stvarati i sve povoljnije иslove za svoje stvaralacke 
amЬicije i za svoj socijalni i kиltиrni Zivoto -

Prema tome, taj sistem ne samo da se nicim »ne priЬ!iZava« 
sistemи kapitalistickog profita nego је njegova prava sиprotnosto 
Jer profit proizlazi иpravo iz podvojenosti sopstvenosti kapitala i 
sopstvenosti radne snageo Profit је otimanje dela viska rada 
sopstvenikи radne snage, to jest radnikиo А и cistom dohotkи 
sredstva radnikove licne potrosnje i akumulacije nalaze se и rukama 
istog radnika, radnika иpravljacao Iz cistog dohotka on izdvaja 
akиmиlacijи иpravo zbog toga da Ьi seЬi obezbedio иnapredivanje 
materijalne baze svog rada, а satpim tim i povecavanje svog cistog 
dohotka i svog licnog dohotkao Cist dohodak је, и stvari, konacna 
1ikvidacija svakog k1asnog i1i najamnog odnosa izmedи rada i 
kapita1a i najdos1ednije prevladavanje ekonomskog sistema profitao 

Osim toga, sa g1edista drustvenog p1aniranja odnos izmedи 
ukиpnog i Cistog dohotka Ьiсе jedan od najsnaZnijih pokazatelja 
pravog stanja i sposobnosti privrede i privrednog razvojao Тај 
odnos се иbed!jivije od Ьi1о kojeg drugog pokazati stepen drustvene 
opterecenosti dohotka иdrиZenog rada, sto се omoguCiti da se и tom 
pog1edи vodi staЬi1nija i dиgorocnija politika nego sto је Ьi1а и 
proslosti, kada ји је cesto nametala stihijao 

Uspostav1janjem takvih dohodovnih odnosa иklanja se, i1i bar 
·.и ve1ikoj meri иЬ!а2аvа, jos jedna ozЬiljna dosadasnja s1abost naseg 
sistema samoиprav1janja и иdrиZenom radи, о kojoj је de1imicno 
vec ranije govoreno, а koja se izra2ava и nedovo1jnoj brizi i и 
nedovo1jnoj stimи1acф za efikasno koriscenje drustvenog kapitalao 
Тај proЬ!em је neretko veoma potcenjivan ne samo и nasoj praksi 
nego i и nasoj teoriji, uz isticanje da jedino Zivi rad radnika 
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roizvodi novu vrednost i da је on оd1исијис~ fa~t<;>or razvoja 
~roizvodnih snagao Т о је, dodиse, samo ро seb1 ta~~o 1 ntJe sporn?, 

1° је isto tako tacno i nije sporno da efikasntJe go~podarenJe 
~:Ustvenim kapita1om, odnosno minиlim radom radшka, s~var~ 
povoljnije иslove za porast prodиkti~osti tekиceg rada~o а t1~e 1 
иslovc za opsti razvoj drиstva и celtnto UJ?~~vo potce~J~yanJe t~ 
Cinjenice dovodi do pojava, kao sto sи poltt1cke шvest1C1Je, odиplt 
kapaciteti, prakticno nepostojanje drustvene odgoyorno~tl Ь1!~ 
koga kada se pojavi izuzetno nizak efekat и1аgа~Ја d~~~ve~1 

dstava odnosno neopravdano niska rentaЬi1nost шvest1C1Ja, sto sre , о о 
1

ov 
и nas nije tako redak slиCaJ, 1 S 1СПОо о vo о о оо 

Iz dela cistog dohotka kojije namenJen pros1~va~Jи mat~nJa1-
ne osnove drustvenog rada radnici osnovne orgaшzaciJe иdruzenog 

d du2ni sи ро zakonи da izdvajajи i sredstva za reze~e fondoveo 
~is~im da se иopste и nas potcenjиje ~1ooga rezervшh fondova и 
nasem privrednom sistemиo А, и stvan, Joednom samoиpravn~~ 
privrednom sistemи potreban је viose nego Ь11о kom drug?m ce1ovtt 1 
uzajamno povezan sistem rezervшh fondovao U tom sm1s1и ne?Jam 
nekih konkretnih predloga, a1i је ocig1edno da takav s1ste~ 
rezervnih fondova treba da omoguCi efikasnи ekon~mskи p~moc 
onim osnovnim organizacijama иdru2enog radoa kooJe ~и do~1e и 
ckonomske teskoce bez sopstvene k~vice, d~ se ~~ nJega !nvest1ra и 
ciljи konsolidacije pojedinih osnovшh ~rgaшzac1Ja иdruzenog ra~a 
kada za to postoje иs1ovi, ali da иkа2е 1 na n~oph?dnostopostиp а 
Jikvidacije и onim slиcajevima kada neyostoJoe ra~н~nalш ek?no~
ski razlozi za ekonomsko »spasavanJe« poJednш~h orga~1~ac1}~ 
kooe nisи sposobne za da1ji zivoto Osim toga, rezervn1 fondovt ~е Ь1~1 
ne~phodno potrebni i и odredenim s1иcajeyima kad~ doo~e и p1tanJe 
isplata 1icnih dohodaka radnika и osnovшm ~rga!'ltzaC1Jama иdru
zenog rada koje sи zapale и ekonomsk~ teskocevobez sopstvene 
kriviceo Zavisnost licnog dohotka radшka od c1s~og о doh~tka 
osnovne organizacije moguca је sa~o tada ~~;ko Је 1 drustvo 
sposobno da pomogne и sitиaciji kada Је ta pomoc potreb~ao Stoga 
mi se Cini da Ьi rezervni fondovi treba1o da b':ldиo~asn~vaш kaoko na 
proizvodnoj, odnosno radnoj, t~ko i na ~entonJalnoJO ?snovto 

Razume se, rezervni fondov1 ne smeJи se pretvo01"!t1 ~ ne~akav 
»mrtvi kapital«, nego treba da Ьиdи akti~o и~lј_uс~ш и s1stem 
prosirene drustvene reprodиkcijeo Као takvt, ош се ~stov:emeno 
Ьiti ј prilicno znacajan faktor и sistemи samoиpravnog 1 drustvenog 
planiranjao 
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Iz cistog dohotka radnici su duZni da izdvajaju i sredstva za 
o~avez7 ро osnovu ud_ru.Zivanja rada i dohotka koje su utvrdili i 
pnhvat111 samoupravmm sporazumima о osnovama zajednickih 
planova. Ako se ne_ost~are pretpostavke zajednickog samouprav
nog P!an~,y а ostvanvanJe pl~nom preuzetih obaveza Ьi zbog toga 
ugroz1lo ltcne dohotke radшka, udru.Zene organizacije udru.Zenog 
r~da su u tom slucaju d~ne da zajednic!d preduzmu, samouprav
шm sporazumom predVIdene, odgovaraJuce mere. 

16. Rospodela sredstava za licne dohotke radnika 

S~ece~ kvan~um dohotka, odnosno cistog dohotka osnovne 
о~~ашz.~сче udruzenog ~ada_ ne moze automatski Ьiti i merilo za 
~s1~ш licшh dohodaka, Jer Ь1 to dovelo do velikih razlika u nivou 
licшh doho~aka r~?ynika u_ po)edin!m organizacijama udru.Zenog 
rada. ~ nas Је u p~ltcno ;rel1~0J men prisutna teildencija da se licni 
dohoc1 au~omatski povecavaJU tamo gde је ostvaren veci dohodak 
а ne gde Је ostvarena visa produktivnost rada. Zato Ьi se sad~ 
m?ralo na osnovu resenja sadl"Zanih u Zakonu о udru.Zenom radu 
p~stupiti razradi k~terijuma za merenje doprinosa u radu i 
~nt7nJUI?a za I?erenJe produktivnosti rada, jer ima niskoakuluma
~1vm~ pnv.~edшh grana u kojimaje dohodak niZi i koje се i ubuduce 
1mat1 manJ1 porast dohotka, ~ istov~emeno imaju visoku produktiv
nost rad~ .. S d~ge strane, ш~а VIsokoakumulativnih privrednih 
grana koJe. 1 s~ шsko~ produkt1vnoscu rada postiZu relativno visok 
d<;>hod_ak _1 VI~oke ltcne dohotke. Mislim da ne Ьi Ьilo dobro 
st1mulisat1 t~ VIsokoakuJ?u!ativne grane da olako povecavaju licne 
dohotke kOJ1 se ne zasшvaJu na srezmemoj produktivnosti rada. 

Mor_ali ~ismo i nezavis~o od porasta dohotka uspostavljati i 
d~ge_. knter:IJume ~а m~renJ~ produktiv~osti rada, kao i druge 
kntenJume, 1 na ~az1 drustveшh dogovora 1 samoupravnih sporazu
ma, uz odgovaraJucu ulogu i anga2ovanje sindikata obezbediti da 
se c;toh~dak ula2e u razvoj, odnosno da za akumulacij~ odvajaju vise 
ОШ k_OJ1 SU, da tako kaZe~, objektivno akumulativniji. Jer, ako Ьi se 
t~lensalo pomenuto stanJe, znatan deo drustvene akumulacije Ьiо 
Ь1 rasporeden, u stvari, na licne dohotke u visokoakumulativnim 
organizacЧama ud~e~og rada na racun organizacija sa niZom 
akumulac1JOm, koJe Ь1 zbog toga teze dolazile do drustvenih 
s~edsta~a neophodnih za njihov razvoj, za porast njihove produk
t1vnost1 rada. 
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Zakon о udru.Zenom radu predvida da se radnici osnovne 
organizacije udrиZenog rada, mada u nacelu samostalno odlucuju о 
visini licnih dohodaka i sredstava za zajednicku potrosnju, moraju 
pri tome pridl"Zavati odredenih drustveno utvrdenih merila za 
kvantitet i kvalitet rada koja treba da obezbede da кretanje licnih 
dohodaka sto vise bude u skladu sa nacelom: za jedan rad - jednak 
licni dohodak. Razume se, dinamika rasta Cistog dohotka, kao i 
njegova struktura svakako се Ьiti jedno od merila za odredivanje 
kvantuma rada u raspodeli licnih dohodaka, ali ukupan kvantum 
Cistog dohotka ne moze sam ро sebl, nezavisno od dinamike rasta 
Cistog dohotka, Ьiti merilo raspodele licnih dohodaka. 

Dajuci nacelne osnove za takva drustvena merila rada, Zakon 
о udrиZenom radu polazi od gledista da se rad radnika u samou
pravnom udruzenom radu vise ne sastoji samo od konkretnog rada i 
fizickih rezultata na njegovom radnom mestu, nego i od njegovog 
umnog rada koji obavlja kao odgovomi drustveni, odnosno 
samoupravni radnik i upravljac, dajuci svoj doprinos uspesnijem 
upravljanju organizacijom udruzenog rada, uspesnijem planiranju i 
poslovanju, racionalnijem odlucivanju о udrиZivanju rada i doho
tka, od cega takode u velikoj meri zavisi visina dohotka osnovne 
organizacije udrиZenog rada. 

Zakon о udruzenom radu priznaje kao merilo rada i minuli rad 
radnika kojim on upravlja u osnovnoj organizaciji udrиZenog rada 
kao zajednickim drustvenim sredstvima za proizvodnju, odnosno, 
pravilnije receno, priznaje kao merilo rada rezultate ostvarene 
gospodarenjem tim minulim radom. Rec је о tome da radnik treba 
na odgovarajuci nacin da bude neposredno i materijalno i stvaralac
ki stimulisan da minuli rad kojim on kao drustvenim sredstvima 
upravlja ekonomski sto racionalnije koristi, udrиZuje i ula2e i da od 
rezultata ostvarenih ро tom osnovu stice i odreden deo svog licnog 
dohotka. А kroz to, u stvari, moze da meri i ekonomski efekat takve 
svoje aktivnosti. Naravno, tu nije rec о nekakvoj akcionarskoj 
dividendi, nego u sustini о jednom merilu doprinosa samog tekuceg 
rada, to jest о jednoj ekonomskoj i moralnoj stimulaciji za dobro 
gospodarenje drustvenim sredstvima. Tacno је da su i ta sredstva 
sadrzana u masi dohotka osnovne organizacije, ali, ako se ona u 
okviru tog dohotka posebno iskazuju, qnda се radniku Ьiti mnQgo 
jasnije u kojoj merije njegov drustveno-ekonomski polozaj zavisan 
od izdvajanja za podmirenje njegovih licnih i zajednickih potreba, а 
и kojoj od иlaganja и prosirenu reprodukcijи. 
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То sto se Jjcnj dohodak stavlja ј u zavjsnost od rezultata 
gospodarenja drustvenjm sredstvjma njkako ne znacj da radnjk jz 
celjne tog rezultata automatskj doЬija odredenj procenat, nego 
doЬija jednu stimulativnu nagradu. Jer, ako zaista vise ulaie u 
akumulacjju ј ako se vjse napreze, onda neka ј doЬije vise. Veoma је 
vaino sto Zakon о udrиZenom radu dovodj radne kolektive u 
situaciju da mogu, kad se vise naprefu i kad postifu vecu 
produktivnost rada, da ostvaruju ј bdi porast Iicnih dohodaka, jer 
na to jmaju pravo. То povecanje se priznaje ј kroz ucesce u 
rezultatima gospodarenja minulim radom. Osim toga, da se ne Ьi 
shvatilo da је rec о nekakvom akcionarskom odnosu, u Zakonu о 
udrиZenom radu је receno da se pri raspodeli sredstava za Iicne 
dohotke na osnovu gospodarenja minulim radom radnici rukovode 
i nacelom uzajamnosti i solidarnosti. Jer, ро pravilu, ne moze se 
izmeriti koliko је svaki radnjk doprineo ukupnoj akumulaciji, mada 
ima ј izuzetaka. Akumulacija је ostvarena kolektivno. Ali sigurno је 
da, na taj nacin,jedan deo rezultata ulaganja te akumulacije pripada 
i pojedinacnoj osnovnoj organizacijj udrиZenog rada i da се 
solidarno Ьitj raspodeljen na Iicne dohotke ро kriterijumima koje 
radnici utvrduju, vodeCi racuna i о posebnim zaslugama pojedinaca 
tamo gde se one mogu utvrditi, na primer, kod racionalizatora, 
novatora, pronalazaca jtd. Vaino је, dakle, da radnik zna da је 
doЬio dodatak na svoj Iicnj dohodak na osnovu gospodarenja 
minulim radom. 

Mesto i uloga mjnulog rada u formiranju Iicnog dohotka 
radnika formulisani su u Ustavu ne kao neposredan odnos radnika 
prema drustvenom kapitalu, nego kao odnos prema rezultatu 
ekonomisanja tim kapitalom, sto znaёi da је to samo jedno merilo 
tekuceg rada, umnog rada, upravljackog rada koji vrsi radnik 
upravljajucj drustvenim sredstvima za proizvodnju, za sta treba da 
doЬija i odgovarajucj udeo u svom tekucem Jjcnom dohotku. Prema 
tome, taj udeo radnik ne doЬija kao akcionar, kao sopstvenik 
kapitala, nego kao upravljac drustvenog kapitala, ра zato ima 
pravo da ро tom osnovu stiёe odreden dohodak i Iiёnj dohodak. 
Moglo Ьi se reci da је sustina samoupravnog udrиZenog rada, 
izmedu ostalog, ј zajednjёko ekonomisanje drustvenim kapitalom. 

Posebno је pitanje naёina ostvarivanja Jjёnog dohotka na 
nivou radne i slozene organizacije na bazj zajedniёkog ulaganja 
sredstava, sto treba razraditi posebnim samoupravnim sporazu
mom i u radnoj ј u slozenoj organizacjji itd. Nekj su i ranije 
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ukazjvali, а i sada to ёine, da se. ako -~е krupn~ osnovne c:>rganjzacije 
udrиZenog rada »rasclane« na vtse m~nJ1~! stva_raJu. osnovne 
organizacije sa guЬitkom ј osnovne orgaшzac1Je sa vtsok_im dohot
k т koje imaju i visoke Iicne dohotke. Med~t1m, . stvar 
i Jeste u tome sto treba razraditj kriterijur~e uspesnost1 rada 
i poslovanja ј uneti ih u celokupan s1stem samoupra~
nih sporazuma i drustvenih dogovora, tako da se meren]e 
doprinosa rada, ра prema t~me i raspodela sredstava za 
1·· dohotke odvoji od merenJa samog tempa rasta ukupnog 
J~~~tka. Jer tempo rasta ukupnog dohotk_a moze da bude ~~~о 
jedan od kriterijuma za stimulisanje nomшalnog por~sta. Iicшh 
dohodaka, ali ne sme da bude toliko. znacajan _?а se Javl]a_ ka~ 
odlucujuci kriterijum. Drugim faktonma, k~o st~ su,_kval~e.t 1 
kvantitet rada, stednja materijala itd., treba pnd_avat~ ve~1 znacaJ, а 
u tom sklopu i faktoru uspesnosti gospodareПJa mшul1m radom, 
koji jos uvek nije dokraja razra~~~- . • . •. 

u interesu unutrasnjeg uёvrsc1van]a radne, slozene.~ druge s1re 
· · · d иzenog rada Ьilo Ьi potrebno pronac1 odredena orgaшzacчe u r ·ь ~ · t" г anja 

prakticna resenja za razvijanje raznovrsш ??Ш s н~u 1s . • 
razvijanja i ucvrscivanja ekonom~ke p_ov~zanostt ~sno~шh orgaш
zacija udrиZenog rada u rad1_1im .1. slozeшm org~шz~C!Jama, ~а ne 
Iabave veze unutar tih orgaшzac1Ja, ~а s~ n~ poJav}JUJe tak? се~~о 
proЬlem izdvajanja osnovnih o~ga~~za~1Ja 1Z radne o~~an1Za~1ke, 
cepanja radnih i slozenih organ1za~1Ja 1td .. А t~.veze Ь!се uto d о 
cvrsce ukoliko radniku u osnovnoJ or~~шz~C1J1 udruzenog ~а а 
bude jasnije sta је upravo postigao udruztvanJem u radnu, slozenu 

ili siru organizaciju udrиZenog rada. d.. ··ь planova i kontrole 
Naime kad se na osnovu go 1SПЈ1 . . 

ostvarivanj~ srednjorocnog plana u toku godine utvr_d1 da Је 
postignut odreden porast produktivnos~i uk.~pnog ra~a svth ~sno-y
nih or anizacija u okviru radne organ1zac1Je na_ ~~1 ud~yanJa 
rada i ;redstava, onda se moze istovremeno utvrd1t111_zdvc:>~1t~Jedan 
deo zajednicki ostvarenog dohotka u poseban zaJe?шck1 . fon? 
radnika osnovnih organizacija ud~eno~ .rada u radnoJ orgaшzac1-
ji iz koga Ьi se na bazi solidarnost1 1spla~1va~ odreden ~odatak dna 
Iicni dohodak radnika u osnovnim ~rg~шzac1Ja~?a ~?ruzeno~ ra .!'!· 
То Ьi se moglo uCiniti i na nivou slozeшh orgaшzac1J~- Na. taJ nac1~ 
radnik Ьi direktnije sagledavao svoju p~vez~nost 1 zavtsnost ~ 
uspeha poslovanja radnih i slozenih orgaшzac1Ja. Ako se ~: tf ~а е 
praktiёno resenje, radnik Ьi ёvrsce Ьiо vezan za radnu 1 s ozenu 
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organizac~ju udz:uie~ol? rada_i za udruZivanje dohotka uopste. Osim 
toga, on Ь1 na taJ ~асш_1mао 1 ekonomsku kontrolu nad celoku · 
rezultat<?m. u_druz1van]a rada i sredstva. Mislim da 0 tome ~~ 
raspra:VIJat1, Jer, _na kraju krajeva, cak i u kapitalistickom drustvu 
stvaraJu se _ta~v1 fondo':'~ u kojima se stice odreden procenat od 
p~o!i;ta kap1tallsta, а koJ1 se raspodeljuje na radnike kao n"ihovo 
uces~e u tom profitu. U nasim uslovima to је u stvari ~ v v. . 
ra_dшka ~.rezul~_atima udruZivanja njegovog sop~tveno d'оь~~~~е 
~11 na nасш k<;>J1 ga .stimulise da stalno udruiuje sreds~va i da ih 
cvrst? organsk1 vezuJe u okviru radnih, slozenih i sirih orga · ·· 
udruzenog rada. mzac1Ja 

M~slim da_ се-~ nasem sistemu koncentracije dohotka od 
osnovшh ?rg~шzac1Ja udru2enog rada ра nadalje uvek Ьiti teskoca 
ak_o radшk 1 preko svog licnog dohotka ne bude materi"alno 
z~nt=resovan da se_ vezuje za radnu, odnosno slozenu organ~aciju 
~ ruzenog rada, to Jest da udruiuje rad i dohodak u tim organiza · 
Jama~ od~os~o ako ne v~ude_za_in~eresovan za efekte koji se ostvaru~~ 
fa sv1~ шvшmа udruz1vanJa !.c1rk~Iacije sredstava njegovog min~
ogdra а. Nara~no, ako udruz1vanJe rada i sredstava ne daje efekte 

on av• ne~a щ. osnova za ucesce u raspodeli na osnovu to' 
ud7z1v~nJa. AII zato се radni~, kada ti efekti izostanu pitati svoj~ 
P?S ovo ne o~gane u_ osnovnoJ, radnoj i slozenoj orga~izaci"i zasto 

. шsu ostvare~1 pre~v1d:ni _e~ekti. Oni се morati to da mu oЪjasne. 
v N~ ~rd1m d~~e to_Jed1ш nacin stimulisanja radnika. Jer radnik 

~oz~ ek е te udruz1;ranJa rada i_dohotka osetiti i na drugi nacin. То 
Је u ~- onu о u?ruz~no~ radu 1ZraZeno vise kao princip, kao faktor 
mat_enJalno~ St1mullsaПJa radnika za racionalno ulaganje i udruZi 
v~~~i ra~a 1 doh_ot~a. ~tvar је sada samoupravne prakse da se taJ 
р. ]р . onkret1ZUJe 1 da Se nadu resenja koja Се zaista Ьiti 
St1mU at1VПa. U SVakom s]ucaju, ucesce U raspode]i dobotka 
?stvarenog na o_snovu minulog rada veoma је vaZno pitan ·е i to ·е 
Jkedna o

1
d polazm? tacaka integracije rada i drustvenog kap~t~la p~d 

ontro om radшka. 

d ls~~~t_v~ _ _i_z drus~ven_o_~ _ ~~-~_Ii_s_a_Il)~ i u~meravanja raspodele 
-~~~~as 1 Ј~~~1~ -~.?.~?d_a~~--pute;ffi_dr~s_tventh ·d?_M_v_?.E~~mou

P __ ~ __ ;p_QП!z:!!.Щ~I~.e-~~Ju daJe to problem koJ1Je tako reci uvek 
otvoren. Zato sprovodenJe Zakona o··udruz· --·-е·-------· d · z k . nот ra u 1 а ona 0 
osnova~n:~ s1stema _drus~venog planiranja i 0 drustvenom planu 
JugoslaV1Je, bez koJega Је nemoguce govoriti 0 sistemu raspodele 
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dohotka i Iicnih dohodaka, podrazumeva i razradu osnova i merila 
za raspodelu pr_e_щ~_J."J;mttatima~rada. 
А P-Q.<!._Q9jЩQ!!! _.>>.r.aspo_d~1a. PI~.Чl~ ):e~-l.~!ima rada« neki 

podrazumevaju raspodelu prem~ostvarenoщ.doЬ.olКu:·Na osno
vu toga su i nastajale, а i daiias nastaju, velike razlike u Iicnim 
doh<Jcjmiwedu granama Гgrop~clj~ma, ра i 'iitnedu organi:zacija 
u'driiienog raфч_okyi_ijii~t~_grane, odnosi:iO-grupacije-. t 0,-iiaime, 
znacПla .. oriaj ko је visokoakumulativan, ·aanosno ko ima visok 
dohodak moze da se ponasa tako kao da је to rezultat samo 
njegovog rada. А, u stvari, to nije rezultat samo njegovog rada, nego 
celokupnog drustvenog rada. Zato raspodela prema rezultatima 
rada podrazumeva rasCiscavanjepitanja: staje rezultat tekuceg rada 
radnika u svakoj pojedinacnoj osnovnoj organizaciji udrиZenog 
rada, sta је rezultat gospodarenja njihovim minulim radom, а sta је 
rezultat gospodarenja celokupnim drustvenim minulim radom. 
Polazeci od toga, treba izgraditi sistem kriterijuma, to jest razraditi 
osnove i merila na bazi kojih se Iicni dohodak radnika formira i na 
osnovu njegovog tekuceg rada. i na osnovu njegovog minulog rada, 
kao i na osnovu rezultata njegovog gospodarenja celokupnim 
drustvenim minulim radom. _ 

Osnovi i merila za raspodelu .sredstava za licne dohotke su 
elemenat sistema raspodele prema radu kojije predviden Ustavom . 
Ako se Iicni dohodak radnika formira prema radu, onda је 
utvrdivanje osnova i merila rada u raspodeli sredstava za licne 
dohotke stvar celokupnog naseg drustvenog sistema, а ne slobod
nog, autonomnog odredivanja od strane pojedinacnih osnovnih 
organizacija udrиZenog rada. Naravno, tu se u praksi postavlja i 
problem konkretnog odredivanja elemenata za visinu licnog doho
tka svakog radnika pojedinacno. Zato, u interesu obezbedivanja 
Ustavom utvrdenog sistema raspodele prema radu, osnovi i merila 
za raspodelu moraju Ьiti drustveno utvrdeni samoupravnim spora
zumima, drustvenim dogovorima, zakonom itd. Posto su osnovi i 
merila za raspodelu Ьitan elemenat drustvenog sistema, neki od tih 
osnova i merila utvrdeni su i Zakonьm о udrиZenom radu. 

Zakonom о udrиZenom radu utvrdeno је da su radnici u 
osnovnoj organizaciji udrиZenog rada obavezni da zakljuce samou
pravni sporazum о zajednickim osnovima i merilima za raspodelu 
sredstava za licne dohotke sa radnicima osnovnih organizacija 
udrиZenog rada u istoj radnoj organizaciji udrиZenog rada, kao i sa 
radnicima u drugim osnovnim organizacijama izvan sastava radne 
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org~acЧe. Pr:i. tome ti samoиpravni sporazumi о zajednickim 
osno~a 1 menlim_a koje s1;1_rad~cizakljиcili i samoиpravni opsti 
akt koj1m se иtvrdиJи osnoVI1 menla za raspodelи sredstava za licne 
dohotke i k_oji radnici donose и osnovnoj orgairizaciji ne mogu Ьiti и 
sиprot~ost~ sa ~rustvenim dogovorom koji је zakljиcila, odnosno 
k?m~ Је pn~~p1la osnovna organizacija. S tim и vezi postavlja se 
p1tanJe da li Је potrebno, ра cak i dil li је moguce, zakljиcivati 
samoupravne sporazume о zajednickim osnovima i merilima za 
raspodelи prema radи sa radnicima na podrucjи na kome oni rade i 
Zive. То Ьi znacilo da se, recimo, иjednoj opstini morajи sporazu
mev~ti_ '? zajednickim osnovi~a i .~erilima za raspodelи prema radи 
rad~c~ Јеdш;: osnovn_e o~gw;цza~1Je иd~enog rada iz indиstrije sa 
radmc1ma b1fea, penomce 1 svth drugth radionica na teritoriji te 
opstine. Upravo је logicnije da se ti sporazumi zаklјисији и okviru 
privrednih grupacija i privrednih grana, jer и okviru grupacije ili 
grane moguce је postici dogovor о zajednickim osnovima i merili
m~, а nije m~guce da ~е direktno dogovarajи i sporazumevajи, na 
pnmer, tekstilna fabnka, kafana, pozoriste itd., mada се svaka 
grana morati da vodi racиna i о zajednickim interesima cele 
radnicke klase. 

Is~o tako, nerealno је da se visina licnog dohotka radnika 
иtvrdиJe saglasno takozvanim opstim иslovima radne sredine и 
kojoj radnik Zivi i и kojoj zadovoljava svoje licne i zajednicke 
potr~be,jer to p~aktic~? ~~.a~i da, tamo_gdeje sredina siromasnija, 
radnik mora da 1ma ШZI licm dohodak, 1 obmиto. Medиtim ako и 
jednoj ner~jenoj sredini radnik ostvaruje visokи prodиktivnost 
rada, n~ma mkakvog razloga da njegov licni dohodak Ьиdе nizak. 
Druga Је stvar ako se on odrice dela svog licnog dohotka da Ьi 
pomogao tи sredinи. Ali, to је njegovo pravo. Zakon ga ne moze 
naterati da to cini. Bolje је resenje koje је i Zakon о иdruzenom radи 
predvideo - da se licni dohodak radnika иtvrdиje и skladи sa 
~ajed~cki d?govoreno~ politikom licnih dohodaka koja se иtvrdи-

.. Је drustyemm dogovonma. А prema organizacijama иdrиZenog 
rada koJe se ne priddavajи иtvrdene politike i koje ne sprovode 
drustveni dogovor odgovomi organi drustveno-politicke zajednice 
preduzimajи zakonom predvidene mere. 

Drugim recima, и Zakonи о иdrиZenom radи иtvrdeno је da se 
organizac~je ~d~enog rada mor_ajи priddavati politike raspodele 
dohot~a 1 llcшh dohodaka kоЈи radnici kao klasa zajednicki 
иtvrdиJи. U tom pogledи sindikati imajи veoma znacajnи иlogu da 
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svojom aktivnoscи doprinose i neprekidno pomafu da radnicka 
klasa kao celina иtvrdиje politiku raspodele. · Tako иtvrdena 
politika se onda posebnim samoиpravnim sporazumima иnиtar 
privrednih grana i grupacija dalje razradиje i konkretizuje. Na taj 
nacin se stvara celovit sistem osnova i merila za raspodelи prema 
radи. U vrsenjи svoje иloge и oЬlasti иtvrdivanja politike raspodele 
sindikati se morajи dogovarati i sa svim neposrednim nosiocima 
drustvenih i privrednih interesa. Zato sи drustveni dogovori na tom 
podrucjи potrebni, а и nekim slиcajevima i obavezni, ali, tamo gde 
nisи obavezni, niko ne moze nikoga naterati da zakljиci dogovor ili 
da ти pristиpi ako za to nije zainteresovan. 

Osnovi i merila za raspodelи sredstava za licne dohotke 
radnika и osnovnoj organizaciji иdrиZenog rada treba, pored osta
log, da se izraze narocito kroz sledece kriterijиme: 

· - иCinak и pogledи kvantiteta i kvaliteta rada na konkretnom 
radnom mestи; 

- slozenost rada i odgovornost и radи; 
- иstedи kоји radnik ostvari na materijalи, vremenи i 

drugom, to jest kroz sve ono sto predstavlja racionalno rukovanje 
sredstvima rada; 

- radni иcinak, odnosno dinamikи rasta prodиktivnosti rada 
i dohotka radne jedinice kojoi radnik pripada i cele osnovne 
organizacije иdrиZenog rada, da Ьi radnik и svom licnom dohotkи 
osetio i rezultate porasta prodиktivnosti rada osnovne organizacije 
иdrиZenog rada и celini; 

- zajednicki radni иcinak, to jest zajednicki rezultat иdrиZi
vanja rada i dohotka, odnosno gospodarenja akиmиlacijom и 
radnoj organizaciji i sirim organizacijama i zajednicama иdrиZenog 
rada и kojima је иdrиZena osnovna organizacija иdrиZenog rada, 
tako da radnik preko svog licnog dohotka oseti sopstvenи zavisnost 
od udrШivanja rada i sredstava, sto znaci da radnik oseti radnu 
organizacijи, slozenu organizacijи i druge sire oЬlike иdrиZivanja ne 
samo kao izraz potrebe razvoja tehnologije i procesa rada nego i kao 
neophodnost za porast svog licnog dohotka, za poboljsanje svoje 
licne radne i Zivotne egzistencije; 

- doprinos radnika akumulaciji (minиli rad), porastu pro
dиktivnosti rada i dohotka organizacija i zajednica udrиZenog rada, 
sa kojima se osnovna organizacija udrиZenog rada udrиZuje; 

- i konacno, kroz licni dohodak koji se formira na osnovu 
napred iznetih kriterijиma i и kome radnici uzimajи и obzir i nacelo 
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soJjdamostj ј иzajamnostj и merj koja је ekonomskj opravdana, to 
jest koja ne dovodj и pjtanje sam princjp raspodele prema rezиltatj
ma rada. 

Od neprocenjjve је vaznostj da Jjcni dohodak svakog radnika 
Ьи~е, da tako kazem, ~astavljen iz svih ovih i slicnih komponenata, 
to JeSt od rezиltata 11Jegovog rada na radnom mestи i иkиpnog 
dohotka, ра preko dinamike kretanja иkиpnog dohotka do poveca
nja dohotka ро osnovи gospodarenja minиlin'l. radom jtd. Ako se · 
Iicni dohodak forщ.ira na takav naCin, time se отоgисији i stvarajи 
иslovi da se postepeno pocne иjednacavati dohodak ро pojedjnim 
kriterijиmima и raznim obastima privrede. Ako se, pak, ј dalje 
ostane samo и krиgи fiksnih tarifa ро саsи ili, kako је ranije Ьilo, и 
krugи kvalifikacija, onda se njkada nece naci prava resenja za 
raspodelи prema radи. 

Radnik nema prava da kroz licni dohodak zahvata deo 
drustvenog kapitala, odnosno akиmиlacije koja ро drиstveno 
иtvrdenim kriterijиinima иlazi и prosirenи reprodиkcijи, iako 
Zakonom о иdrиzenom radи radnici definitivno postajи иpravljaCi 
drustvenog kapitala. Zato se samoиpravnjm sporazиmima, drи
stvenim dogovorima i zakonom morajи regиlisati odnosi raspodele 
prema radи i na osnovи иpravljanja drиstvenim kapitalom, а ne 
samo na osnovu tekиceg rada radnika. Pri tome se и raspodeli na 
osnovи tekиceg rada mora vise teziti ka иjednacavanjи polozaja 
radnika, а kadaje rec о raspodeli na osnovu иpravljanja drиstvenim 
kapitalom, onda treba imati и vidи da se taj kapital rasporedиje и 
razlicitom оЬiти, и zavisnosti od polozaja organizacije иdrиzenog 
rada и sistemи drustvene reprodиkcije. 

Prema tome, osnove i merila za raspodelи sredstava za Iicne 
dohotke treba vezivati za dinamikи rasta, а ne za sam oЬim dohotka 
i klasicne proporcije и njegovoj raspodeli. То znaci da nije toliko 
Ьitan oЬim dohotka, nego to da radnik doЬija nagradи zato sto је 
dobrim gospodarenjem drиstvenim kapitalom povecao dohodak 
svoje osnovne organizacije иdrиzenog rada. 

Nacelo solidarnosti radnika и иdrиzenom radи ne treba niti se 
moze aиtomatski primenjivati и raspodeli prema radи,jer to sи dva 
potpиno sиprotna, kontradiktorna principa. Medиtim, pri raspode
li sredstava za Iicne dohotke radnici treba da se rиkovode i nacelom 
solidarnosti da Ьi postepeno i ekonomski celishodno smanjivali 
socijalne razlike koje nastajи zbog razlika и Iicnim dohocima, tako 
sto се nastojati da obezbede da, ро pravilи, relativno ЬГZе rastи nizi 

320 

licni dohoci и odnosи na vise i sto се iz sredstava zajednicke 
potrosnje, na osnovи nacela uzajamnosti, pokrivati ili иcestvovati и 
pokrivanjи odredenih socijalnih i drugih potreba radnika sa niZim 
licnim dohocima. 

Odnos Iicnog dohotka i sredstava zajednicke potrosnje takode 
је veoma znacajno pitanje koje је resio Zakon о иdrиzenom radи. 
Mislim' da је dobro da zajednicka potrosnja zaista Ьиdе na 
odgovarajиcj naCin sastavni deo licne potrosnje, а ne da Ьиdе neke 
vrste »Alajbegova slama«, kao sto је to do sada Ьilo. Zato је 
Zakonom о иdruzenom radи i иtvrdeno da se samo jedan deo 
zajednicke potrosnje finansira iz dohotka osnovne organizacije 
иdruzenog rada, na primer, stambena izgradnja. Јег prema: nekim 
podacima о sredstvima zajednicke potrosnje, izgleda da sи se ta 
sredstva ranije trosila za sve i svasta i da sи se tako rasipala prilicno 
velika drustvena sredstva. Zato sredstva zajednicke potrosnje treba 
da Ьиdи sastavni deo licnog dohotka radnika, ра neka radnici 
оdlисији koliki се deo iz svog licnog dohotka izdvajati za odredene 
zajednicke potrebe. Razиme se, ne mislim da svaki radnik treba 
individиalno da оdlисије о tome i da sam zakljиcиje иgovor sa 
odgovarajиcim organizacijama, ali radni ljиdi tre~a vecinom glaso
va da odrede doprinos za zajednickи potrosnjи. Dakle, ne Ьismo 
smeli da opet dodemo и sitиacijи da se Jjиdi tako ponasajи i da misle 
da је bolje za njih ako iz dohotka osnovne organizacije иdrШenog 
rada izdvoje vise sredstava za zajednickи potrosnjи. А tako nece 
misliti kada sredstva zajednicke potrosnje Ьиdи izdvajali iz Iicnog 
dohotka. 

17. Sistem pokazateija 

Uspesno funkcionisanje samoиpravnog privrednog sistema i 
posebno sistema dohodovnih odnosa и иdr~zenom radи_ zavisi i od 
postojanja i stalnog pracenja odredenog broJa pokazatelja poslova
nja i ekonomskog иspeha organizacija иdruzenog rada. Inace, ako 
drustvo ne Ьиdе sposobno da afumo осеnјије realne иspehe i 
slabosti иdruzenog rada drustvene privrede, ono nece Ьiti sposobno 
ni da se bori protiv poremecaja и njenom fиnkcionisanjи. 

Stoga se и Zakonи о иdruzenom radи nije moglo ~aoЬici 
razmatranje proЬlema vezanih za sistem i izbor pokazatelJa kao 
jednog od Ьitnih instrumenata samoиpravljanja radnika njihovog 
svesnog odlиCivanja о dohotkи, efikasnosti privredivanja itd. U 
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raspravi koja је prethodila donosenju Zakona о udr11Zenom radи 
Ьilo је pokиsaja da se pitanje pokazatelja potisne u stranu i prebaci и 
druge zakone. Mislim da је ipak najbolje sto је ova materija 
regulisana Zakonom о udrиzenom radu. Jer, daje drиkcije, mnogo 
sta Ьi и Zakonu о udrиzenom radи Ьilo svedeno samo na deklaracije 
о pravima radnika, а kada Ьi trebalo utvrditi na osnovи cega radnik 
treba da ostvarиje svoja prava, tada Ьi se pojavile proizvoljne ocene 
i postиpci. 

Nema sumnje da је sistem pokazatelja od Ьitnog, sustinskog 
znacaja ne samo и pogledи garantovanja иstavnih prava radnika 
nego, pre svega, и pogledи pracenja efikasnosti celokиpnog naseg 
privrednog sistema. Ako ne Ьismo raspolagali neophodnim pokaza
teljima ne samo и cilju informisanja radnika nego i о efikasnosti 
privredivanja и okviru ce\okиpnog drиstvenog rada, onda se ne Ьi 
trebalo cиditi sto Ьi nas sistem privredivanja i dalje »proizvodio« 
razne privredne poremecaje sa kojima smo se i do sada sukobljavali. 
Sistem pokazatelja је veoma znajacno pitanje i on treba da pos\11Zi 
prvenstveno kao baza za odlucivanje о sredstvima i о gospodarenju 
njima; zatim, na osnovu sistema pokazatelja radnik и osnovnoj 
organizaciji иdruzenog rada оdlисије da li ти se isplati da se 
иdr11Zиje и nekи slozenи organizacijи, da li ти se isplatilo sto је 
иdrиzivao dohodak za odredene ciljeve, da li је zajednicki privredni 
plan kojije prihvatio u svojoj osnovnoj organizaciji иdr11Zenog rada 
ili и radnoj organizaciji Ьiо efikasan, da lije plan dobar ili nije, da li 
ga treba menjati iJi ne i tako dalje. 

Prema tome, to pitanje ne treba tretirati samo kao problem 
informisanja radnika, nego pre svega kao pitanje kojeje znacajno za 
odluCivanje radnika о celini procesa reprodukcije. Zato su Zako
nom о иdr11Zenom radи definisani svi neophodni pokazatelji na 
osnovu · kojih radnik moze svesno da оdlисије, to jest da odlucиje 
kao sto оd\исије direktor ili kao sto и kapitalistickom sistemи 
odlucuje kapitalist sta treba dalje da radi, sta mu se isplatilo, а sta 
ти se nije isplatilo, na osnovu odredenih postignиtih rezиltata. 

Kroz strиktиrи dohotka treba da se sagledava иspesnost rada i 
poslovanja osnovne organizacije иdr11Zenog rada. U stvari, doho
dak је merilo иspesnosti rada i privredivanja osnovne organizacije 
иdr11Zenog rada, kao i radne organizacije i svih drugih organizacija 
и kojima је osnovna organizacija иdr11Zena, odnosno и koju . 
udrufuje svoj rad i sredstva. Zbog toga se dohodak mora iskazivati 
na naCin koji се omoguciti radnikи i samoиpravnim organima 
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udr11Zenog rada i organima drustveno-politickih zajednica иvid и 
postignиte rezиltate rada i privredivanja и svim oblicima i n~ S~J? 
nivoima иdrиzivanja rada i dohotka. Svaka osnovna or~aшzac1Ja 
иdrиzenog rada dиznaje da iskazиje rezultate svog rada 1 poslova
nja pokazateljima koji su odredeni Zako~om о ~d~enom radu. 

Ро mome misljenjи, medи pokazatelJ1ma koJ1 Ь1 treba\o da se 
iskazиju mogli Ьi Ьiti: do_l!q~a~Q.9Љ.dдikи, do_~.<:>-~~~--11.9~nO_§_l,! ~~ 
prosecno kori!~!Ш~...§.r~va, Cis! ~-q~m:l~k_Q.QЛ!.QШk~ •. ~k_llr!шlacч_a 
ii odn"osи na dohodak, akиmиlac1Ja и odnosl!.ш.t .. f!~1.Љ9Jiod~k, 
akiшiiiГaci.la u odnosu na proseciic)l<:o~sceriasreds~va, ~ic~i do_~o: 
dak i sredstva za zajednickи potrosnJи ро radшkи 1 c1st l1сш 
dohodak ро radnikи. -~ored tak~i~ i slicnih r._o~az~telja, s_~vez~o 
izvrsno vece и saradnJ1 sa nadlezшm repиbllck1m 1 pokraJШSk1m 
organima i organizacijama moze propisati za ~vrhe analize, pl~?ira
nja i statistickog pracenja i druge pokazat~lJe na osnovu k<?J1h -~е 
iskazиjи rezиltati rada radnika i pos\ovanJa. os?ovne orgaшza~!Je 
иdr11Zenog rada i drиgi odnosi u иpravlJanJи dohotkom 1 и 
privredivanju drиstvenim sredstvima. 

Na prvom mestи sam pomenиo dohodak ро radnikи ili brиto
dohodak ро radnikи. KaZem namerno ро radnikи jer dohodak u 
osnovnoj organizaciji иdr11Zenog rada nije samo rezultat rada 
pojedinacnog radnika и toj osnovnoj organizaciji, nego i drиstve
nog rada иopste. То iz prostog razloga sto se_ do~odak. иkирnо~ 
drustvenog rada na osnovu ekonomskih zakoшtost1 razшm kanali
ma rasporedиje na odgovarajиce organizacije иdr11Zenog rada. 
Medиti111,_jako . brџto~dohof\!!k_ pq rad~ik_~_ ?.~ ... mora __ <!~ jm~ 
оd1исијисi znacaj~a ~i~ licQi __ d.Qhodak radшka, Qll.J~ kao _po_k~at~lJ . 
и-arustverio-etco!!S>.m.s_~-9JP9Ji!~ii_ и_ si~!~.1!11l .. <:!.r_llst_venog pl~шranJa 
izvanrednQ.Z.na.Caim.faktor. Podrobna razrada brиto-dohotka ро 
raci~ stvari, sadrzi sve osta\e pokazatelje i daje jasnu sliku 
stanja и svakoj osnovnoj i svakoj drиgoj organizaciji udr11Zenog 
rada. Zato mi se i cini da Ьi taj pokazatelj trebalo da ima posebno 
znacajno mesto u nasem privrednom sistemи. А, os~m toga~ ov~~ 
pokazatelj се Ьiti i za samog radnika и osnovnoJ o.rgaшz.aciJ1 
иdr11Zenog rada najrazumljiviji i najjasniji pokazatelJ stanJa u 
njegovoj osnovnoj organizaciji i njegovog licnog po\ozaja, ра с~, 
prema tome, moci i kvalifikovanije odlиCivati prilikom donosenJa 
raznih samoиpravnih odluka. . . . . 

U vezi sa kategorijom dohotka ро radшkи treba rec1 da Ј~. u 
pitanju иkираn dohodak ро radnikи kao obracиnska kategonJa, 
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odnosno rec је о dohotku osnovne organizacije udru.Zenog rada koji 
је u drustvenoj svojini preracunat na radnike. U kategoriji dohotka 
ро radniku znatno jasnije se ispolj~va __ sЏIOt mafefiJaЩQ.vЭ:nog 
d.h!_~_ty~!!"i?_-t?_~~ц_qщ§l<:_e>g __ ()sJ:I!f>Sa. Za tu кategoriju vezuju se gotovo 
svi odnosi u udru.Zenom radu. Ona је, u stvari, izraz solidarnih 
obaveza kш:lkretnog radnika ne samo prema drustvu nego i u 
medusobnim odnosima radnika, jer upravo predstavlja jedinstveni 
pokazatelj karaktera i strukture dohotka osnovne organizacije 
udrЩenog rada. Na osnovu toga radnici mogu tacno da znaju 
koliko se i kada se preliva dohodak, kuda ide i kako se menja 
njegova struktura, odnosno kakva је razlika izmedu dohotka 
njihovej neke druge organizacije udru.Zenog rada itd. Jednostavno, 
kroz t~po_)_c~a,t~lj, to jest u takvom dohotku i njegovom rasporedu 
radnik_la_kse sagledava sliku svih oЬlika svojih doђ.odoynj_h_o_d:rщsa, 
odnOsno sagledavastrukturu·celokupnih ekonomskih odnosa i 
polozaj pojedinih delova udru.Zenog rada. Тај pokazatelj olaksava 
primenu dru§tvenih mera neophodnih da se razne socijalne razlike 
i1i, kako se to oЬicno ka:le, nepotrebne diferencijacije uЬla:le._J\sto 
ј~ t;tajva:lnije, mislim da se u unutrasnjim odnosima u udru.Zenom 
radu, to jest u odnosima izmedu osnovnih organizacija u radnim i 
slozenim organizacijama kao i u finansijskim asocijacijama, medu
sobne obaveze mogu znatno vise zasnivati i graditi na razlikama u 
strukturi dohotka р о radniku. Na primer, o_џe_oщo_vщ: __ oxganiza~ije 
,иdru.Zenog rada ciji dohodak ро radniku sadф_~~e_ >~Iш;Џу_~доg« 
raФ~-.. treba da ucestvuj)l_sa у~6!!Ј! _:щtelpщJ~riJjJ_com ulag~a i 
udruZivanja rada i dohotka u izvodenju zajednickih poslovnih 
poaиliv-ata:'"· 

7 

.... _ 

Dalje, kategorija dohotka ро radniku moze da odigra znacajnu 
ulogu i u sistemu cena, jer struktura dohotka ро radniku moze Ьiti 
jedno od merila za zakljuCivanje dogovora о cenama u odnosima 
izmedu razliCitih privrednih grana udru.Zenog rada. Tako, na 
primer, struktura dohotka ро radniku u preradivackoj i u sirovin
skoj industriji nije ista. Povezivanje uzajamno uslovljenih grana na 
osnovu ekonomski racionalne raspodele dohotka i njihovo dogova
ranje u tome moglo Ьi da ukloni mnoge teskoce koje stvara trZisna 
stihija. Jer, kada se ima u vidu struktura dohotka, tada se lakse 
nalaze i prava, to jest ekonomski opravdana resenja za proЬleme 
cena u uzajamnim odnosima u udru.Zenom radu. 

Osim toga, dohodak ро radniku predstavlja vezu izmedu 
sadasnjeg i buduceg polozaja radnog coveka u socijalistickim 

324 

proizvodnim odnosima. Naime, posto је taj dohodak u drustvenoj 
svojini, on predstavlja, da tako ka:lem, dijalekticko jedinst':o 
protivrecnosti izmedu zaj_ednic~e i lic~e svojine na osnovu j~~nak!~ 
prava radnika. !:!. ~1Y~J1_._.on Је svoJevrsno sredstvo ant~c1pac_1Je 
komunistickih odnosa. Sada preraspodela dohotka putem !ZdvaJa
nja raznih doprinosa, ukljucujuci tu i fond licnih dohodaka, 
istovremeno znaci i odr:lavanje onih razlika koje su u polozaju 
radnika i udru.Zenog rada danas nиZne, jer se odnosi izmedu radnika 
u udru.Zenom radu zasnivaju na principu robne proizvodnje i 
raspodele prema radu. Ali dalji razvoj kategorije dohotka ро 
radniku, uporedo sa rastom produktivnosti drustvenog rad~ uop: 
ste, omoguCice da se sve veci d~o rezultata poras~a :pro~~kt1vnost1 
ukupnog drustvenog rada preliva u dohodak poJedшa~mh os~ov
nih organizacija udru.Zenog rada i u licni dohod~ radmka,_ ра_ се se 
na taj naCin onioguciti smanjivanje razlika koJe se zas~vaJU ~~ 
razlikama u tekucem radu, to jest drustveno-ekonomski poloz~J 
radnog coveka zavisice sve vise od ulaganja dohotka. u osavremenJ1-
viшje i razvijanje tehnologije i tehnike kao osno:тrnh poluga rasta 
produktivnosti drustvenog rada, odnosno ?d ~nulog r~da~ а sv~ 
manje od njegovog tekuceg rada. А na taJ. nac1~ s~vat:~J1vace se 1 
razlike izmedu radnika u pogledu zadovolJavanJa licnih potreba 
koje nastaju na osnovu raspodele prema ra~u. . 

Bilo је misljenja, а ima ih, verovatno, 1 danas, da uvodenJe 
kategorije dohotka ро radniku znaci opet uvodenje na »mala v~ata<~ 
principa doЬiti. DoЬitje kategorija kapitalistickog dru~tva koJU m1 

odbacujemo iz dva razloga: prvo, zato sto uspostavlJa odredene 
klasne odnose i, drugo, zato sto pretpostavlja stihijsku borbu na 
trZistu kapitala. Medutim, ta kategorija se u nasem sistemu 
dohodovnih odnosa menja. Ona proizlazi ne iz odnosa cene 
kapitala i cena radne snage, nego iz celokupn<?.g :poslov.~nja samog 
radnika - i sredstvima drustvene reprodukC1Je 1 tekuc1m radom. 

Ti ekonomski efekti poslovanja radom i drustvenim kapitalom 
moraju se na neki naCin izraziti, inace nece postojati nikakva merila 
za ocenu uspeha poslovanja osnovnih organizacija udru.Zenog rada i 
samih radnika u njima. Do sada smo delimicno Ьili upravo u takvoj 
situaciji. Jer, kad govorimo о inflacij~ i p~vredni~ :pro~~e~I?a, 
treba da imamo u vidu da је to u znatnoJ men posled1ca 1 te сшЈеmсе. 
Do sada је, naime, izgledalo nekako sveje~no -. i. on~j ko posluje 
dobro i onaj ko posluje slabo - na pap1ru SVl 1ma]u dohodak, 
raspodeljuju ga, trose itd. Radnik treba jasno da vidi i da zna 

325 



celokupnu strukturu izvora dohotka iz kojih se formira njegov licni 
dohodak, to jest koliko licnog dohotka prima na osnovu ucinka 
koliko na osnovu ustede materijala, koliko na osnovu rninulog ra2 
da itd. 

. ~pravo iz tih razloga. treba konkretno primenjivati i pokazatelj 
о VIS1Ш dohotka ро radшku ostvarenog na osnovu rninulog rada 
kojim Ьi se merili stvarni dohodovni efekti udruZivanja rada i 
sredst~va .~~?nika o~novne organiz~cije ud~en.~g rada u radnoj 
orgaшzaC1J1 1 u drugtm samoupravn1m orgaшzaclJama i zajednica
ma udrпZenog rada. U stvari, tu i jeste rec о ulozi rninulog rada u 
sistemu dohodovnih odnosa, о odnosu radnika prema drustvenom 
kapit~~u i ~jegoyom inte~e~? da kroz drustvenu reprodukciju 
pobo~sava 1 svoJe radne 1 z1votne uslove. Ako ne Ьismo imali· 
pokazatelj о efikasnosti koriscenja drustvenog kapitala, izguЬili 
Ьismo jedan od najvaZnijih elemenata dobrog privredivanja u 
drustvu. Тim podatkom mora da raspolaZe osnovna organizacija 
udru2eno.g rada, а pogotovo radna i slozena organizacija, koje treba 
da egzist1raju upravo na tome sto се znati efikasno da koriste 
drustveni kapital i da omoguce radniku u osnovnoj organizaciji 
udrпZenog ra~a da shvati da mu se, dugorocno gledano, isplati da 
bude sastavrn deo te radne, odnosno slozene organizacije, jer mu 
upravo one obezbeduju najefikasnije koriscenje njegovog dohotka 
to jest drustvenog kapitala u okviru toga dohotka. Mislim da је t~ 
vafuo i zbog toga sto se u nas, kad је rec о prikazivanju rezultata 
rada radnika i poslovanja osnovne organizacije, uvek govori samo о 
osnovnoj organizaciji udru2enog rada, kao da ona nije povezana u 
radnu organizaciju i u sire organizacije i zajednice udrШ011og-t=ada i 
kao da ta povezanost nije neophodna upravo za uspeh rada radnika 
i poslovanje osnovne organizacije udrШenog rada. Ne vidim kojim 
drugim putem se moze iskazivati medusobna zavisnost osnovnih 
organizacija i efikasnost njihovog zajednickog rada i poslovanja 
dohotkom osim kroz odgovarajuce pokazatelje о efikasnosti koris
cenja drustvenog kapitala u radnim, odnosno slozenim organizaci
jama i sa gledista interesa i pozicije radnika osnovne organizacije 
udrШenog rada. Zato svakako treba koristiti pokazatelj о rezultatu 
udruZivanja rada i dohotka u okviru radne i slozene organizacije 
udrпZenog rada. 

S druge strane, i deo dohotka koji se izdvaja za drustvene 
delatnosti mora da zavisi od stvarnog materijalnog efekta drustve
nog rada. Moze jedna nerazvijena zeпilja da razvija najmoderniju 
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zdravstvenu slпZbu, kojaje nesumnjivo potrebna stanovnistvu, ali 
ako celokupan drustveni rad te zemlje ne moze da izdciava takvu 
zdravstvenu slпZbu, onda се takav poduhvat unapred Ьiti osuden na 
propast. Zbog toga је neophodno da deo dohotka koji radni ljudi 
trose, odnosno izdvajaju za drustvene delatnosti bude u odredenoj 
srezmeri i zavisnosti od stvaranja dohotka u materijalnoj proizvo
dnji. Upravo tu nedostaje jedan dovoljno jasan pokazatelj na 
osnovu kojeg Ьi radnici mogli ·da sagledaju svoje mogucnosti u 
odnosu na razvoj drustvenih delatnosti izvan materijalne proizvo
dnje. 

III. DRUSТVENO-EKONOMSКI ODNOSI IZMEDU 
PROIZVODNJE I PROMETA I ULOGA POTROSACA 

1. Neke dileme oko regulisanja ekonomskih odnosa izmedu 
proizvodnje i.prometa 

U nacelnoj i prakticnoj razradi ustavnog koncepta udruZivanja 
rada i sredstava i uopste medusobne poslovne saradnje proizvodnih 
i prometnih organizacija udrпZenog rada teZiste treba da bude na 
jasnijem i odlucnijem utvrdivanju sadrZine medusobnih drustveno
ekonomskih odnosa tih organizacija, kao i na oblicima njihovog 
ostvarivanja. Тime nikako ne poricem znacaj organizacije i institu
cionalnog sistema u okviru kojeg treba da se razraduje ustavni 
koncept odnosa izmedu proizvodnje i trgovine. 

Nije, medutim, dobro da se odnosi izmedu proizvodnje i 
trgovine resavaju pretezno institucionalno, putem fuzija, odnosno 
tako da ispada da se na neki nacin hoce, pojednostavljeno govoreei, 
da disciplinuje trgovina, da se ona podredi, i to ne proizvodnji - sto 
је u krajnjoj liniji pravilno - nego proizvodnim organizacijama, а 
to је nesto drugo. Zalaganje za takvu podredenost u nekim 
predlozima i diskusijama islo је, а i danas ponegde ide tako daleko 
da se i radnici u trgovini dovedu u podreden, neravnopravan 
ekonomski polozaj u odnosu na radnike u drugim delovima 
udrпZenog rada. А u Ustavujejasno receno da radni ljudi, kada su 
ispunjeni odredeni uslovi, imaju neotudivo pravo i dumost, nezavi
sno od oЬlasti rada, da stvaraju osnovne organizacije udrШenog 
rada ili radne organizacije itd., kada је to u njihovom interesu. 
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U tokи.pripreme. ~akona о иdru.Zenom radи bilo је i takvih 
predloga kOJ1. sи ra~шc1ma и trgovini maltene poricali to иstavno 
prayo. О~о Је ро~са~о na taj nacin sto је vezivano za interes 
pr01zvod~нh ~rgaшzac1Ja иdru.Zenog rada. Naime, ako se proizvod
ne orgaшza~1J.e иdru.ZeJ?-o.g rada sloze, onda - prema tim predlozi
ma --:- radшc1 и trgov1ш mogu obrazovati osnovnи organizacijи 
~drиz:nog rada, .~. ako se one ne sloze - ne mogu. Mislim da Ьi se 
t~me .b1tno og~aшc1la иstavna prava radnika и trgovini, te sи samim 
t1m 1 pre~loz1 . te vrste neprihvatgivi. Ne vidim, naime, nikakve 
razloge zasto b1smo и tom pogledи pravili nekakvu razliku stvarali 
nekakvu hijerarhijи na osnovu koje bismo jednoj grupi radcika dali 
vod.ecи иl~gu u odnosu na druge radnike. Moze se, naravno, reci da 
pr01zvodш rad treba d~ ima dominantnu ulogu и pogledи sticanja ј 
raspodele doh?~ka, all se n.e .moze ra~nicima u proizvodnji dati 
pravo da radшc1ma и. tr~oVlш odredиJ"';l kako се ostvarivati svoja 
us~~vna r.rava. ~о. tak:Vlh konsekvenc1 se dolazi zbog preterane 
onJentaC1Je na шst1tиcюnalno resavanje proЬlema и -odnosima 
izmedu proizvodnih i prometnih organizacija udru.Zenog rada. 

U .nas ~u nek? vreme preovladavala i jos uvek postoje 
shvata~?-Ja d~~ Је trgovшa »n~no ~Io.«, >~~eprijatelj Ь~ој jedan« i da је 
na nek~ nасш treba ograшcavat1, 1 sllcno. Medut1m, to је neeko
nomski.odn?s P.rema.prom~tnoj sferi, а bez dobre trgovine, koja se 
n: с ra st1mullsat1 da Ь1 se dalje razvijala u interesu rada ne moze Ьiti 
ni ~obre J>roizvo.dnje:. Zato treba da budemo kon~truktivniji i 
racюnalШJ1 kad Је rec о mestu i ulozi trgovine u celokиpnom 
иdru.Zenom radи. . 
--. ~eophodnost medиsobnog povezivanja proizvodnje i prometa 
u Jedшstven~ proces rada na~:ce i sama. logika odvijanja иkиpnog 
procesa. drustvene reprodиkc1Je. PosloVI prometa roba i иslиga su 
sastavш de? proc:sa drustvene reprodukcije, to jest prodиZetak 
рп?~еsа pro1zvodщe sa znacajnim povratnim dejstvom na proizvo
dnJ1 .. Cela tr~ovina, ukljиcu~uci i promet roba i иsluga na veliko i 
spolJn<;'trgovшsk? poslova~Je, trebalo Ьi da prcdstavljaju svojevr
SJ?-O »Vlsoko-kvablikovano 1 na nauci zasnovano prodajno odelje
nJe« cele drustvene proizvodnje. Zato razvoj trgovine mora da bude 
tesno J?OVezan sa razvojem materijalne proizvodnje. Ako trgovina 
t~osenJem dohotka za svoj razvoj ide ispred proizvodnje, time se 
d1r~ktno "':lsporava. porast dohotka u proizvodnji i sam ·razvoj 
pr01zv~dnJe, s .obz1ro~ na to da se sredstva za razvoj trgovine 
stvaraJи u pr01zvodnJ1. S druge strane, ako proizvodnja nema 
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odgovarajиceg potencijala za ostvarivanje prometnih funkcija 
udru.Zenog rada ili је taj potencijal niskoproduktivan i zanemaren, 
onda се i mogucnosti za razvoj proizvodnje Ьiti limitirane. 

Sputavanje i ogranicavanje razvoja trgovine, to jest njeno 
podredivanje, potcinjavanje i ogranicavanje и korist proizvodnje, 
islo Ьi samo na stetu razvoja same proizvodnje. Jer, na krajи 
krajeva, trgovina mora da razvija proi.Zvodnjи za trZiste i obmиto 
- proizvodnja mora da obezbedиje trgovini takav ekonomski 
polozaj koji се јој omogucavati da se kao samostalna privredna 
delatnost normalno razvija pod jednakim иslovima kao i sama 
proizvodnja i и interesu razvoja te proizvodnje. Upravo, tи 
objektivno иslovljenи ekonomsku meduzavisnost proizvodnje i 
prometa Zakon о иdru.Zenom radu podiZe na nivo izricite obaveze и 
cilju podsticanja brzeg razvoja i proizvodnje i prometa i njihovog 
povezivanja na osnovama samoupravljanja, u skladи sa interesima i 
potrebama radnika u proizvodnim i prometnim organizacijama 
udru.Zenog rada i pod njihovom neposrednom ekonomskom i 
politickom kontrolom. Zato se mora obezbediti samoupravna 
ravnopravnost trgovine i proizvodnje na osnovi sistema samoи
pravnog sporazumevanjэ i drustvenog dogovaranja predvidenog i 
preciziranog Zakonom о udru.Zenom radu. Svako potcenjivanje 
znacaja te samoиpravne samostalnosti trgovine vodilo Ьi Ьirokrati
zaciji celokupnog sistema trgovine i, и stvari, onesposoЬljavanjи 
trgovine da se brze razvija, da nabavlja neophodnu modemи 
opremu da Ьi mogla da sniZava troskove poslovanja i da kao 
prodиktivan faktor nastupa и celini иdru.Zenog rada. 

Isto tako, ро mome misljenjи, neprihvatljiva је koncepcija 
takozvane zajednicke proizvodnje kao baze za izgradnjи ekonom
skih odnosa izmedu proizvodnje i trgovine. Jer sta znaci zajednicka 
proizvodnja, recimo, za jednи krupnи trgovinsku organizacijи 
udrиZenog rada koja ima desetine hiljada poslovnih partnera и celoj 
zemlji. I, naravno, posto se forsira institucionalna strana svih ovih 
pitanja, а trgovci ne mogu institиcionalno da rese proЬlem svojih 
mnogobrojnih poslovnih partnera, onda se oni иdrиZujи sa odrede
nim brojem velikih proizvodnih organizacija i s njima dele dohodak. 
U stvari, dele ga na racиn svih ostalih mnogobrojnih poslovnih 
partnera trgovinske organizacije. 

Zajednicka proizvodnja ima svoj smisao samo kad vodi vecoj 
produktivnosti rada. Inace, sama ро seЬi, ona moze Ьiti i ogranica
vaju6i faktor, faktor monopola i sputavanja podizanja prodиktiv-
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. nosti rada. Ukoliko. је veci. nap.or da. se po~tigne veci zajedniёki 
ostvaren d<;>ho?~k 1. trgovп~~ 1 prшzvodnJe, utoliko се takav 
do~odak ~t1cat1 1 n.a шtegrac1JU udruienog rada, na ujedinjavanje 
prшzvodnJe, na bo~u podelu rada, sto се sve voditi vecoj produktiv
nosti rada i vecem dohotku. 

Pre~a ~.оте, takozvana zajedniёka proizvodnja ne moze da 
bude ~nten~um, odnosno merilo ni pri klasifikaciji poslovne 
sar~dn~e prolZVodnih i prometnih organizacija udruienog rada na 
traJnu 1 na povremenu poslovnu saradnju, to jest na »stalne« i na 
»poy~emene«v ёla~~ve. Jer •. ~eka pro~o~na organizacija ро svim 
menl~ma moze b~t1 »~talш c\an« zaJedшcke slozene proizvodno
trgovп~ske orga~нzaclJ~, а d~ nema ~ika.~ve posebne ili trajne 
~~radnJ~ sa drug~m pro~zvodшm orgaшzac1Jama, osim sto prodaje 
1\~. kupu}e ro~u preko 1~te _Prometne organizacije i sto zajedno s 
ПЈ1.mа ucest~Je u ~pravlJanJu, snosi rizik te trgovinske organizacije, 
zaJedno .s nJ1ma ucestvuJe u raspodeli zajedniёki ostvarenog doho
tka. 

2. Sadriina drиStveno-ekonomskih odnosa izmedu pmizvodnih i 
prometnih organizacija udruienog rada 

Osn.ovno pitanje od koga treba poci u regulisanju ekonomskih 
odnovsa 1zmedu proizvodnih i J?ro~etnih osnovnih organizacija 
udruz~no~. rada Jeste ~ako ~е st1ёe 1 rasporeduje dohodak koji te 
or~aшzaclJ.~ ostvare, b1lo daJe rеё о trajnoj ili о povremenoj poslov
noJ saradnJ1. 

Us~avnim odredbama о odnosu izmedu proizvodnje i trgovine 
-stvoreш ~u uslovi za prevazilaZenje stanja u kome se raspodela 
dohotka 1zmedu proizvodnje i trgovine vrsi iskljuёivo na tr7istu to 
jest njegovim stihijskim delovanjem. Time su takode stvo;eni 
uslovj d~ se ta. raspode\a svesno usmerava, i t~ kako planovima 
udruzeшh prшzvodno-trgovinskih grupacija, tako i - na tom 

. . ?snovu - drustvenim planovima. 1 najzad, time је spreёeno da se 
J.~dan ~ео doho.~ka trgovin~ pojavljuje kao neki samostalan »lutaju
CI kap1tal« .kOJ1 se .otu~uJe, izmice kontroli radnika koji su ga 
stvonil. Nюme, ve\1ka Је razlika da li se dohodak proizvodnih 
or~ani~acija realizuje samo ujednoj stihijskoj raspodeli dohotka na 
trZistu 1z~edu trgovine i proizvodnje iii se rea\izuje kao zajedniёki 
ostvareш dohodak trgovine i proizvodnje, sto znaёi da u stvari 
proizvodnja i trgovina kao »prodtiZena ruka« proizvodnj~ zajedniё~ 
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ki uёestvuju u sticanju i rasporedivanju zajedniёki ostvarenog 
dohotka. U prvom sluёaju neizbemo se u trgovini mora pojaviti 
takav samostalan, »iutajuci kapital«, dok u drugom sluёaju taj deo 
dohotka pripada osnovnim organizacijama udrtiZenog rada kako u 
trgovini, tako i u proizvodnji, saglasno samoupravnom sporazumu 
о udruiivanju. Osnova rasporedivanja zajedniёki ostvarenog doho
tka је u takvom s\uёaju, ро svoj prilici, komЬinacija tr7isnih cena i 
nekog oЫika ristorna ili nekog drugog oЫika uёesca u zajedniёki 
realizovanom dohotku na tr7istu. 

Naravno, i sami samoupravni sporazumi, kao i instrumenti 
dr7avne politike moraju teZiti da trgovina u takvoj podeli dohotka 
stiёe akumulaciju koja јој је neophodna za razvoj i za dohodovno 
povezivanje sa svim faktorima od kojih zavisi njen razvoj, а 
posebno za povezivanje sa potrosaёima. Jer, na kraju krajeva, i 
pored svih slabosti koje је u dosadasnjem razvoju trgovina imala u 
odnosu na proizvodnju, ta relativna samostalnost trgovine ipak је 
doprinela znatnom unapredenju njene tehniёke opremljenosti. 
Mislim da se ta strana trgovine nikako ne Ьi smela oslaЬiti, nego, 
naprotiv, i proizvodne organizacije treba da se orijentisu na to da se 
bore za sto moderniju i sto racionalniju organizaciju i opremu 
trgovine, upravo zato da Ьi oria mogla ostvariti veCi ukupan 
dohodak, koji се se onda ulagati kako u razvoj proizvodnje, tako i u 
stvaranje uslova za potrosnju, odnosno za plasman robe. 

Medutim, mislim da postoji granica za nivo akumulacije u 
trgovini. Ona је u tome sto u trgovini ne treba da se stvara takav 
kapital, odnosno takav dohodak koji moze da postane neke vrste 
samostalan finansijski kapital. Znaёi, trgovina treba da ima toliku 
akumulaciju koja је u skladu sa potrebama njenog razvoja, а ostali 
dohodak treba normalno da ide onim osnovnim organizacijama u 
kojima је stvoren, odnosno da se u saglasnosti sa njima ulaZe, kako 
se оЬiёnо kaZe, u pripremu trzista. 

Tu su, ро mome misljenju, dva moguca resenja, i оЬа se mogu 
prihvatiti. Prvo resenje је u tome da se dohodak prometnih 
organizacija udruienog rada preko granice utvrdene samouprav
nim sporazumom ili zakonom rasporeduje na osnovne organizacije 
udruzenog rada koje posluju preko trgovine na osnovu samouprav
nog sporazuma. Drugo resenje је, pak, u tome da se taj dohodak 
obavezno udrtiZuje sa dohotkom tih osnovnih organizacija udгuZe
nog rada, s tim da se moze udгuZivati i sa dohotkom drugih 
organizacija udrtiZenog rada na naёelima zajedniёkog ulaganja, ako 
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је to u interesu poslovanja ili razvoja prometne organizacije kao i 
proizvodnih organizacija udгuZenog rada. Ovo pitanje је veoma 
vaino, jer se ne moze dozvoliti da se na trgovinu vrse razni pritisci i 
da јој se ne ostavi ni dohodak koji је neophodan za njen razvoj. 

Kada је rec о ucescu u zajednicki ostvarenom dohotku 
proizvodnih i prometnih organizacija udгuZenog rada ne moze se 
reci samo da one treba da ucestvuju u tom dohotku koji ostvare 
zajednickom saradnjom prema doprinosu koji su dale svojim 
radom u proizvodnji, odnosno prodaji proizvoda i ostvarenih 
usluga, jer time је sve svedeno na cisto komercijalni odnos, na 
prodaju proizvoda, а zapostavljen је elemenat produktivnosti rada 
u samoj trgovini. Ucesce trgovine u zajednicki ostvarenom dohotku 
treba vezati i za oЬim i kvalitet prodaje proizvoda i usluga, 
snizavanje troskova poslovanja itd. No, s druge strane, ako Ьi kao 
kriterijum za ucesce u zajednicki ostvarenom dohotku proizvodnih i 
prometnih organizacija udгuZenog rada Ьiо, na primer, samo oЬim 
proizvodnje, odnosno oЬim prometa itd., bojim se da Ьi oslanjanje 
samo na taj kriterijum moglo dovesti do anomalija, odnosno do 
toga da proizvodne organizacije udгuZenog rada koje се poslovati 
preko krupnih trgovinskih organizacija budu u neravnopravnom 
polozaju. 

Naravno, proizvodna organizacija udгuZenog rada koja samo 
povremeno izvrsi neki posao preko odredene trgovinske organizaci
je ne moze imati ista prava kao ona koja nosi trajni rizik i 
odgovomost za trgovinsku radnu ili slozenu organizaciju i trajnije i 
u vecem oЬimu posluje preko nje. Ali te se razlike u oЬimu prava vise 
odnose na pravo samoupravnog odlucivanja u takvoj radnoj ili 
slozenoj organizaciji udгuZenog rada, а ne na dohodovne odnose. 
Mislim da је, sto se toga tice, proЬlem u stepenu integrisanosti 
proizvodnih i prometnih organizacija, а ne u principijelnim razlika
ma u drustvenoekonomskim odnosima. Za onoga ko snosi rizi~ u 
jednoj zajednickoj organizaciji moze se reci da је u vecem stepenu 
integrisan, ра је i normalno da ima i veca prava, jer ima i vece 
odgovomosti. Ali tu treba Ьiti veoma obazriv da ne Ьismo prometne 
organizacije udгuZenog rada stavili u neravnopravan ekonomski 
polozaj u odnosu na proizvodne organizacije udгuZenog rada. 
Nikako ne Ьismo smeli iCi na nekakvo trenutno »raubovanje« 
trgovine, jer time Ьismo otisli u drugu krajnost i ugusili trgovinsku 
inicijativu kojaje neophodna i kojaje u interesu udгuZenog rada u 
celini. 
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U rasporedivanju zajednicki ostvarenog dohotka, to ~est --~ 
pogledu bazicnih drustveno-ekonomskih odnosa prav~ rn"oraJu b1t1 
u zavisnosti od doprinosa stvaranju tog dohotka, nezaVIsno od toga 
da lije rec О »velikom« ili malom«, »Stalnom« ili »nestalnom« clanu 
slozene proizvodno-prometne organizacije udгuZenog rada ili radri~ 
kooperacije. Ako Ьi se prihvatila neka razlika u tom pogledu, to Ь1 
prakticno znaCilo da ima clanova, odnosno proizv~dnih ~rg~n~~-ci
ja iz Cijeg dohotka trgovina moze da zahvata 1 drug~h _1z C1J~g 
dohotka ne moze da zahvata, odnosno da deo dohotka prv1h moze 
da se preliva u dohodak drugih. Drugim recima, bez obzira na to da 
li је rec о zajednickoj proizvodnji ili ne, da li је rec о velikom, 
trajnom, dugorocnom poslovanju itd., uv~kj~ do_!:юd~vk ~rgovinsk~ 
organizacije istovremeno, na·odreden nасш, 1 zaJedmck1 ostvarem 
dohodak svih onih koji posluju preko nje. Zato i resavanju tog 
proЬlema ne Ьi trebalo pristupat~ sa gledista . da pro~o~!le 
organizacije udгuZenog rada saradu]u sa prometmm orgamzaCIJa
ma udгuZenog rada, nego da proizvodne i prometne organiza~ije 
udrufuju rad i sredstva za zajednicko vrsenje funkcije prometa ttme 
sto zajednicki stvaraju prometnu organizaciju ili se udrufuju sa vec 
postojecom radnom ili slozenom organizacij~m ~а pro~et u 
zajednicku slozenu proizvodno-prometnu orgamzaciJU udruzenog 
rada na osnovu zajednickog sticanja dohotka na tгZistu i rasporedi-
vanja toga dohotka. . . . v . 

Organizacijama udгuZenog rada koJe msu »stalm clanoVI« 
takve slozene proizvodno-prometne organizacije udгuZenog_ rada~ 
to jest koje u njoj ne ostvaruju trajn~ poslovnu _sar~dnJU; ali 
povremeno posluju preko nje, trebalo Ь1 automatski pnznat1, na 
osnovu samoupravnog sporazuma, ра i zakona, odredena prava, 
narocito u dohodovnim odnosima, to jest trebalo Ьi im, u nacelu, 
omoguciti da imaju isti polozaj kao i svi _drugi »stalni clanovi<~ 
slozene organizacije ako prihvate odgovaraJuce obaveze prema toJ 
slozenoj proizvodno-prometnoj organizaciji. Takode, tre~:;tlo Ьi 
omoguciti svakoj organizaciji udгuZ~no~. rada da se ~druz1 u tu 
slozenu proizvodno-prometnu orgamzaciJU .P~d usloVI_ma utvrde
nim samoupravnim sporazumom, ako traJmJe posluJe preko te 
prometne organizacije. Ne moze pojedina slozena prшzvodno
prometna organizacija da odlucuje о tome da ~i се ili_ne 11: svoj sa~t~v 
primiti neku organizaciju udrпZenog rada ~оЈ а sa nJom 1ma tr_aJШJ~ 
poslovne odnose i ako је ova spremna 1 sposobna d~ pnh-yat1 
utvrdene odnose u takvoj slozenoj proizvodno-prometnoJ orgamza-
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cij;. Svaka organ;zacija udruZenog rada treba da ;та takvo prav/ 
upravo zato da se ne Ьi stvarale neke zatvorene organizacUb 
monopolistickog tipa. Naravno, ako takav »nestalan saradnik« 
trgovine ne zeli da prihvati opste uslove, onda се se odnosi izmedu 
оЬа partnera razvijati na osnovu posebnih samoupravnih sporazu-
ma, odnosno ugovora. 

Posto oЬim ucesca »stalnih clanova« u zajednicki ostvarenom 
dohotku zavisi od oЬima kojim jedna proizvodna organizacija 
ucestvuje u stvaranju dohotka prometne organizacije; taj isti 
kriterijum treba automatski da VaZi, u odredenoj srazmeri, i za one 
koji nisu stalni clanovi slozene organizacije. Ako, naime, stalni 
clanovi ро tom osnovu imaju pravo, recimo, na ristorno ili procenat 
od Cistog dohotka ili kako to vec samoupravnim sporazumom bude 
odredeno, onda na taj isti procenat imaju pravo i oni koji nisu 
»stalni« clanovi, nego povremeni ucesnici u prometu, s tim sto oni 
nemaju pravo na onaj deo ristorna ili drugog oЫika ucesca u 
dohotku koji se stice ро osnovu drugih merila raspodele, na primer, 
zajednickog rizika i neposrednog radnog doprinosa. Razume se, 
povremeni ucesnici u prometu ne moraju i ne mogu imati i pravo da 
programiraju rad slozenih proizvodno-prometnih organizacija 
udrиZenog rada, da utvrduju plan te organizacije i da donose druge 
odluke za poslovanje slozene organizacije, posto ne ucestvuju u 
riziku i svim drugim vidovima zajednicke odgovornosti. Prema 
tome, u rasporedivanju dohotka Ьi ucestvovali samo u onoj meri u 
kojoj su ucestvovali u ukupnom prometu preko organizacije za 
promet, i to prema opstim merilima koje се u svom samoupravnom 
sporazumu о udгuZivanju utvrditi sama ta slozena proizvodno
prometna organizacija. 

Ne mozemo i ne smemo zakonima utvrditi takav polozaj 
trgovine kao da је ona neki »zrtveni jarac«, odnosno kri.vac za sve. 
Naime, u nas ima misljenja da deo dohotka kojije rezul~::tt izuzetnih 
pogodnosti ne moze ici u sredstva akumulacije i fondщie prometnih 
organizacija. Time se! trgovina stavlja u neravnopraYan polozaj u 
odnosu na ostalu privredu, а nemoguce је zamisliti razvoj proizvo
dnje bez efikasne i razvijene trgovine. Zakon upravo utvrduje da se 
deo dohotka koji је rezultat posebnih pogodnosti izdvaja kao 
zajednicki dohodak svih osnovnih organizacija u okviru radne ili 
slozene organizacije udruzenog rada, а da se rezultati ulaganja toga 
dohotka dele na sve osnovne organizacije, ukljucujuci i prometne. 
Јег, ako se kaZe da se taj deo dohotka mora ulagati u proizvodnju, to 
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prakticno znaCi da se ustupa proizvod~ji:. U tor;n. ~lucaju t;:~ovina 
nece Ьiti stimulisana da stekne povOlJШJe poZ1C1Je na tmstu. А 
mislim da trgovina upravo treba da teZi da postigne ~a~av rezulta!: 
Inace i princip marketinga pada u vodu ako se trgovtш on:mogu~1 
da time sto ЬГZе otkriva potrebe trZista, i ulaZe u otvaranJe novth 
tГZista i bolje ih zadovoljava, dolazi do vec~g dohot~a it~. Ne treba 
је zbog toga optиZivati, nego је treba vezat1 za udruztvanJe dohotka 
sa proizvodnjom, pod istim uslovima. . ... 

Odnosi izmedu organizacija udniZenog rada ~ pr01zvodnJ1 ~ ~ 
trgovini mogu Ьiti zasnivani na trZisnim cenama, s t1m da se koJ?-.acn~ 
efekat ukupnog zajednicki ostvarenog dohotka moze ra.spodelj1vat1 
i ро drugim merilima koja се Ьiti utvrdena sa~oupravшm sporazu
mom о udruzivanju, а u skladu sa dopnnosom ostvarenol? 
dohotku. Svakako u ta merila moze se uneti i stepen odgovornost1 1 
rizika za trgovinsko poslovanje i drugi sli~ni faktori -~ој~ се J:>iti 
stimulans za takozvane »stalne clanove«, to Jest za razvtJanJe traJne 
medusobne poslovne saradnje proizvodnih i prometnih organizaci
ja udruzenog rada. . . . . • . 

RezimirajuCi OVO, moze se reci da raspored1vanJe zaJedшck1 
ostvarenog dohotka - Ьilo u ob~~ku z.ajedni~kog.prihoda ili u 
oЫiku zajednickog dohotka - koJ1 svoJom zaJedшckom poslo~
nom i drugom saradnjom ostvare organizacije udruzenog rada ~оЈе 
se bave prometom roba i usluga na veliko, odnosno posl~vtma 
izvoza i uvoza ili drugim spoljnotrgovinskim po~lovanJem 1 pro
izvodne i druge organizacije udruzenog rada .vrs1 se, u st':an, ?а 
nacelima koja vaZe za udruzeni rad uopste-. Pn tome, kada Ј~ rec .о 
utvrdivanju osnova i merila ро kojima se vrsi raspored1vanJe 
zajednicki ostvarenog dohotka (zajednickog prihoda, za~ednick<;>~ 
dohotka), posebno se mora vodi~i r~~una о _tome da t1 os.J?-OVl 1 
merila izrazavaju doprinos orgaшzac1~a u?ruze!log .~ada koJ~ su u 
zajednickom poslovanju dale ostvanvanJU zaJ.ed~1c~og pnh?da 
svojim radom i udruZivanjem sredstava za obavljanJe 1 unapred1va-
nje proizvodnje i prometa. . . 

Prometne organizacije udrиZenog rada koJe .se b~ve pos.lovtma 
prometa robe i usluga na veliko, odnos~o po~lovп:~a 1zvoza.1 uvoza 
ili drugim spoljnotrgovinskim poslov1ma 1 pr01zvodne. 1 ?~ge 
organizacije udrиZenog rada koje posl~ju u. skl~~u. sa pnnc1p1~a 
trajnije saradnje ostvaruju i rasporeduJU z~Jedшck1. P.~zhod. То Је 
opste nacelo koje se primenjuje u usl~v1~~ traJш~e poslovne 
saradnje proizvodnih i prometnih orgaшzaCIJa udruzenog rada. 
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1 
Medu~im,_postoji, isto tako, i mogucnost da proizvodne i prometnJ 
orgaшzaC1Je udrиZenog rada ostvaruju i rasporeduju zajednicki 
dohodak. 

Prilikom zakljuCivanja samoupravnog sporazuma о osnovama 
zajednickog plana utvrduje se i raspodela dohotka izmedu promet
nih i proizvodnih organizacija udrиZenog rada. Medutim, ta 
raspodela dohotka moze se utvrdivati i samoupravnim sporazu
mom о udrиZivanju ili samoupravnim sporazumom о osnovama 
plana ili о trajnijoj poslovnoj saradnji. Time se otvara jos jedna 
mogucriost za sporazumevanje organizacija udrиZenog rada. Prili
kom zakljuCivanja takvih sporazuma mora se voditi racuna о tome 
da prometne organizacije treba da ostvaruju dohodak u visini 
odredenoj zakonom i da taj dohodak mogu udrпZivati prvenstveno 
sa dohotkom proizvodnih organizacija koje preko njih posluju, ali i 
sa dohotkom drugih organizacija udrиZenog rada ako sporazumom 
nije drukCije utvrdeno. Time se obezbeduje da trgovina ne stvara 
sopstveni finansijski kapital, а to је upravo i cilj zakonskih 
odredaba о odnosima izmedu trgovine i proizvodnje, to jest da se 
spreCi stvaranje samostalnog trgovinskog kapitala, а da se istovre
meno. ne sputava razvoj trgovine. Jer, kao sto sam vec rekao 
trgovina ipak moпi imati toliko slobode da moze da se razvija, d~ 
otvara nova trzista itd., za sta mozda nece uvek naici na puno 
razumevanje proizvodnih organizacija udrпZenog rada. Т о takode 
treba da omoguCi da se u odnose izmedu proizvodnje i trgovine 
ukljuce i drugi faktori, pre svega sindikat, koji treba da brane 
interese radnih ljudi i u proizvodnji i u trgovini. Jer, sigumo da sve 
nije niti moze Ьiti precizno zakonom odredeno. 
-~ Kada se, recimo, u industriji stvaraju veca finansijska sredstva 

koJa preko banaka idu u zajednicke investicije i slicno, to је sasvim 
drugt proЫem. Jer, kada se industrija udruzi sa bankama; krupnom 
trgovinom, naukom, saobracajem itd., ona stvoreni dohodak 
?ri)entise pre svega ~ razvoj ~roizv~dnih snaga, moderp'u tehnologi
JU 1 sl., а preko toga 1 u razvoJ trgovшe. Medutim, kada se u trgovini 
stvara samostalni finansiiski kapital, on se pojavljuje kao takozvani 
»lutajuci drustv.eni kapital«, koji se onda krece sopstvenom logi
kom, logikom parcijalnog profita, а ne tamo gde najvise doprinosi 
unapredenju produktivnosti drustvenog rada. 

1 prihod koji spoljnotrgovinske organizacije udruzenog rada 
ostvare obavljanjem poslova uvoza, zastupanja i posredovanja 
treba smatrati zajednickim prihodom. Rasporedivanje zajednickog 
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prihoda vrse spoljnotrgovinske organizacije koje se bave tom 
delatnoscu i organizacije udrиZenog rada sa kojima one posluju, ро 
osnovima i merilima utvrdenim samoupravnim sporazumom u 
skladu sa saveznim zakonom. Tako utvrdenim osnovima i merilima 
izraZava se i meri doprinos jednih i drugih organizacija udrиZenog 
rada u ostvarivanju zajednickog prihoda. 

Razvoj samoupravnih drustveno-ekonomskih odnosa izmedu 
prometnih, proizvodnih i drugih organizacija ne moze se uslovlj~va
ti ekonomsko-tehnickim i drugih specif.Cnostima spoljno
trgovinskog poslovanja uopste, posebno specificnostima poslova
nja kod uvoza, zastupanja i posredovanja. Uslovljavanje ili uspora
vanje samoupravnog preobraZaja spoljnotrgovinskih organizacija 
udrиZenog rada specificnostima njihovog poslovanja objektivno se 
svodi na oЫik svesnog ili nesvesnog otpora ustavnom preobraZaju 
tih organizacija. 

З. Sadriina samoupravnih sporazuma о udruiivanju rada i sredstava 
proizvodnih i prometnih organizacija udruienog rada 

Sve organizacije udrиZenog rada koje se . bave poslovima 
prometa robe i usluga na veliko, odnosno poslovima izvoza ili uvo
za ili drugim spoljnotrgovinskim poslovima i proizvodne i druge 
organizacije udrиZenog rada koje ostvaruju trajniju medusobnu 
poslovnu saradnju obavezne su da svoje medusobne odnose u 
takvoj poslovnoj saradnji ureduju samoupravnim sporazumom о 
udruZivanju ili drugim samoupravnim sporazumom. Takode, i sve 
proizvodne i druge organizacije udrиZenog rada koje povremeno 
poslovno saraduju sa organizacijom udrиZenog rada koja se bavi 
poslovima prometa robe i usluga na veliko, odnosno poslovima 
izvoza i uvoza i1i drugim spoljnotrgovinskim poslovima obavezne 
su da svoje medusobne odnose u takvoj poslovnoj saradnji ureduju 
ugovorom ili, pak, samoupravnim sporazumom. 

Predvidanjem mogucnosti da se ugovorom ureduju medusobni 
odnosi izmedu pomenutih organizacija udrиZenog rada koje ostva
ruju privremenu poslovnu saradnju izraZava se, u stvari, »povreme
nost« kao specificnost poslovne saradnje izmedu proizvodnih i 
prometnih organizacija udrиZenog rada, а istovremeno se utvrduje i 
najcelishodniji oЫik ekonomsko-pravnog uredivanja sadrzine po
vremene poslovne saradnje koju namece sama praksa robnog 
prometa. Jer, ukoliko Ьi se za svaki ad hoc konkretan posao umesto 
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иgo':~ra za~ljиCivao samoиpravni sporazum, to Ьi и ekonomsko
te~ck?m 1 pravЬ.om pogledи иsporavalo neophodan tempo 
,?dVIJanJa procesa robnog prometa. А иgovor moze Ьiti vrlo 
Jednost.~van akt, cesto samo izraZena saglasnost sa opstim иslovima 
pod koJima pr~~etna or_ganizacija poslиje. Jer besmisleno Ьi Ьilo и 
te ~dnose иnos1t1 neke _b1rokvr8:ts~~ _Procedure koje се poskиpljivati 
tros~ove rad~. U_~tvan, zn~~aJntpJ_e osn<?vni ~porazum prometne i 
d~gth orgaшzacчa vo _u~~yanJи 1 иred1vanJи njihovih medиsob
шh odnosa -:- иklјис~Јис1 ~и 1 odnose sa »povremenim« partnerima 
- nego saШI ~govon sa t1m povremenim partnerima. 

No, ~eZaVIs~? od toga da li је_ rec о trajnijoj ili о povremenoj 
poslo~oJ sa~adnJ1, o~~osno n~zaVIsno od toga da li se medиsobni 
odnos1 и toJ ~aradnJ1 иrеdиЈи samoиpravnim sporazumom ili 
иgovorom, d'-:llst~eno:e~ono~sk~ ~adrZina tih medиsobnih odnosa 
~ora se zasшvati na 1st1m pnnc1p1ma, kao sto sи ravnopravnost 
Jednaka pra':a i ob~ve~e i slicno. Naime, иstavna nacela koja vaZe z~ 
sam.?иpravn1 иdruzeш rad·и pogledи иdrиZivanja rada i sredstava i 
~opste ~ pogledи me~и~obne saradnje izme~и osnovnih organizaci
Ja и~ruzenog ra~a vaze _1 z~ posloynи saradnjи (trajnijи ili povreme
nи) 1zm~dи pr01~o~~1h 1 drugth organizacija, s jedne strane, i 
prometшh orgaш~aC1Ja иdrиZenog rada, s druge strane. 

S~moиpra':~нm spo!~mo~ о _traj~ijoj poslovnoj saradnji 
~redUJи se_naro:1to. sle~~ca P_ItanJ~: za~:dшcka politika proizvodnje 
1 prometa, snosenJe nz1k~ 1z z~Jedшckog poslovanja; uzajamna 
odg_?vornost za иnapred7nJe ~ro~odnJ~ i prometa; nacin иsaglasa
van~a stavo':~ о posl?_VIma 1Z zaJedшckog poslovanja; osnove i 
me12la Р'? kOJ_I~a se vr~1 ras~?redivanje zajednickog prihoda; naCin 
ra~pore~1va~a 1 ~oko~ и kojlma ~е vr~i ob~vacиnavanje zajednickog 
pn~oda, n~сш ~esavanJa sporova 1Z zaJedn1ckog poslovanja; иslovi i 
nасш rask1d~nJa samoиpravnog sporazиma itd. Takav po 1sadrzini 
sa~oиpravn1 spor~m omogu_cava иspostavljanje ravftopravnih 
d~st~eno:ekon~mskih odnosa 1zmedи proizvodnih i drugih orga
n~~aC1Ja, s Jedne, 1 p_rometnih orga~iz~cija, s druge strane. Isto tako, 
ПЈ1m~ se _obezbedиje neophodna Jedшstvenost i jednoobraznost и 
иred1':anJ1!: medиsobnih odnosa izmedи proizvodnih i prometnih 
?rgaшzac1ja иdrиzenog rada и celokиpnom samoиpravnom иdru
zenom radи. · 

v Samoиpravnom sp'?r~mи moze pod jednakim иslovima, koji 
vaze za osш:vne orgaшzaclJe иdrиZenog rada koje sи zakljиcile 
samoиpravn1 sporazum, pristиpiti i sva~a druga osnovna organiza-
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cija иdrиZenog rada. Primenom tog principa podstice se proces 
иdrиZivanja rada i sredstava и svim oЫastima иdrиZenog rada, _uz 
istovremeno sprecavanje diskriminatorskog odnosa prema ошm 
organizacijama иdrиZenog rada koje naknadno. pristиpe trajno~ 
poslovnoj saradnji, to jest koje naknadno potp1sи samoиpravш 
sporazum. . . 

Naime, organizacije иdrиZenog rada koJe se bave posloVIma 
prometa, bez obzira na to da li sи vise ili ma:nje vezane za o~re_den~ 
grupacijи proizvodnje ili sи relativno samostalne, moraJи 1mat1 
иvek isti odnos prema svim svojim partnerima. Ne moze, na primer, 
trgovinska radna organizacija k?ja је . и sasta~ j~~ne s~oz~ne 
organizacije иdrиZenog rada prшzvodшm _o~gantzaC1Jam~ 1Z 1ste 
slozene organizacije иdrиZenog rada davat1 J.e~ne, а. dru~m pr~: 
izvodacima iste vrste robe druge иslove, ako 1 t1 drugt prшzvodac1 
imajи prema njoj iste obaveze, snose rizik i sl. Jer, prema nekim 
podacima velike trgovinske organizacije koje sи. иkljиcet;le и 
proizvodne grupacije najvise do 40% promet8: ostvaruJи od pro~o
daca sa kojima sи иdruzene, а sav preostali promet ostva~Jи sa 
drugim partnerima. . 

Zato organizacija koja se bavi poslovima prometa robe 1 
иslиga, kao sastavni deo sire organizacije i~ zajedni~e иd~enog 
rada, treba da ostvaruje medиsobnи saradnJи sa drugtm p~o~od: 
nim ili prometnim organizacijama koje nis~.и sasta~ t_e zaJedn~ce 1 
da zakljиcиje samoиpravne sporazume sa nj1rna pod 1st1m иsloVI~a 
kao i sa organizacijama sa kojima је иdr_u.Zena. _Nara_vno, а~о 1 ~-~ 
druge organizacije preuzimajи prema toJ trgoVInskoJ organtzaC1J1 
iste obaveze kao i organizacije koje sи sa njom иdrиZene. 

Zajednicka poslovna saradnja prometnih organizacija i p~o
izvodnih i drugih organizacija иdrиZenog rada treba da se zasшva 
na medиsobnoj podeli rada, и okviru koje te organizacije иdrиZen~g 
rada: prvo, samostalno obavljajи poslove iz z~jedn~~kog :poslovanJa 
koji se odnose na njihovu delatnost, и okVIru c11J~va 1 zadataka 
иtvrdenih planom, а и skladи sa obavezama koje sи preuzel~ 
samoиpravnim sporazиmom о zajednickim osnovama tog plana; 1 
drugo, medиsobno иskladиjи vrsenje poslova iz zajednickog poslo
vanja koji se odnose na njihovu delatnost i uzajamno sи odgovorne 
za blagovremeno obavljanje tih poslova, и sporazumno иtvrdenom 
оЬimи, i za njihov kvalitet. U tome је od izuzetnog znac~ja 
samoиpravni plan razvoja tih organizacija иdrиZenog rada koJ1rn 
one иtvrdиjи svoje i zajednicke ciljeve i zadatke medиsobne 
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poslovn~ sa~adn~~- _А ~!'lteriJalnu garantiju ostvarivanja planom 
utvrdeшh z~Jed~1ck1h c11Jeva 1 zadataka predstavljaju obaveze koje 
su te orgaшzac1Je preuzele na sebe zakljucivanjem samoupravnog 
sporazuma о osnovama zajednickog plana. 

Sa~ouprav~im sp~r~umom о osnovama zajednickog plana 
prom~tшh 1 pr~1zvodш~ 1 ?ru~h orga~izacija udruienog rada 
uredUJU se naroc1to ~Iedeca p1tanJa: razvoJ kapaciteta proizvodnje i 
p~om~ta, unapred~nJe i usavrsavanje proizvoda i usluga i poboljsa
nJe nJ_1ho~og kvaliteta_, mogшS_t;tost. plasmana proizvoda i usluga, 
u~vrd~vanJe standard~1h ~atenJalшh troskova, kriterijumi za utvr
d1vat;tJe st~p_a amo~t1zac1]e,_ struk!ura i naCin utvrdivanja cena ј 
d~gth_. opst1 uslov1 prodaJe prшzvoda i usluga. Na taj naCin 
za~edn~~k1 plan, odnosno samoupravni sporazum о osnovama tog 
Z~Jed~1ckog p~anapost~je najv!iZniji instrument ekonomskog pove
~1vanJa trgov~ne -~ pro1z~odnje, uredivanja dohodovnih odnosa 
IZme~~ orgaшzac1Ja udruzenog rada iz te dve privredne delatnosti, 
k~o 1 шstru~ent pos~epenog prevladavanja klasicnih kupoprodaj
шh odnosa 1zmedu t1h organizacija. 

. U nas, in~ce, ima dos~a kriti~e ~а racun klasicnih kupoprodaj
ш~ . odnosa ~zme~u prшzvodnJe 1 trgovine. SI!iZem se s tim 
knt1kama, ~~~ se 1st~~r~meno treba pomalo njih i plasiti, jer se 
P?n~kad k~t1k~ klas1cш~ k~I?oprodajnih odnosa izmedu proizvod
шh 1 trgovшsk1h o~gaшzac1Ja udruzenog rada interpretira i kao 
zahtev: za odst~panJem od samostalnosti u njihovim medusobnim 
odno~1ma _uoi?st~, р~ se о~?~ iz nekakvih Ьirokratskih centara 
namecu resenJa 1 prшzvodnJ1 1 trgovini о tome kakve medusobne 
odno~e treb_a da_ uspostavljaju. Medutim, u Zakonu 0 udruienom 
_[a~u Jasno Ј_е receno kak~1 treba da budu odnosi izmedu proizvo-
dnJe 1 trgoVI~e. ProЬiem Је sada ~ tor~e d~ proizvodnja i trgovina 
se~nu ~~ sto ~ da se dogovore ~- sv1m p1tan]1ma koja sпod njihovog 
zaJed~1ck~_g шtere:a. То znac1 da svaka trgovinska,:i proizvodna 
orgaшzac1Ja иd~enog .~а~а и tim odnosima trel:!a da nastupa 
samos_talno и okv1rи SVOJ1h ш~eresa, ali n~ principidta иdruiivanja 
rada 1 sredstava, dohodovшh odnosa 1td., koji sи precizirani 
Zakonom о иdruienom radи 

Da ~i se I?roces _иdruiivanja rada i sredstava izmedи sfera 
promet~ 1 prш_zvo~DJe Ь~е razvijao_, а time i oЬiici saradnje. 
osnovшh .org~.шzacua иdruzenog rada 1z te dve sfere, neophodno је 
da orgaшzac1Je и?ruie~og rada koje se bave prometom robe i 
иsluga na vel1ko 1 spolJnotrgovinskom delatnoscи i proizvodne i 
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druge organizacije udrиZenog rada koje medusobno ostva~ju 
poslovnu saradnju zajednicki snose rizik iz zajednickog poslov!'lllJa, 
а naroCito и onim slиcajevima kada se ne ostvan plaшrana 
proizvodnja i planirani prom~~ proizvoda i uslug!i.' ~ako u fiZ~ck.~m, 
tako i и vrednosnom oЬlikи; 1l1 kada se ne ostvan 11I samo de1Im1cno 
ostvari potr!iZivanje, odnosno Ьlagovremeno ne napla~e potr!iZiva
nja iz zajednickog poslovanja; ili, pak, kada se ne iskonste potpu~o 
planirani proizvodni i prometni kap_aciteti. Svaka._od pomenut.1.h 
vrsta rizika iz zajednickog poslovanJa mora se Ь11zе, konkretшJe 
razraditi и samoupravnom sporazumu. U zavisnost~ od v~ste rizi~a~ 
od jednog do drиgog slucaja zajednickog .~oslov~t;tJ~ proiZY~dшh 1 
prometnih organizacija u?~eno!!i rada Ь1с~ razl1c1t 1 sam nz1k, kao 
i odgovornost za snoseD]e nJegoVIh posled1ca. 

Samoupravnim sporazиmom se isto tako иtvrdиjи uslo~i, 
naCin osnovi i merila snosenja rizika iz zajednickog poslovanJa 
proiz~odnih i prometnih organizacija иdruienog rada, potpis~ka 
tog sporazuma. Na osnovu tih Ьitnih ele~enata sadrZ:an1h ~ 

. samoupravnom sporazumu precizno se utvrdиJe deo odgovornost1 
koji snosi svaka osnovna or~anizacij~ za ev~ntu~!n~ p~opиste u 
ostvarivanju poslovne saradnJe. Na pnmer, zaJedшcklm nz1kom se 
ne Ьi mogao smatrati nezadovoljavajuCi kvalitet proizvoda, nepo
stovanje rokova isporuke robe, lose us!и~e, n~Ьla!!i~v~e~~na napl~: 
ta potr!iZivanja i slicno. U svakom slисаји, zajedшckt nz1k ne znact 
dajedna organizacija treba da snosi odgovornost za slab rad druge 
organizacije. 

Zajednicko snosenje rizika iz zajednicke poslovne saradnje -
naravno u okviru i и granicama koji се samoupravnim sporazu
mom Ьit'i иnapred иtvrdeni - Ьitna је karakteristika dohodovnih 
odnosa medu proizvodnim i prometnim organizacijama иd~en~g 
rada koji se zasnivaju na udrиZivanjи rada i s~edsta~a rad.шk~ t1~ 
organizacija, kao i ekonomske ravnopravno.stl radшka u Jednt~ 1 
drugim organizacijama udrиZenog rada koJe poslovno saradиju. 
Naime kao sto se rasporedivanje zajednickog prihoda ostvarenog 
poslo~om saradnjom vrsi srazmerno doprinosu radnika_ pro~zvod
nih i prometnih organizacija udruienog rada и ostvanvanJU t~g 
prihoda, tako one srazmerno snose rizik iz zajednic.kog poslovanJa 
иkoliko se ne ostvari planirani zajednicki prihod, s t1m da, naravno, 
treba иtvrditi i konkretnu odgovomost za neostvarivanje postavlje-

nog cilja. 
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4. Pravci industrija/izacije savremene trgovine 

Povezivanje proizvodnje i prometa nije neophodnost samo 
razvoja samoupravnih drustveno-ekonomskih odnosa, nego i mo
demizacije same trgovine. Velike trgovinske organizacije sa svom 
neophodnom industrijskom opremom su danas koncentrisane pre 
svega u velikim gradovima. Zato је . organizacija i, rekao bih, 
industrijalizacija tih velikih trgovinskih centara od prvorazredne 
vainosti za dalji razvoj nase trgovine. 

Medutim, proЬiematiku snabdevanja gradova ne Ьismo mogli i 
ne Ьismo smeli posmatrati odvojeno od sistema drustveno
ekonomskih i samoupravnih odnosa koji su uspostavljeni novim 
Ustavom i Zakonom о udruienom radu u odnosima izmedu 
proizvodnje i trgovine. Bilo Ьi, naime, veoma pogresno ako Ьismo 
prihvatili Ьilo kakve koncesije tendencijama, danas prisutnim u 
nasem drustvu, ро kojima Ьi se izlaz za resavanje proЬiema 
trgovine, pogotovo u velikim gradovima, росео traiiti u stva~anju 
neke vrste »javnih sluiЬi za snabdevanje«, to jest u stvaranJu, u 
sustini, Ьirokratskih organizacija koje treba da zamene normalno 
poslovanje trgovine i proizvodnje u zajednickoj saradnji na jedin
stvenom jugoslovenskom trZistu. 

Umesto takvih javnih sluiЬi, treba da stvaramo modemu, 
slobodnu i samoupravnu trgovinu u odgovarajucoj povezanosti sa 
proizvodnjom i . sa potrosaCima. u tome је sustina resavanja 
proЬiema snabdevanja gradova, а ne u st\"aranju nekakvih javnih 
sluiЬi za snabdevanje. Da Ьi trgovina mogla uspesno da izvrsava 
zadatke koji danas stoje pred njom, ona se mora, kao sto sam vec 
rekao, u velikoj meri industrijalizovati i specijalizovati. Ј er modema 
trgovina vise ne samo da ne moze poslovati u klasicnim formama 
nego ne moze ni Ьiti samo trgovina. Ona se mora џeprekidno 
modernizovati i op'remati savremenom opremom, vr~iti preradu, 
imati hladnjace, skladista, aparate za masinsko pakovailje itd. Osim 
toga, ona mora imati i odgovarajuce robne i finaчsijske rezerve 
kojima се pokrivati izdatke koji nastaju zbog oscilacija u proizvo
dnji poljoprivredno prehrambenih proizvoda i drugih artikala. Jos 
је Marks govorio da је trgovina, u stvari, produiena ruka proizvo
dnje, а danas је to utoliko oCiglednije sto i ona sama velikim delom 
postaje proizvodnja. Sve to ukazuje na potrebu da trgovina mora da 
se industrijalizuje, ali na bazi udruiivanja rada i sredstava. То 
udruiivanje mora da se ostvaruje kako u samoj trgovini, tako i 
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izmedu trgovine i industrijske proizvodnje koja је zainteresovana za 
takvu trgovinu. Сео taj proces industrijalizacije trgovine moze, ро 
mome misljenju, da se odvija u dva pravca, __ koje drus~':en~
ekonomskim sistemom i merama ekonomske po1It1ke treba stlmul1-
sati. . . . 

Prvi i sigumo najvaZniji prav~c је pove~1van]e trg?VIne ~-а 
postojecom industrijom u oЬiiku traJne _saradn~~ na osnoyt ~dr:uzt
vanja rada i sredstava. Kad kaiem sa 1~dustnJ.?m tu ~slп~ 1 na 
krupna poljoprivredna dobra, odno~no _I~dustnJ_~ko-polJ?pnvr~d
ne komЬinate itd. Dogovorom trgovшe 1 шdustnJe u okVlru sloze
nih organizacija ili poslovnih zajedni?a za pro~od~ju i prom~t 
moguceje utvrditi zajednicke interese 1 uspostaVIti traJnu saradDJu 
koja се omoguciti da se i proizvodnja i trgovina Ьо~је organizuju 
u skladu sa zahtevima koje trZiste pred njih postavlJa. 

Drugi pravac industrijalizacije ti.iovine је da ona sama, ро 
sopstvenoj inicijativi, razvija svoje industrijske i druge organizacije 
udruienog rada u sastavu krupnih organizacija udruienog rada 
same trgovine. OCigledno је da jedno veliko trZiste, kakvo је, 
recimo u Beogradu, ono samo zahteva citavu specijalizovanu 
industrijsko-trgovinsku organizaciju, nezavisno od postojece indu
strije ili bar u dugorocnom sporazumu sa njom. 

Da Ьi trgovina mogla da se razvija u tim pravcima, ona mora 
Ьiti samostalna i slobodna samoupravna delatnost i kao takva 
stupati u odnose trajne saradnje sa proizvodnjom na osnovi 
udruZivanja rada i sredstava u meri u kojoj to zahteva sam karakter 
te saradnje. Ovo posebno naglasavam zbog toga sto ~е u nas j~s od 
diskusije u vezi sa donosenjem novog Ustava povlac1 tendenc1Ja da 
trgovinu treba na neki naCin podrediti, to jest potciniti i ograniciti. 
А ako se zaista razvoj trgovine bude organicavao i sputavao, to 
nikako nece Ьiti u korist proizvodnje. U tom slucaju trgovina nece 
Ьiti sposobna da bude pravi eksponent proizvodnje. 

5. Pos/ovne zajednice za proizvodnju i promet kao oblici trajne 
saradnje proizvodnih i trgovinskih organizacija udruienog rada 

Ako Ьi se svi pomenuti e~ementi spojil~, ako Ьi se ~?~eli_ u 
direktnu demokratsku meduzav1snost, onda Ь1, ро mome ШlSIJeПJU, 
samoupravnom organizovanju trajne poslovne saradnje proizvod
nih i trgovinskih organizacija udruienog rada najvise ~d~ovarale 
poslovne zajednice za proizvodnju i promet. Naravno, Шlsllm da su 
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pored takVih poslovnih z~jednica, kao oЬlik иdrиZivanja i saradnje 
proizvodnje i prometa isto tako moguce kako cvrsce organizovane 
slozene organizacije иdrиZenog rada, tako i specificni oЬlici siroke 
ali trajnije kooperacije и kojoj се Ьiti obezbedena obostrana 
odgovornost и snosenjи zajednickog rizika i и rasporedivanjи 
zajednicki ostvarenog dohotka. U slozenim organizacijama trgovi
na Ьi, bez obzira na to da li se bavi иnиtrasnjim ili spoljnotrgovin
skim prometom, morala da Ьиdе organizovana kao radna organiza
cija koja и svom okviru moze imati osnovne organizacije иdrиZenog 
rada za pojedine sektore. Struktиru иnиtrasnjih odnosa и takvoj 
slozenoj organizaciji trgovine i proizvodnje treba prilagoditi siste
mи zajednickog sticanja dohotka i kriterijиmima za rasporedivanje 
tako stecenog zajednickog dohotka izmedи trgovine i proizvodnje, 
odnosno izmedи osnovnih organizacija иdrиZenog rada и jednoj i 
drugoj oЬlasti. 

Poslovne zajednice za proizvodnjи i promet иdruZivale Ьi 
zainteresovane organizacije иdrиZenog rada trgovine i proizvodnje. 
Drugim recima, и njima Ьi se nasli i dogovarali delegati onih 
organizacija иdrиZenog rada trgovine i proizvodnje koje pre svega 
imajи zajednicki interes da иdrиZeno nastиpajи na trZistи, to jest 
koje sи ekonomski uzajamno zavisne. Pri tome, svakako, morajи se 
precizirati sve vrste odnosa saradnje, od poslovnih do dohodovnih, 
koji se иspostavljajи и poslovnim zajednicama za proizvodnjи i 
promet, kao i rascistiti pitanje sta one treba da Ьиdи. u svakom 
slисаји, one nikako ne Ьi smele da ogranicavajи poslovnи i 
dohodovnи samostalnost и njima иdrиZenih organizacija. 

Postoji, medиtim, opasnost da se ove poslovne zajednice 
_pretvore и glomazne Ьirokratske organizacije i da se preko njih 

ogranicava poslovna i dohodovna samostalnost i proizvodnih i 
trgovinskih organizacija иdrиZenog rada. Mislim da tak]lim tenden
cijama treba prиZiti odlиcan otpor. Poslovne zajednice za proizvo
dnjи i promet treba da Ьиdи pre svega mesto s1oboclnog, samoи
pravnog sporazumevanja svih zainteresovanih ~ro~odnih i trgo
vinskih organizacija иdrиZenog rada na odredenom trZistи -
gradskom, regionalnom ili sirem. Naravno, и ol(viru tih poslovnih 
zajednica treba иtvrditi uzajamne odnose svih njihovih clanova, ali 
mislim da za sve to nisи potrebna neka nova sistemska resenja, а 
pogotovo nije potrebna nekakva centralizacija и toj oЬlasti izvan 
okvira drustveno-ekonomskog sistema иspostavljenog novim U sta
vom i Zakonom о иdrиZenom radи. 
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Prema tome, и poslovnim zajednicama za proizvodnjи . i 
promet vidim pre sveg~ mesto. za .~amoиp!avno sporazumeyanJ~ 
trgovinskih i proizvodmh orgamzaC1Ja иd~enog rada. А kad Је ':ес 
rec 0 tome, postavlja se pitanje mesta. 1 иloge banaka "': tim 
poslovnim zajednic~ma. V:eroyatn~ da 1. banke preko koJ1h se 
finansira povezivanJe trgovшe 1 protzvodnJe tre~a da ~и~и ravno
pravni иcesnici и poslovnim. z~j~dnicama za p~otzvodnJ.и 1 p_romet, 
mada Ьi one mogle da se иklЈисиЈи и}е odno~~ 1 n~ dt;Igt nасш. No: 
и praksi се se verovatno takav nасш иdruz1vanJa cesto pokazat1 
korisnim. 

Poslovne zajednice za proizvodnj';l. i promet ne treba da 
preuzmи na sebe sиvise velike nadlemost11. za~a~e; one treba da ~е 
ogranice na to da Ьиdи mesto za zaklJиcryanJe ~a~oиpra~h 
sporazuma о иdruZivanjи rada i sredstaya pro~odmh 1 ~ro~c:tnih 
organizacija иdru.Zenog _rada za do~~~enJe ПJ1hovo~ zaJe~mc~og 
plana i plana investiranJa _и nov__э: t~sta, da. иtvrdиJи z:aJedmcke 
rezerve i fondove na osnoVI иdrиztvanJa rada 1 sredstava 1 z~ df';lga 
konkretna pitanja i medиsobne ~dnose ~laJ?-ova poslov_ne zaJedmce. 
Poslovnim zajednicama za. protzvodnJи 1 promet ~sи potr~b~e 
nikakve velike i samostalne administrativne sl~be, o_s1m ~ше koJe се 
obezbediti tekиCi rad delegatskih tela po~lovmh z_aJedmca. . 

NajvaZnije је da se pod ravnopravnнn иsloyt_ma и poslov_no~ 
zajednici za proizvodnjи i promet nadи dele&at1 1Z p~oayodmh 1 
trgovinskih organizacЧa и~ru.Zen~g rada, kao 1 delega~1 z~шt~~eso
vanih banaka i da ta zaJedmca rad1 иglavnom na _osnoVI z~Jed~ckog 
plana i konkretnih samoиpravnih_ sporazum_a t1h. org~mz~ctJa. Na 
tome posebno insistiram jer od oVIh J?Oslo~h zaJedmca ~~? ne 
Ьismo smeli stvarati nekakve krute b1r~~r~ttzovane ~rgarn:ac1Je sa 
velikim administrativnim aparatom kOJ1 Ь~ preds~aV~JaO te~ak teret 
za celokupan sistem odnosa _izm~dи prOIZV_?dnJe 1 trgoVInC:. S_ve 
odnose medи osnovnim orgamzaC1Jama иdruzenog rada иdruzemm 
и poslovne zajednice treba tretirati kao slobodne odnose, а ne kao 
nekakvu cvrstи organizacijи иdrиZenog rada. Upravo zato sve te 
zajednice i nazivajи poslovne. One ne mogu da Ьиdи sl~zene 
organizacije иdrиZenog rada, nego oblik ~иg'?~ocne s~radnJe na 
bazi zajednickog plana i sporazuma orgamzac1Ja 1;1d~enog rada 
proizvodnje i trgovine иdrиZenih и te poslovne zaJedmc~. . . 

Naravno, delegatska tela poslovnih ~aje~nica ~а P~,?~odnJ~ 1 
promet mogu se sporazumeti '? formtranJи zaJedJ?-Ickih noVIh 
organizacija иdrиZenog rada koJe sи potrebne, zatiШ, mogu se 

345 



dogovoriti i о formiranju odredenih zajednickih strucnih slu.ZЬi, ali 
ne kao elementa rukovodenja, nego zaista samo kao pomocnih 
strucnih slu.ZЬi koje се obezbedivati tekt~Ci rad tih delegatskih tela. 
U svakom slucaju, mislim da Ьi u samoupravne sporazume о 
udru.Zivanju proizvodnih i prometnih organizacija udru.Zenog rada 
u poslovne zajednice za proizvodnju i promet trebalo ugraditi i sve 
potrebne odbrambene mehanizme kako Ьi se sprecilo Ьirokratizo
vanje tih. zajednica i njihovo prerastanje u nekakvu kapu iznad 
organizacija udru.Zenog rada trgovine i proizvodnje. 

I najzad, nasi veliki snabdevacki centri - а kad to ka2em 
mislim na velike kooperacije izmedu proizvodnje i trgovine -
moraju nositi i direktnu zajednicku odgovomost ne samo za 
snabdevanje gradova u u.Zem smislu nego i za snabdevenost trzista u 
celini. Upravo to namece, s jedne strane, potrebu koordinacije i 
snosenja zajednickog rizika proizvodnje i trgovine, а, s druge strane 
- sve vecu potrebu formiranja zajednickih robnih i odredenih 
finansijskih rezervi kojima Ьi se mogle »pokrivati« oscilacije u 
proizvodnji. Zato i postojeci sistem rezervi treba izmeniti, drukcije 
organizovati, to jest rezerve jednim delom treba preneti iz vlasti 
drZavnog aparata u obavezu velikih snabdevackih centara, i to ne 
samo zbog obezbedivanja snabdevenosti trZista nego i zbog toga sto 
bez robnih i finansijskih rezervi ne moze normalno da radi ni sama 
proizvodnja. 

Proizvodnjaje pod stalnim udarima tekucih privrednih oscila
cija (dobrih ili losih, uspesnih ili neuspesnih proizvodnih ciklusa 
itd.), а pokazalo se da se postojeCim sistemom rezervi ne moze 
.!"~savati taj proЫem. Naravno, mora se zadrZati i postojeCi sistem 
rezervi u meri u kojoj on obezbeduje drustvene dugorocne strateske 
rezerve. Medutim, u taj sistem rezervi moraju se ukljuciti i republike 
i autonomne pokrajine kako Ьi i one Ьile odgovome za 9'Ьezbediva
nje dugorocnih strateskih rezervi, а ne da to bude oЬ'aveza samo 
federacije. RepuЫike i pokrajine ukljucice se u sistem rezervi pre. 
svega tako sto се, na osnovu drustvenih dogovora sa ~nabdevackim 
centrima u velikim gradovima i sirim podrucjima, postati nosioci ne 
samo trZisnih rezervi za pokrivanje tekucih oscilacija u proizvodnji i 
na trZistu nego i dugorocnih strateskih rezervi. А sa gledista same 
trgovine i proizvodnje Ьitno је da se uspostavi odgovarajuci sistem 
trZisnih rezervi koje се pokrivati tekuce oscilacije u proizvodnji i na 
trZistu i na taj naCin postati znacajan faktor regulisanja cena. 

Ako se zaista bude postovao princip da svaka organizacija . 
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udru.Zenog rada moze da pristupi poslo~oj zajednic~.za proizvo
dnju i promet, s tim da prihvati sve uslove 1 odno~e k~~~ vaze ~а s~~ 
druge njene clanove, tada i takozvano zat':ara!?-Je trz1sta nece b1t1 
tako velik proЫem. Nemam, . naravn~? 1luz1Ja ~~. se p~ob~em 
zatvaranja trZista moze savladat1 tako rec1 preko noc11l.a~o,Je~ 1ma 
i drugih faktora koji се delovati u obmut~m pra':cu, ali се s~, 1p_ak, 
pojave zatvaranja trZista svesti u I?o~noslJ1~e okvt~e. То ut~lik.o pre 
sto SU odnosi izmedu proizvodnje 1 trgovtne kOJ1 Se za~n1VaJU ~а 
nacelima Ustava i Zakona о udru.Zenom radu vec pocel1 da delUJU 
protiv zatvaranja trzista, iako је njihov .r~oj tek na P?cetku. . 

Osnova i glavni instrumeJ?-t reguli~anJ~ odnos__a 1 saradnJe 
izmedu proizvodnih i trgovins~1h org.an~aC1Ja ud~enog rada ~ 
poslovnim zajednicama z~ pr~IZVodnJU 1 promet Је sam~:щpr3:vm 
sporazum 0 osnovama zaJedшckog plana, odnosno plan 1 plaшra
nje. Naravno, u tom pogledu smo sada_jos uv~k .veoma daleko od 
one uloge koju Ьi plan zaista trebalo da 1ma. M1slш~ da.u to~ :t;>rav
cu treba dalje raditi, makar t~.i~lo post~pe~o. Ta~VI zaJed~1cki pla
novi istovremeno се omoguc1t1 da ројеdше pr01ZVOdne 1 krup~e 
trgovinske organizacije udr~enog r~~a s~ p~drucj~.~ele. JugoslavtJe 
uskladuju svoju akciju i traJno se onJ.ent1su 1 na t~1sta 1~a:n sv_og~ 
grada ili repuЬlike i da tome pnlagode svoJU pro1zvodnJU 1 
ekonomsku politiku. .. . 

Upravo iz tih razloga, .to jest ra~i opste re~onstrukc1J.~. s~stema 
odnosa izmedu proizvodnJe 1 trgovtne u celoJ Jug~slaVIJ1 1 z~~g 
reorganizacije samih privrednih 9fllpacija koJe sa sv.oJe strane ~t1c~ 
na pojedina trZista, cini mi se daJe veom~ vazno da 1mamo.snazne ~ 
sposobne nosioce ne samo.celok~pnog s1stema snabdeva~Ja J?-ego 1 
sistem trZista i trZisne prOizvodnJe. А to su poslovne zaJedшce za 
proizvodnju i promet i slicne organizacije. 

6. Samoupravne interesne zajednice za proizvodnju i promet kao 
oblici saradnje proizvodnih i prometnih organizacija udruienog rada 

sa potrosaCima 

Na toj bazi dolazi u obzir izgradivanje i sa~oupravni.h 
interesnih zajednica za proizvodnju i pr?met k.ao oЬl1k~ sv~radщe 
poslovnih zajednica sa d~stveno .?rgaD:tzovaшm P.otrosa~1ma .
malim i velikim - i sa svtm drugtm zaшteresovaшm drustveшm 
faktorima. Tu pre svega mislim na mesne zajednice, na opstine, 
pokrajine i repuЬlike, na organizacije Socijalistickog saveza, na 
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~indikate, na komore i opsta иdru.Zenja, na organizacije potrosaca 
~tdo, odn?sn? n~ osve one faktore koji и takvoj samoиpravnoj 
шteresnoJ zaJedD;1C1 mo~ na odrede~ nacin doprineti sagledavanjи 
proЬlema orgaшzovanJa snabdevanJa gradanao Iz tih razloga za 
sa~oиpravne interesne zajednice za proizvodnjи i promet jos vise 
v~ ~ve ono sto sam g~vorio о poslovnim zajednicama za proizvo
dnJи 1 ~rometo One n~ Ь1 smel7 ~osta~i n~ke Ьirokratske organizacije 
~а n~k1om samostalшm adm1mstrat1vmm aparatom, ne Ьi smele 
1mat1 nika~e fon?ov~, nista sto Ьiо od njih stvorilo nekakvu kари 
nad poslovn1m zaJedmcama za prшzvodnjи i prometo Т о posebno 
naglasavam zato sto, i inace, vec imamo dosta proЬlema i teskocate 
yrste sa drugim samoиpravnim interesnim zajednicama i imacemo 
1h verovatno jos nekoliko godina sve dok se ne oslobodimo 
z7stokQg p~tiska k~ Ьi~okratiz~ciji sa!Do~pravnih i~~eresnih zajed
mcao Cak 1 и omm шteresшm zaJedmcama kOJ1ma sи zaista 
p~treb~e strucne slиZbe, te slиZbe treba da se organizuju kao 
zaJoed?Ickeo А и ~amoиpravnim interesnim zajednicama za proizvo
dnJи 1 pr?met ~1~и ~otre~ne ocak ni ~aje~nicke strucne slиZbe, jer 
takve sluzbe vec 1mаЈи SVl ош fakton koJ1 и njima иcestvujuo Zato 
samoиl?ravne interesne zajednice za proizvodnjи i promet treba da 
Ьиdи c1stoo ?ele~atska tela, iskljиcivo mesto samoиpravnog spora
Z1:lmev~nJa _1 drustven~g dogovaranja, to jest oЬlik saradnje poslov
mh ~aJedmca za pro~vodnjи i promet i pojedinih organizacija 
иdruzenog rada и DJ1ma sa potrosacima i drugim drustvenim 
faktorimao 

о А ka~ ј~ rec о zadacima samoиpravnih interesnih zajednica za 
~IolZVodnJи 1 promet, one mogu, s jedne strane, da imajи konsиlta
tlvnи иlogu, а, s druge strane, da zastupajи drustvene interese i da 
иD;ose ?rиstveni иti~aj na ~dr~dena prakticna resenja и poslovnim 
~aJedшcoama ~а p~шzvodnJиot pro~eto Та funkcija saщoиpravnih 
шtе;еsш~ zaJedшca о~~ p;шzvodnJи i promet је sЩJha funkciji 
drust~emh ~avetao М11 ш~се moramo о bezbediti da dr}istveni иticaj 
и akt1vnoyst~ samoиp~avnth fak~?ra Ьиdе prisиtniji Iiego sto је to 
danas slиcaJo Na baz1 konsиltactJe, dogovora svih zainteresovanih 
drustvenih faktora и ovim samoиpravnim interesnim zajednicama 
proizvqdnja i trgovina се иspesnije resavati proЬleme и medиsob: 
nim odn?~ima i о "':'-оо odnosima sa potrosacima, jer се tada njihov 
pogled b1t1 celoVlt1Jlo Gde god postoji zajednicki interes tи samoи
pravne interesne zajednice za proizvodnjи i promet treb~ aktivno da 
исеstvији и pripremanjи konkretnih samoиpravnih sporazuma 
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izmedи drustveno organizovanih potrosaca i pojedinih organizacija 
иdru.Zenog rada ili nekog njihovog poslovnog иdru.Zenja ili cak 
poslovne zajednice za proizvodnjи i promet и celini и kojoj Ьi 
proizvodne i prometne organizacije иdrиZenog rada obostrano 
pr.euzele odgovarajиce obavezeo I zatim, posebno је znacajno исеsсе 
samoиpravnih interesnih zajednica za proizvodnjи i promet и 
donosenjи planova poslovnih zajednica za proizvodnjи i prometo 
Samoиpravna interesna zajednica za proizvodnjи i promet treba da 
иcestvuje i и izradi i pripremanjи planova poslovne zajednice -
prvo kao konsиltant, а zatim i kao sиpotpisnik samoщ)ravnog 
sporazuma о osnovama plana ako ona tim planom neposredno 
preuzima odgovarajиce obaveze ili ako delovi te zajednice sticи 
odredena prava iz te saradnjeo Ali pri svemи tome, nase drustvo 
nikako ne sme dopиstiti da samoиpravna interesna zajednica za 
proizvodnjи i promet ima takva prava na osnovu kojih Ьi pocela da 
ogranicava samostalnost organizacija иdrиZenog radao Znaci, svi 
odnosi 'и samoиpravnim interesnim zajednicama za proizvodnjи i 
promet иtvrdivali Ьi se sporazumno, а nijedna odlиka о ma kom 
pitanjи ne Ьi se mogla doneti na osnovu nekakvog prava odlиciva
nja vecinom glasovao 

70 Ekonomski odnosi izmedu trgovine па та/о i potrosaca 

Potrosaci takode morajи Ьiti drustveno organizovanio Medи
tim, и nas se to organizovanje odvija veoma sporoo Razloga za 
takvo stanje, ро mome misljenjи, ima viseo Do sada sи nas 
drustveno-ekonomski sistem i ekonomska politika bili orijentisani 
pre svega ria иslove i efekte rada proizvodnje i trgovine, dok sи 
potrosaci bili na poslednjem mestuo Takav polozaj potrosaca 
nanosio је najvise stete иpravo proizvodnji i trgovini, jer kada Ьi 
potrosaCi Ьili adekvatno organizovani i intenzivnije иkljuceni и 
иkupne odnose procesa drustvene reprodиkcije, i proizvodnja i 
trgovina Ьi ostvarivale bolje rezultate и svom poslovanjиo Upravo 
zbog tih, pre svega ekonomskih, razloga potrosaci morajи Ьiti 
drustveno organizovani и svim mesnim zajednicama i и opstinamao 
Trgovinske organizacije иdrиZenog rada treba da stvarajи иslove za 
organizovanje potrosaca, а mesne zajednice i organi opstine sи 
odgovomi za konkretno organizovanje potrosaca (saveti potrosaca 
i slicno)o 

Bitna pretpostavka za иspesno ostvarivanje иloge potrosaca је, 
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izriled~ ~stalog, u ~aljei?- iz~adiv~J~. sadr:zaja i metoda rada saveta 
potr~s~c.a u mesmm zaJed~c!l.ma 1 nJihovtm odgovarajucim telima· 
u ~pstlm, u ~dredenom ucescu u dohotku trgovine u razvij · 
tr~Jne sara~nJe.~aveta potrosaca i samoupravnih organa trgo~~~ 
s~ _orgamz.~C1J_a, ро~е1;шо samoupravne .radnicke kontrole· za-
11~, шspekC1Jskih sluzb1, potrosackih mirovnih veca arbl.tr~ · 
slicno. Odgovaraj1:1~i~ oblikom organizovanja potros'aci treba ~~ 
obe~bede realan ut1caJ na odlucivanj~ о svim vaZnijim pitan·· 
drus~eno-ekonomskih odnosa i poslovanja na liniji proizvodnJ::Ua · 
trgovtvn~ --:- potr_osa~. Bez adekvatnog drustven6g organizovanja. 
p~tr~saca 1 regulisanJa odnosa u potrosnji na osnovama samoupra
vlJan~~ - kao sasta':l~g _dela ukupnog procesa drustvene repro
dukC1J~, sa veoma znac~~mm povr~tnim uticajima na ostale elemen~ 
te drusn:en~ reprodukc!Je (na pr01zvodnju, promet i raspodelu) _ 
nemoguce Је _u sv~kodnevnoj praksi obezbediti samoupravпo 
reprQdukovanJe drustveno-ekonomskih odnosa u celini udrиZen 
rada. og. 

Upravo zat<;> је Za~on?m о udruienom radu i propisana 
obave~a sa~adnJa tr~o~nskih orga~izacija na malo sa drustveno 
orgamzov~mm potr?sac1~a u m~smm zajednicama i drugim sa
moupravmm zaJ~dшca~a 1 organtzacijama potrosaca. U okviru te 
?bavez~e sar~dnJe tr~o;?-nske organizacije udrиZenog rada na malo 
1 ?.rgamzova~1 P?~rosac1 dog?:varaju se о svim Ьitnim poslovima od 
nJ1ho:vog zaJ_edmc~og matenJalnog interesa, а narocito: prvo, 0 

asortlmanu 1 ~val~te~_robe koji_ prodaju i о uslugama koje vrse; 
~rugo, о uslovtma 1 nacшu prodaJe robe i vrsenju usluga· i trece gde 

. Је. to _mo~ce, о vucescu potrosaea u dohotku koje' trgovi~ske 
orgamzacчe u~ruzeno~: rada_ ostva're prodajom robe i vrsenjem 
usluga,_ u ~du nstoma 1li na slicne nacine koji su inace u svetu dobro 
poznat1. ~~me. se_drustveno organizovanom potrosacu,bbezbeduje 
znatn<;> ve~! ut1caJ ~ego do sada na poslovanje i politiku trgovinskih 
orgamzac1Ja udruzenog rada na malo. .' 

~otro~aci ~п~Ьа ~re svega da se organizuju u bazi, to jest u 
mesmm vzaJ_e~шcam~ 1, eventuџlno, u komunama, а dotle ne treba 
Шt;iogo zun!1 s~_nekim repuvb~ckim, а pogotovo ne sa jugosloven
skim orgamzac1Jama potrosaca. Jer takve organizacije se oЬicno 
pr~tvor~ u nekakvovg nekvalifik?':anog savetodavca koji daje lekcije 
pnvred1, ~ za v?n? St? p~eporuCUJe ne preuzima nikakvu odgovor
nost. Меш s~ ~1m da Је b1tno da organizaciju potrosaca dovedemo u 
takav polozaJ da zna о cemu se radi, da ucestvuje u svim 
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unutrasnjim odnosima i da na taj nacin kvallfikovanq odlucuje. А 
da Ьi organizacija potrosaca mogla da ima takav polozaj, neophod
no је stvarati i ekonomsku bazu, odnosno na odgovarajuci nacin 
ekonomski stimulisati same potrosace. Stoga sam ranije, na primer, 
pomenuo ristomo kao oblik ekonomskog povezivanja trgovine i 
potrosaca. Ne vidim, naime, druge mogucnosti da i trgovina i 
potrosaci budu zainteresovani u razresavanju medusobnih odnosa 
ako ti odno~i nemaju samostalnu ekonomsku bazu. То svakako nije 
moguce - а Ш је ni potrebno - svuda, ali tamo gde је moguce, to 
treba postepeno ostvarivati. То se pogotovo odnosi na snabdevanje 
gradana svakodnevnim ·potrosnim artiklima. 

Osim toga, organima potrosaca treba obezbediti pravo na uvid 
u poslovanje trgovine, sto се omoguciti dil njihovi stavovi budu 
kvaliftkovaniji, а eventualna kritika realnija. I konacno, treba 
nastojati da samoupravni sporazumi izmedu potrosaca i trgovine 
budu sto konkretniji ne samo u pogledu kvaliteta snabdevanja nego 
i u pogledu poslovne politike trgovine. 

Ucescem p.otrosaca u prihodima trgovinskih organizacija na 
malo, s jedne strane, onemogucava se njihov monopolisticki i drugi 
privilegovani polozaj u odnosu na potrosace, а, s druge strane, 
potrosacima se omogucuje da veoma znacajno drustveno i ekonom
ski utiCti na rad i poslovanje trgovinskih organizacija na malo, а 
preko njih i na proizvodne organizacije udrиZenog rada. Тime се se 
znatno doprineti neposrednoj zainteresovanosti potrosaca i trgovi
ne za uzajamnu saradnju i omoguciti staЬilnije planiranje, realizaci
ja prometa i bolja snabdevenost potrosaca . 

U nas do sada nije posvecivano dovoljno раZпје ni ulozi velikih 
potrosaca u snabdevanju. То је veoma znacajno pitanje koje Ьi se 
takode moglo uspesno resavati u okviru poslovnih i samoupravnih 
interesnih zajednica za proizvodnju i promet, odnosno za snabdeva
nje. Mislim da nasa zemlja u odnosu na druge zemlje ima - upravo 
zbog samoupravnog naCina udruZivanja rada i sredstava - vise 
uslova za organizovanje snabdevanja polupripremljenom hranom i 
drugim artiklima siroke potrosnje upravo preko velikih potrosaca, 
kao sto su bolnice, ugostiteljstvo, skole, vojska itd. Medutim, nasa 
prehrambena industrija jos uvek se proЬija na trZiste uglavnom sa 
artiklima za individualnog potrosaca, sto znatno povecava trosko
ve i proizvodnje i trgovine. А kad је rec о velikim potrosacima, u 
tom pogledu mogli Ьismo uneti velike promene, koje Ьi znacile ne 
samo poboljsanje snabdevanja nego Ьi istovremeno pomogle da.se 
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nasa prehrambena industrija organizuje na najmoderniji naCin i da 
ide na sklapanje samoupravnih sporazuma о trajnoj saradnji sa tim 
velikim potrosaCima u gradskim centrima i na sirem teritorijalnom 
podrucju. 

IV SAMOUPRA VNO DOHODOVNO-INTERESNO 
POVEZIVANJE DRUSТVENOG RADA U MATERIJALNOJ 

PROIZVODNJI 1 U DRUSТVENIM DELAТNOSТIMA 

1. S/obodna razmena rada izmedu materija/ne proizvodnje i 
drustvenih de/atnosti 

Jedan od glavnih problema sistema dohodovnih odnosa slo
bodnog udrиZenog rada jesu odnosi izmedu materijalne proizvo
dnje i drustvenih delatnosti. S tim u vezi, kad је rec о slobodnoj 
razmeni rada izniedu materijalne proizvodnje i drustvenih delatno
sti i sticanju dohotka u organizacijama udruienog rada drustvenih 
delatnosti ро tom osnovu, odnosno о odnosima izmedu radnika u 
materijalnoj proizvodnji i radnika u drustvenim delatnostima, u nas 
se jos uvek pojavljuju teorijska kolebanja da li su drиstvene 
delatnosti sastavni deo drustvene potrosnje ili sи sastavni deo 
proizvodnje. Potpu!ю је jasno da drustvene delatnosti neposredno 
ne stvarajи vrednost и materijalnom smislи, ali је isto toliko jasno 
da neke od njih Ьitno - cesto cak odlиcиjuce i и perspektivi sve 
snaZn.ije - doprinose razvojи proizvodnih snaga, prodиktivnosti 

_,_rada i vecem materijalnom rezиltatи uopste u materijalnoj proizvo
dnji i time cine sa njom odredenu celinu иdru.Zenog rada. 

Na krajи krajeva, vec је Marks predvideo da бе se sve vise 
smanjivati иdео ftzickog rada и proizvodnji, а da/6e оdlисијисi 
proizvodni faktori postajati nauka, znanje i slicnY faktori. Ti се 
faktori obezbedivati razvoj tehnologije u kojoj' се ftzicki rad 
prakticno prestati da иtice na drustveni i zivotni polozaj coveka. 
Savremena istorija u potpиnosti potvrduje ta Marksova predvide
nja na kojimaje on, uostalom, gradio i svojи teorijи komиnistickog 
drustva. 

Ustav i Zakon о udruienom radu polaze od pretpostavke daje 
rad и drustvenim delatnostima sastavni deo drustvenog proizvod
nog rada, а moze da Ьиdе i potrosnja. Naime, rad и drustvenim 
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delatnostima koji ne utice na povecanje produktivnosti rada u 
materijalnoj proizvodnji i na proizvodnи sposobnost radnog cove
ka u udruienom radu uopste moze ponekad da predstavlja nu.Znu 
potrosnju, а ponekad, u odreden!~ slиcaj~vi~a, takav rad mo~e ~а 
predstavlja i nepotrebnu potrosnJи, to JeSt _Jednostavno trvosenJe 
drustvenih sredstava bez efekta. Zato Ustav 1 Zakon о udruzenom 
radu иtvrdиju odredenи meduzavisnost dohotka u materijalnoj 
proizvodnji i dohotka и drustvenim delatnostima pиtem sl<;>bodne 
razmene rada, to jest pиtem ravnopravnog dogovora tzmedи 
radnika iz jedne i druge oblasti drustvenog rada. Dohodak. u 
materijalnoj proizvodnji је izvor dohotka za drustvene delatnostt u 
njihovoj medusobnoj slobodnoj razmeni rad~. То znaci da d~stve
ne delatnosti, u nacelи, nisu puka potrosnJa, nego sastavnt deo 
ukиpnog drustvenog rada, u cijem se okviru. resavajи i odredeni 
problemi nu.Zne zajednicke drustvene potros~Je· . . 

Pri tome, opet и nacelu, dohodak mateПJalne protzvodnJe n~ 
moze se prelivati u dohodak drustvenih delatnosti bez saglasnostt 
radnika iz materijalne proizvodnje, odnosno bez samoиpravnog 
sporazuma izmedu njih i radnika u ~rustvenim d~latnosti~~· ~ ne 
moze se prelivati ni odlukama dciavnth organa, ostm и slиcaJeVIma 
koje Ustav i Zakon о иdruienom rad~ izriCito ~dr~d~ju. ТiЈ?~ 
Ustav i Zakon о иdrиZenom radu nastoJe da и naJvecoJ mogucoJ 
meri podsticu onaj rad drustvenih delatnosti koji povecava produk
tivnost drustvenog rada uopste i proizvodnи, odnosno radnи 
sposobnost radnika i koji pozitivno иtice na njihovu radnи, 
socijalnu i kulturnu okolinu. U tom smislи rad drustvenih delatno
sti и sиstini predstavlja trosak materijalne proizvodnje, s ~im ~to s~ 
on ostvaruje и drukcijim odnosima nego sto sи to ostalt troskoVI 
proizvodnje, to jest slobodnom razmenom rada, p~tem ra~oprav
nog dogovora, а ne na trZistu: Up.roscen~ ~ovoreC:t, za protzvod~~ 
organizacijи udrиZenog rada tsto Је »kиpttt« zdravstvenи uslиgu t.lt 
koZи od koje preduzece pravi cipele, samo sto se koza kupиJe 
neposredno na trZistu, а uslиga drustvenih delatnosti, odnosn~ 
zdravstvena uslиga se »kирије« dogovorom izmedu zdravstva ~ 
materijalne proizvodnje. Zato је Zakonom о udruieno~ radu taJ 
dohodak drustvenih delatnosti izdvojen, odnosno unet Је и doho
dak osnovne organizacije udru.Zenog rada materijalne proizvodnje, 
а ne u njene troskove proizvodnje, iako sи, u sиstini, to troskovi 
proizvodnje. Time sto se te dve oblasti d~stveno?i rada me~usobn.o 
dogovaraju о tome koji deo dohotka tz matenJalne protzvodnJe 
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treba da se izdvaja za drustvene delatnosti obezbeduje se medusob
n~ ravш;>pravnost radnih ljudi ove _dve oЬiasti drustvenog rada, а 
UJedno 1 o~redena ~ont~~}a !adnika materijalne proizvodnje u 
po~led~ racн~nalnost1 ~onscenJa dela ukupnog drustvenog dohotka 
koJ1 se IZdVaJa za drustvene delatnosti. 

No, ро mome misljenju, nemoguce је odnose slobodne razme
ne rada odv~jiti о~ trZis~h od~_юsa .. Ne samo licni dohoci nego i 
sredstva uopste koJa se daJu drustvemm delatnostima - zdravstvu 
kul~uri i d~gim drustvenim delatno~tima - nastaju u materijalnoj 
prшzvod_J?-J1, d~o su ~ohotk~ o~novnlh organizacija udrиZenog rada 
u matenJalnoJ prшzvodnJ1 1 na bazi slobodne razmene rada 
izdvajaju se za ove drustvene delatnosti. Istina је da se ne moze reci 
da је zdravstvena ili skolska usluga roba, ali u tdisnoj privredi u 
uslovima robne proizvodnje, sredstva za placanje tih usluga mor~ju 
se najpre preko tdista realizovati u materijalnoj proizvodnji. 

Verovatno resenje treba traZiti u tom smislu da se slobodna 
razi?ena ~~da ost~aruje u zavisnosti .. od stanja u materijalnoj 
prшzvodnJ1, а onaJe, naravno, zavisna i od tdisnih uslova. Odnosi 
u slobodnoj razmeni rada ureduju se sporazumno i ravnopravno u 
skladu sa stanjem i mogucnostima u materijalnoj proizvodnji, 
putem samoupravnih sporazuma о udruZivanju rada i dohotka i о 
rasporedivanju dohotka, kao i putem samoupravnih sporazuma 0 
cenama, о vrednovanju rezultata rada i razvojnim potrebama 
drustvenih delatnosti itd., а u cilju ostvarivanja jednakog 
drustveno-ekonomskog polozaja svih radnika u udrиZenom radu. 
Jer, na kraju krajeva, ne moze jedan Iekar da doЬija, а ро pravilu ni 
sada ne doЬija, neki izrazito veci ili manji licni dohodak nego slicno 
kva.lifiko.'::aJ?-i radnik ~ matev~jalnoj pro~odnji. То vec potvrduje 
da se u licmm dohoc1ma vrs1 odgovaraJuce uporedivanje. 

Ovde Ьih podsetio jos i na to da nije ispravno tvrditi da su 
z~ra~stvo, prosveta i druge drustvene delatnosti zajednicka potros
nJa,Jer te delatnosti su, u stvari, sastavni deo i funkcija pioizvodnog 
rada.-Medutim, tacno је da taj rad nije u funkciji proi.zVodnje onda 
kada ~rsi neracionalJ?-i. pritisak na proizvodnju i kada preko 
dozvolJene mere umanJUJe onu nпZnu akumulaciju kojaje potrebna 
za odgovarajuci tempo rasta ukupnog proizvoda drustva. Tada taj 
rad vise nije nikakva funkcija proizvodnog rada, nego, u stvari -
ako mogu tako da kaiem - rasipa takuCi ljudski rad i drustveni 
kapital. Zato mislim da se .svi ti oЬiici potrosnje, odnosno rada 
moraju staviti u zavisnosti od dinamike rasta, to jest od nivoa i 
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kretanja dohotka u materijalnoj proizvodnji. Naravno, ta zavisnost 
ne moze Ьiti kruta, ali је potrebno jasno istaci da samo porast 
dohcitka u materijalnoj proizvodnji moze Ьiti merilo za utvrdivanje 
dohotka u oЬiastima izvan materijalne proizvodnje, to jest da 
dohodak u ovim oЬiastima moze da raste samo u skladu sa 
porastom dohotka u materijalnoj proizvodnji. 

2. OЬ/ici jinansiranja drиStvenih de/atnosti 

U pogledu finansiranja drustvenih delatnosti, nisam pristalica 
vracanja na sistem globalnog opterecivanja dohotka osnovnih 
organizacija udrиZenog rada u materijalnoj proizvodnji za fmansi
ranje drustvenih delatnosti, odnosno svih odnosa u okviru samou
pravnih interesnih zajednica. Mislim da Ьi, pored osnovnih organi
zacija udrиZenog rada, to jest pored doprinosa iz dohotka osnovnih 
organizacija, radni covek jednim delom svog licnog dohotka morao 
da ucestvuje u finansiranju drustvenih delatnosti, i to, s jedne stra
ne, iz principijelnih, а, s druge strane, iz prakticnih razloga. 

Prvo, postavlja se pitanje da li iskljuCivo drustvo treba da se 
brine, na primer, о zdravlju radnika ili mora i on sam da se brine о 
svome zdravyu i zdravlju svoje porodice, о skolovanju dece itd. То 
је svakako i pitanje stvaralackog polozaja coveka u drustvenoj 
sredini; 

Drugo, ako se drustvene delatnosti finansiraju u celini iz 
dohotka osnovnih organizacija udrиZenog rada, izmenice se odnos 
radnika prema trosenju dohotka. Jer, lakse је izglasati odredenu 
stopu doprinosa, na primer, za zdravstvo iz dohotka osnovne 
organizacije udrиZenog rada, nego iz Iicnog dohotka radnika. Zato 
mislim da Ьi finansiranje drustvenih delatnosti iskljucivo iz dohotka 
osnovnih organizacija udrиZenog rada stimulisalo neracionalnu 
potrosnju u tim oЬiastima i neracionalno gazdovanje u organizaci
jama udrиZenog rada u drustvenim delatnostima koje se na taj nacin 
finansiraju. 

No; tacno је da је jos u vreme rada na Ustavu i na pocetku 
diskusije о Zakonu о udrиZenom radu dogovoreno da se jedan deo 
poreza i doprinosa »prenese« sa licnog dohotka radnika na 
dohodak osnovne organizacije udrиZenog rada. Medutim, ako u 
tome ne Ьismo postupili veoma restriktivno i konkretno, onda to 
moze da bude veoma opasno i da se drustvenim pritiskom na 
dohodak osnovnih organizacija udrиZenog rada materijalne pro-
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izvodnje dalje pogorsava ekonomski polozaj privrede. Svaki porez 
na dohodak i1i dopnnos iz dohotkaje, u stvari, i porez na investicije, · 
odnosrio smanjuje mogucnosti ulaganja u privredi. Takva davanja 
najvise koce upravo one koji su najproduktivniji i koji Ьi mogli 
najvise i da investiraju. 

u pogledu oporezivanja dohotka treba, kao sto sam vec rekao, 
postupati sto restriktivnije. Recimo, jasno је da se armija, odnosno 
potrebe za armiju mogu finansirati putem doprinosa iz dohotka 
osnovne organizacije udrиZenog rada, jer troskovi za armiju imaju 
prednost u odnosu na investicije, u meri u kojoj drustvo oceni daje 
neophodno tako postupati. Isto tako, iz dohotka osnovnih organi
zacija treba da se putem odredenog doprinosa izdvaja deo za 
dohodak drustvenih delatnosti i za opste drustvene potrebe. 
Verovatno u tu kategoriju troskova spadaju i jos neki drugi 
drustveni izdaci slicnog znacaja i vrednosti. Medutim, dalje i vise od 
toga, ро mome misljenju, ne Ьi se smelo ici. 

N о pri tome mislim da porez na dohodak ne Ьi trebalo da ide iz 
ukupne mase dohotka osnovne organizacije udrиZenog rada, vec iz 
bruto-dohotka ро radniku. Time се visokoakumulativne organizaci
je udrиZenog rada nositi veci teret poreza na dohodak nego 
niskoakumulativne, sto је, р о mome misljenju, neophodno postici. 

А osim toga, mislim da Ьi i ubuduce - kada је rec о drustvenim 
troskovima, odnosno о troskovima za finansiranje drustvenih 
potreba, budZeta itd., ра i doprinosa za finansiranje drustvenih 
delatnosti - te troskove trebalo jednim delom takode finansirati 
doprinosima iz licnih dohodaka radnika, raznim porezima na 
potrosnju, taksama i slicnim poreskim instrumentima. 

Cela koncepcija Ustava i Zakona о udrиZenom radu u ovoj 
oЬlasti polazi od toga da se iz dohotka osnovnih organizacija 
udrиZenog rada materijalne proizvodnje finansira dohodak dru
stvenih delatnosti, sto је, ро mome misljenju, opravdaцo,jer је rec о 
radu koji је sastavni deo jedinstvenog procesa drustvenog rada; 
naravno, u meri u kojoj taj rad neposredno utice na:J:юboljsavanje 
uslova za proizvodnju, na prosirivanje materijalne baze u materijal
noj proizvodnji itd. Medutim, jedan deo troskova drustvenih 
delatnosti је, u stvari, licna potrosnja koja treba da se finansira iz 
doprinosa na licne dohotke radnika. 

Ako se ne Ьi oporezivali licni dohoci radnika - bar preko 
odredene visine - dosli Ьismo u situaciju koju smo imali ranije kada 
је oporezivanje dohotka organizacija udrиZenog rada svaka opstina 
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htela da ima fabriku na svom podrucju. Prema tome, progresivno 
oporezivanje ukupnog dohotka organizacija udrиZenog rada, od 
kojeg smo ranije imali dosta stete, ро mome misljenju, је opasan 
instrument poreske politike i zato ga treba veoma oprezno sprovo
diti, iako је cak i Zakonom predviden. 

. Zakonom predvidene dve mogucnosti, odnosno dva oblika 
finansiranja drustvenih delatnosti, znace prednost i zato sto izmedu 
pojednih drustvenih delatnosti postoje velike razlike u pogledu vrste 
poslova koje obavljaju, oЬima tih poslova, kao i samog nacina rada 
u njima, ра i zbog toga ne Ьi Ьilo dobro sve potrebe u drustvenim 
delatnostima finansirati samo iz dohotka osnovnih organizacija 
udrиZenog rada. S druge strane, rec је о slobodnoj razmeni rada i 
troskovi drustvenih delatnosti treba da se nadoknaduju iz proizvo
dnje, ali, ipak, moraju da zavise i od realnih rezultata u stvaranju 
nove vrednosti u materijalnoj proizvodnji. Ako se dohodak u 
materijalnoj proizvodnji ne zastiti od preterane potrosnje u vanpri
vrednim delatnostima, onda се se usporavati i reprodukcija u samoj 
materijalnoj proizvodnji, а time u svim oЬlastima drustvene potros
nje. 

З. ProSirena reprodukcija и drиStvenim delatnostima 

Sto se tice prosirene reprodukcije u drustvenim delatnostima, 
organizacije udrиZenog rada u tim delatnostima treba same da 
odlucuju u kojoj meri се kroz cenu ili naknadu za usluge obezbedi
vati sredstva za finansiranje prosirene reprodukcije, а u kojim 
slucajevima се zajednickim planom sa radnicima iz materijalne 
proizvodnje utvrdivati oЬlik finansiranja prosirene reprodukcije na 
principu udruZivanja rada i sredstava. Jer kad se donosi zajednicki 
plan, istovremeno se utvrduje koji се se objekti graditi i kako се se 
finansirati njihova izgradnja. О tome se neposredno dogovaraju 
delegacije organizacija udrиZenog rada drustvenih delatnosti i 
organizacija udrиZenog rada iz materijalne proizvodnje u okviru 
odgovarajuce samoupravne interesne zajednice, verovatno i uz 
ucesce drustveno-politickih zajednica i drugih zainteresovanih 
drustvenih faktora. Znaci, prosirena reprodukcija drustvenih delat
nosti ne finansira se obavezno samo preko cene usluga, nego se 
moze finansirati - i cak povoljnije је da se finansira - samouprav
nim sporazumom о donosenjџ zajednickog plana, pri cemu se 
dogovaraju, to jest utvrduju i konkretne obaveze u pogledu 
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finansiranja tog plana na bazi opstih nacela udru.Zivanja rada i 
sredstava. U tom slucaju kroz cenu Ьi se, u stvari, finansirale samo 
prosta reprodukcija i svakodnevne potrebe ulaganja. 

S tim u vezi ukazao Ьih ovde jos i na pitanje koje se postavlja о 
takozvanom »okmjenom« i »neokmjenom« dohotku u drustvenim 
delatnostima. Okmjeni dohodak ne postoji, nema ga. Ako polazi
mo od toga, о сети smo ranije govorili, postoji samo razlicito 
iskazivanje dohotka. Na primer, kroz cenu zdravstvenih usluga ne 
finansira se celokupna prosirena reprodukcija zdravstva, nego 
samo jedan njen deo, а drugi deo finansira se preko zajednickog 
plana koji dogovomo i ravnopravno donose radnici iz materijalne 
proizvodnje i radnici u zdravstvu, pri cemu se proЫem »ucesca u 
zajednickom dohotku« sigumo nece resavati na isti naCin kao na 
drugim podrucjima prosirene reprodukcije, prvo jer је to prakticno 
nemoguce, а drugo, jer treba voditi racuna da је u udrиZenim 
sredstvima materijalne proizvodnje i deo dohotka drustvenih 
delatnosti; Sada u tom pogledu jos nemamo dovoljno iskustva, ali 
naredne godine се nam sigumo donositi sve bolja resenja. 

Prema tome, fakticki, bar deo sredstava prosirene reprodukcije 
u zdravstvu, odnosno njihovi rezultati takode ulaze u dohodak, to 
jest sastavni su deo dohotka zdravstvene delatnosti. Iako је forma 
ulaganja tog dohotka drukcija, ipak, је to dohodak zdravstvene 
delatnosti, odnosno radnih ljudi u njoj. Isto vaii i za skolstvo kao i 
za druga slicna podrucja. 

Takvi odnosi ne mogu se ostvarivati izvan samoupravnih 
interesnih zajednica ili ро nekoj drugoj logici od one u privredi. Rec 
је samo о tome da se, u. nacelu, izjednaci poloZaj radnih ljudi u 
drustvenim delatnostima i radnih ljudi u privredi. Prema tome, u 
okviru samoupravne interesne zajednice moze se postЩ1dogovor da 
se jedan deo cene za usluge koje prиZaju organizacije udrиZenog 
rada drustvenih delatnosti, slicno premijama na сеnц:\.1 poljoprivre
di, izdvaja u zajednicki fond za razvoj skolstva; zdravstvenih 
organizacija u opstini ili u repuЫici itd., а da istovremeno zaposleni 
u tim delatnostima budu u istom polozaju prema dohotku kao i 
radnici u materijalnoj proizvodnji. Radni ljudi u ovim delatnostima 
su se, dakle, unapred zajedno sa radnicima iz materijalne proizvo
dnje opredelili da udrиZuju dohodak radi finansiranja razvoja 
utvrdenog zajednickim planom, kao sto se i radnici u proizvodnji 
unapred opredeljuju kada udrиZuju svoj dohodak. 
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4. Samoupravne interesne zajednice 

U Ustavu i Zakonu о udrиZenom radu snaino је izraieno 
nastojanje da se »deetatizuje«, tako reci, i poslednja oЫast naseg 
drustvenog Zivota koja nije izricito funkcija ddave, nego moze da 
bude uredivana i na samoupravni nacin, to jest u sistemu samoupra
vljanja kao celini. Tu mislim na odredene drustvene delatnosti od 
posebnog znacaja i interesa za drustvo, kao sto su skolstvo, 
zdravstvo, kultura, nauka itd., а i na niz drugih delatnosti gde se 
razmena rada ne obavlja na tdistu, nego u drugim oЫicima, 
najcesce putem ddavnog finansiranja ili putem samoupravni~ 
sporazuma. U tom cilju Ustav i Zakon о udrиZenom radu uvode 
poseban tip samoupravnih zajednica, to jest samoupravne interesne 
zajednice. Sustina samoupravnih interesnih zajednica jeste da 
neposredno, samoupravno i demokratski povezuju proizvodac~ 
usluga i korisnike njihovih usluga na nacin da mogu ravnopravno 1 

sporazumno resavati sve proЫeme medusobne slobodne razmene 
rada, kao i odredene proЫeme zajednickog planiranja i medusobne 
saradnje uopste. Ddavaje na tim podrucjima zaddala za sebe samo 
pravo da arЬitrira tada kada se samoupravni sporazum ne postigne, 
а radi opstih drustvenih interesa odluka se mora doneti. 

U sprovodenju ustavnih nacela i odredaba Zakona о udrиZe
nom radu о organizovanju i ostvarivanju funkcija samoupravnih 
interesnih zajednica i u ocenjivanju dokle se pri tome u praksi stiglo, 
kao i pri utvrdivanju zadataka koji na tom podrucju stoje pred 
nasim drustvom, mora se polaziti pre svega od osnovnog pitanja, to 
jest od toga kakav oЫik samoupravnog organizovanja udrиZe~~g 
rada, odnosno oЬlik udru.Zivanja rada i sredstava predstavlJaJu 
samoupravne interesne zajednice, u kojim oЫastima i delatnostima 
drustvenog rada se one osnivaju ili mogu osnivati i na kojim 
principima se vrsi njihovo samoupravno organizovanje. 

Ustavna nacela i odredbe Zakona о udrиZenom radu kojim su 
ta nacela dalje razradena dosta su odredeni. Medutim, u dosadas
njoj drustvenoj praksi ostvarivanja tih nacela i u sprovodenju 
zakonskih odredaba ispoljene su odredene slabosti, neke dileme, ра 
i kolebanja, а u nekim slucajevima i odredene teznje i orijentacija 
koji nisu sasvim u skladu sa nacelima Ustava i Zakonom о 
udrиZenom radu. 

Samoupravne interesne zajednice su pre svega oblik samou
pravnog udru.Zivanja rada i sredstava i oЬlik slobodne razmene rada 
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radnika i drиgih radnih ljиdi и materijalnoj proizvodnji kao 
koris1~.i~a иslиga i radnika organizacija иdrиZenog rada koji 
obavlJaJи poslove и odredenim drustvenim delatnostima kao da
vaoca иslиga. Prema tome, samoиpravne interesne zajednice и 
drustvenim delatnostima osnivajи radnici i drugi radni ljиdi 
neposredno ili preko svoje samoиpravne organizacije i zajednice' 
kao ko~~nici и~l~ga zajedno sa rad~icima organizacija иdrиZenog 
rada koJ1 obavlJaJи poslove и oЬlast1 obrazovanja, naиke, kиltиre, 
zdravstva, socijalne zastite i drugim drustvenim delatnostima kao 
davaoci иslиga i и ti:tp. zajednicama ostvarujи slobodnи razmenи 
rada, иdrиZији rad i sredstva i zajednicki оd1исији о obavljanjи tih 
delatnosti и skladи sa zajednickim interesima. 

Medиtim, samoиpravne interesne zajednice moguce је osnivati 
i и drugim oЬlastima, na primer, и privrednim delatnostima, Ьilo 
kad је rec о delatnostima od posebnog drustvenog interesa, Ьilo kad 
је trajno obavljanje tih delatnosti neophodno radi zadovoljavanja 
potreba odredenih korisnika i kad је neophodan иslov za rad tih 
korisnika, а и kojima delovanje zakonitosti trZista ne moze Ьiti 
jedini osnov uredivanja odnosa medи njima. Ти nastajи slicni oЬlici 
slobodne razmene rada - ponekad i иz иticaj drustva pиtem 
drustvenih dogovora - kao i и samoиpravnim interesnim zajedni
cama drustvenih delatnosti. 

~~di .obez~e~ivanja svoje socijalne sigиrnosti, radnici i drugi 
radш ljиd1 оsшvаЈи samoиpravne interesne zajednice penzijskog, 
invalidskog i drugih vidova socijalnog osiguranja и kojima иdrиZи
ји .sredstva. ~ tom ciljи i иtvrdиjи, na nacelima uzajamnosti i 
--sol!~~rnost1, 1 prava ро osnovu minиlog rada, svoje zajednicke i 
роЈеашасnе obaveze prema tim zajednicama i zajednicka i pojedi
nacna prava koja и njima ostvarujи. Na ovim osnovama radnici i 
drugi radni ljиdi mogи osnivati samoиpravne interesц~ zajednice i и 
drugim oЬlastima. 1 konacno, и stambenoj oЬlasti ·sa:moиpravne 
intere~ne ~.ajednice osnivajи radni ljиdi, neposredn,b i preko svojih 
orgaшzaC1Ja иdrиZenog rada i drugih samoиpravnih organizacija i 
zajednica, и ciljи иdruZivanja sredstava za stambenи izgradnjи 
zajednickog иtvrdivanja stambene politike i programa stamben~ 
izgradnje, иpravljanja zajedno sa stanarima stambenim zgradama i 
stanovima и drustvenoj svojini, kao i radi ostvarivanja drugih 
zajednickih interesa и ovoj oЬlasti. 
. . U pr~si postoj~ P?tr7ba ~а samoиpravne interesne zajednice 
1ШаЈи, to Jest orgaшzuJи 1 svoJe osnovne samoиpravne interesne 
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zajednice koje се Ьiti osnovni nosioci delatnosti tih zajednica. 
Moguca ~и dva tipa takvih osnovnih zajednica: jedne organizovane 
na f~n_kcюnalnom, а druge na teritorijalnom principи. 1 jedan i 
drug:t t~p osnovnih zajednica ~maj~ svoje mesto и nasem samoиprav
nom s1stemи, а osnovne zaJedшce mogu и svom sastavu imati i 
samoиpravne jedinice, na primer, decji vrtic sa roditeljskom 
konferencijom i slicno. 

1 pored toga sto sи na ovakvim osnovama i sa ovim ciljevima 
Ustavom i Zakonom о иdrиZenom radи иtvrdene oЬlasti drustve
nog r~da и kojima је neophodno, kao i one oЬlasti и kojima је 
mogu~e samoиpr~vno interesno organizovanje иdrиZenog rada, и 
praks1 se, ~edиt1m, и tom pogledи sam pojam »samoиpravna 
:tnteresna Zajednica« cesto иpotreЬljava veoma siroko, tako reci za 
sve, ра c~k i .za oD:e. obli~e s~moиpravnog organizovanja иdrиZe~og 
ra?a ~ОЈ1 шsи шt1 o_b]ekt1vno · mogu Ьiti samoиpravne interesne 
zaJ~dшc.e. U poslednJe vreme nastala је, rekao Ьih, prava poplava 
osn_:tvanJa samo_иpr~vnih i~te~esnih zajednica. Naime, samoиprav
ne шteresne zaJ.edшce оsшvаЈи se ne samo и oЬlastima и kojima, 
pre~a ystavu 1 Zakonи о иdrиZenom radи morajи i mogu da se 
оsшvа~и, nego ~.е neretko pokиsavajи osnivati i osnivajи se i и onim 
o~last1.ma и k.oJ1~a apsolиtno nema nikakvih razloga ni potreba za 
ПJ1ho~m osшvanJem. Gotovo da је postalo dogma da Cim negde 
postOJ1 .odredeni za~ednicki interes tи se odmah osnivajи samou
pravne шteresne zaJednice. А zajednicki interesi i potrebe mogu se 
ostvarivati i zadovoljavati i drugim, mnogo jednostavnijim putevi
ma ~ neg~ sto sи sa.moиpravne interesne zajednice, na primer, 
drustveшm dogovonma 1 samoиpravnim sporazиmima. 

Tako, и nekim slиcajevima и privredi se stvarajи takve 
samoиpravne interesne zajednice koje sи, и stvari, samo drugi naziv 
za poslovna иdrиZenja, cime se na vrlo vest nacin vrsi centralizacija 
sredstava osnovnih organizacija иdruienog rada mimo neposredne 
ekon~mske i po_li.ticke kontrole radnika osnovnih organizacija 
иdrиzenog rada 1 1StOVremeno namecи i neka resenja koja nisи и 
skladи sa drиstveno-ekonomskim odnosima и samoиpravnom 
иdrи~eno~ radи. Ponekad takve samoиpravne interesne zajednice 
pokиsavaJи ?а se na_met~и kao neke vrste Ьirokratska »kapa« 
samoиpravшm orgaшzaciJama. 

Stoga, kad se ima и vidи dosadasnja praksa i tendencije koje sи 
dosle do izraZaja и toj praksi и pogledи osnivanja samoиpravnih 
interesnih zajednica i и onim delatnostima gde ne postoji potreba za 
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njihovim osnivanjem, onda treba reci da se takve samoup~avn_e 
interesne zajednice pojavljuju kao forma, kao kanal za centralizact
ju i Ьirokratizaciju sistema udrиZenog rada. А to prakticno znaci 
potiskivanje i organicavanje samoupravlja~ja. Zato samoupravne 
interesne zajednice mogu i treba da se stvaraJu samo tamo, odnosno 
u onim oЬlastima i delatnostima u kojima se interesi osnivaca 
stvamo i trajno nalaze u jednoj pravoj ravnoteZi i gde svi oni koji 
ucestvuju u stvaranju samoupravne interesne zajednice, to jest svi 
koji је cine, koji su njeni clanovi preuzimaju svoj deo ravnopravne 
odgovomosti za ostv~riv~nje zajednickih -~iljeva~. а n~ n~me~~ ~~ 
samoupravnim orgaшzaCIJama kao neka hiJerarhiJska шstituCIJa 1li 
kao nekakav centar odlucivanja putem glasanja. · 

Mozemo, dakle, reci da imamo jasan opsti koncept samou
pravne interesne zajednice, ali 1:1 pogledu nJegoye ~raktic~e realiza
cije uCinjeni su tek prvi korac1. U ostvanvanJu t1h novlh odnosa 
sigumo се ponegde jos Ьiti i deformacija ili losih resenja. Medutim, 
nikakve pocetne slabosti u sistemu slobodne razmene rada ne treba 
da nas pokolebaju na kursu ostvarivanja tog koncepta niti se 

. smemo povoditi za tendencijama koje se zasnivaju na tim slabosti
ma u smislu da је сео sistem slobodne razmene rada pomalo 
proЬlematican, da treba da se vratimo na stara administrati~o
budZetska resenja itd. Moramo, prema tome, cvrsto ostat1 na 
konceptu slobodne razmene rada koji је utvrden Ustavom i 
Zakonom о udrиZenom radu i maksimalno angaZovati sve snage i 
pomoci da se taj koncept razvije, razradi i sto doslednije ostvaruje u 
samoupravnoj praksi. 

5. Dogovaranje i p/aniranje и samoupravnim interesnim 
zajednicama 

1 

Da bi zaista ostvarile zadatke i ciljeve utvrdeiie Ustavom, 
samoupravne interesne zajednice moraju ispuniti osnovni zahtev,_ а 
toje da se izgraduju i dalje razvijaju na ravnopravnqin dogovaranJu 
proizvodaca, odnosno davaoca usluga i korisnika tih usluga. Sada 
se ti dogovori svode uglavnom na distribuciju sredstava koja se 
automatski sticu na osnovu utvrdenog doprinosa koji placaju 
osnovne organizacije udrиZenog rada materijalne proizvodnje. U 
takvim odnosima ро pravilu је potiskivan ut.icaj radnika iz materi
jalne proizvodnje. Pogotovo tamo gde skupstine donose odluke 
vecinom glasova. 
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Svi sporazumi i dogovori u samoupravnim interesnim zajedni
cama treba da se izraze narocito kroz dva glavna, rekao Ьih, 
zadatka, cilja, to jest kroz dva glavna dogovora: prvo, davaoci i 
korisnici usluga treba da se dogovore о odciavanju i о zajednickom 
planu razvoja odredene drustvene delatnosti, u skladu sa potreba
ma udrиZenog rada i drustva u celini i u skladu sa postojecim 
materijalnim mogucnostima, i drugo, da na osnovu takvog plana 
postignu dogovor kako о kvantumu sredstava, tako i о nacinu 
njihovog »prelivanja« iz dohotka materijalne proizvodnje u doho
dak drustvene delatnosti. Da Ьi se u takvim dogovorima svesno i sa 
stvamim poznavanjem cinjenica i ciljeva angaZovale sve organizaci
je udrиZenog rada kako u materijalnoj proizvodnji, tako i u 
drustvenim delatnostima, neophodno је da i samoupravne interesne 
zajednice na odgovarajuci nacin izgrade svoju unutrasnju organiza
ciju, da osnivaju i izgraduju svoje sekcije, osnovne samoupravne 
interesne zajednice i druge oЬlike svoje unutrasnje organizacione 
strukture. Cilj svega toga treba da bude da se one maksimalno 
priЬlize potrebama prakse i da se omoguci neposredno i ravnoprav
no dogovaranje davaoca usluga i korisnika usluga. 

S tim ·u vezi smatram da treba i dalje cvrsto da stojimo na 
stanovistu da samoupravne interesne zajednice treba da predsta
vljaju mesto, to jest svesno organizovan i izgradivan oЬlik slobod
nog sporazumevanja i dogovaranja, а ne oЬlik nametanja resenja 
putem nadglasavanja. Dakako, ро nekim statutamim pitanjima, 
verovatno dolazi u obzir i to da se odluke donose vecinom glasova, 
ali ne kada је rec о uslovima slobodne razmcne rada i о zajednic
kom planiranju. U tom slucaju samoupravni sporazum о osnovama 
plana drustvenih delatnosti - pojedinacno s•<:J.k~ delatnosti i svih 
drustvenih delatnosti u celini - Ьiсе glavni akt, to jest glavno 
sredstvo ravnopravnog povezivanja korisnika i davaoca usluga. 

Osim toga, plan, odnosno samoupravni sporazum о osnovama 
plana drustvenih delatnostije glavno sredstvo povezivanja drustve
nog rada u oЬiasti materijalne proizvodnje i u oЬlasti drustvenih 
delatnosti. Naravno, i u samoupravnim interesniпi zajednicama 
plan treba da nastaje na isti naCin kao sto nastaje u drustvu uopste, 
to jest »odozdo nagore«, а istovremeno i »odozgo nadole«, tako da 
se ta dva uticaja susrecu. Sigumo је, na primer, da је zdravstvena 
delatnost kao organizovana celina dШna da predlozi plan razvoja 
zdravstvenih institucija. Тај се plan radnici u materijalnoj proizvo
dnji razmatrati i dopunjavati ili menjati prema svojim potrebama i 

363 



prema svojim materijalnim mogucnostima. Na taj naCin daleko se 
bolje mogu sag\edati i neke opste razvojne potrebe, а isto tako to је 
риt i naCin da i sve osnovne jedinice samoиpravnih interesnih 
zajednica izadи sa svojim potrebama i projektima, da Ьi se и 
celokиpnom procesи planiranja sиcelili i иsaglasili svi projekti i sve 
potrebe. 

Plan, odnosno samoupravni sporazиm о osnovama plana 
odredene drиstvene delatnosti ima i siri znacaj, odnosno on se ne 
moze praviti samo za tи delatnost nezavisno od ostalih oЬ!asti 
иdrиZenog rada i drustvenog razvoja uopste. Tako, na primer, и 
procesи donosenja drustvenog plana, recimo, jedne repиЬ\ike, и 
opstoj diskиsiji о drиstvenom planи te repuЬ!ike mora se иporedo 
voditi diskиsija izmedи korisnika i davaoca иslиga odredene 
drustvene de\atnosti. Repиblicki organi zadиzeni za donosenje 
plana te drиstveno-politicke zajednice treba u vezi s tim da istиpajи 
sa svojim inicijativama i predlozima, jer ce\okиpna proЬ\ematika 
nije iskljиcivo stvar dogovora izmedи korisnika i davaoca иslиga и 
samoиpravnoj interesnoj zajednici, nego se и te diskиsije i dogovore 
mora иnositi i komponenta opstedrustvenih interesa i potreba. 
Samo ako se tim pиtem ide, onda се i konacni drustveni dogovor о 
osnovama plana drиstvenih de\atnosti repиЬ\ike moci da Ьиdе 
иsaglasen kako sa interesima osnovnih organizacija иdrtiZenog 
rada, odnosno иdrtiZenog rada и celini, tako i sa opstedrиstvenim 
interesima. 

Tako иsag\aseni planovi drustvenih de\atnosti и repиЬ\ikama i 
pokrajinama polazna sи osnova i nacin da se istovremeno donese i 
plaii federacije. Jer, imajиci и vidu celinи odnosa na роdrисји 
planiranja i principe od kojih se polazi, nemogиce је doneti 
drиstveni plan federacije ako se ne uzme и obzir иkирnа potrosnja 
za drиstvenи nadgradnjи и се!ој zemlji. То је jedna od Ьitnih 
proporcija drиstvenog plana federacije, kao i svih drиgih drиstveno-
politickih zajednica. ' 

U vezi sa svim tim pitanjima i elementima planiranja pokazalo 
se da nije dobro to sto је pojam korisnika иslиga drиstvenih 
de\atnosti od samog pocetka postavljen sиvise иsko, а drиstvo kao 
celina »iskljиceno« iz samoиpravnih interesnih zajednica и tim 
de\atnostima. А, и stvari, razvoj sko\stva ili zdravstva znaci mnogo 
vise nego sto је interes samo pojedinacnog radnika и osnovnoj 
organizaciji иdrtiZenog rada. Razvoj drustvenih delatnosti mora 
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istovremeno Ьiti i izraz opstih drиstvenih potreba и razvojи 
proizvodnih snaga. 

Stoga, ро mome misljenjи, и samoиpravnim interesnim zajed
nicama treba, na odgovarajиci nacin, da ucestvujи- kao ravnopra
van faktor sa ostalima - i drustveno-politicke zajednice, sindikati i 
drugi zainteresovani drиstveni faktori. То prakticno moze da se 
ostvari pre svega u skиpstinama drustveno-politickih zajednica, Ciji 
sи ravnopravan clan i skиpstine samoиpravnih interesnih zajednica 
od posebnog drиstvenog interesa, ali i preko drustveno-po\itickih 
organizacija i izvrsnih organa drustveno-politickih zajednica itd. 
koji treba da Ьиdи stalno povezani sa samoupravnim interesnim 
zajednicama. Jer izvrsni organi skиpstina drustveno-politickih 
zajednica imajи najbolji иvid и drustvena kretanja и svim oЬ!asti
ma, а i najvise interesa i mogucnosti za resavanje odredenih 
proЬ\ema. 

Dakako, svi ti organi i organizacije koje sam pomenиo kao 
moguce иcesnike и samoиpravnoj interesnoj zajednici ne Ьi smeli 
imati pravo da иcestvujи и dogovaranju i odlиCivanjи kad је rec о 
s\obodnoj razmeni rada i finansiranjи zajednickog plana, ali Ьi 
svojom prisиtnoscи i иticajem sigurno иnosili sire poglede, i jedan 
visj kvalitet и rad ј odlиCivanje samoиpravnjh interesnjh zajednica. 1 
иpravo и vezj sa tim treba razmotriti и!ogu drиstveno-politickih, 
naucnih i drugih organizacija u samoupravnim interesnim zajedni
cama od posebnog drиstvenog znacaja. Sve one predstavljajи takvu 
stvara\acku snagu drustva koja је neposredno zainteresovana za 
razvoj takvih drиstvenih delatnostj. Osjm toga, one mogu da im 
pruZe znacajnи podrskи и radu. Stoga Ьi, ро mome misljenjи, ј te 
organizacjje - naravno, ne svuda и jstom sastavu - trebalo da 
Ьиdи clanovi, odnosno иcesnjcj takvih samoиpravnih jnteresnih 
zajednica, sa pravom da iznose svoje stavove, mjs\jenja i predloge za 
rad ј razvoj tjh delatnosti. 

6. Samoupravne interesne zajednice и privredi 

Ustavom i Zakonom о udrиZenom radи utvrdene su drustvene 
delatnosti сјјј se rad ј aktivnost finansiraju na princjpи slobodne 
razmene rada. То su, kao sto је vec receno, obrazovanje, nauka, 
kиltura, zdravstvo ј socjjalna za8tjta, kao ј druge drustvene 
delatnostj koje stjcи dohodak iz ukupnog prihoda kojj osnovna 
organizacjja иdrиZenog rada ostvari slobodnom razmenom rada. 
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Elektroprivreda, medиtim, иopste ne spada и te delatnosti, kao 
sto ne spadajи ni komиnalne delatnosti. u tom pogledи cesto se 
mesajи razliCite stvari. Mogu se, naravno, osnivati samoиpravne 
interesne zajednice и oЫasti komиnalnih delatnosti, ali tim delatno
stima treba obezbediti normalno ekonomsko poslovanje. Ako 
treba, mogu sc, rccimo, stvoriti fondovi za sиbvencioniranje grad
skog saobracaja, ali nc saobracaja kao takvog, kao delatnosti, 
nego gradana koji koriste иslиge gradskog saobracaja. Isto tako, 
mogu se formirati i fondovi za sиbvencioniranje gradana и placanjи 
cene za potrosnjи vode, za stanovanje itd. i na taj nacin obezbediti 
normalno ekonomsko funkcionisanje i poslovanje svih tih komи
nalnih delatnosti, а ne obrnиto - da se od tih delatnosti stvarajи 
neke drustvene slиZbe koje neracionalno роslији, koje svoj dohodak 
»vиkи« iz dohotka materijalne proizvodnje. 

Dakle, ovde drиstvo mora biti naCisto s tim staje to slobodna 
razmena rada, da ne bismo brkali Љrmи sa sadrzinom. Recimo, и 
nas se cesto kaZe da se и nekim zemljama gradani, na primer, 
prevoze besplatno и gradskom saobracajи. То је, ро mome 
misljenjи, pitanje odgovarajиce socijalne politike. Takvu istи 
socijalnи politikи moze i nase drustvo da vodi. Ali, onda to nije 
pitanje ekonomskog polozaja gradskog saobracaja i radnika и 
njemи, nego pitanje odlиke о tome da li се, recimo, svi gradani и 
jednom gradи i da li се и pиnom iznosи neposredno placati prevoz iz 
svog dzepa ili се to opet Ciniti oni, ali posredno, time sto се to placati 
iz dohotka osnovnih organizacija иdrиZenog rada. Jer drugih izvora 
nema. Za sam ekonomski i dohodovni polozaj komиnalnih predи
zeca ta cinjenica, medиtim, ne igra nikakvu иlogu,jer onijednostav
iш morajи raspolagati dohotkom da bi mogli da rade. 

Zato posebnи paZnjи treba posvetiti osnivanjи samoиpravnih 
interesnih zajednica и privredi. Pre svega, tи i ne postoji neka sira 
potreba za samoиpravnim interesnim zajednicama, oSim tamo gde 
је rec о delatnostima od posebnog drustvenog znacaja ili gde se 
medиsobni ekonomski odnosi ne regulisи na trzisfu, nego pиtem 
samoиpravnih sporazuma. No, osnivanje samoиpravnih interesnih 
zajednica и onim oЫastima privrede gde sи one zaista i potrebne 
mora se posmatrati ne samo kao tehnolosko-organizaciono pitanje 
nego i kroz prizmи medиsobnih ekonomskih, pre svega dohodovnih 
odnosa izmedи zainteresovanih organizacija иdrиZenog rada, а 
time i kao veoma znacajno drustveno-ekonomsko pitanje. Jer, ako 
Ьi se organizacijama иdrиZenog rada и takvim samoиpravnim 
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interesnim zajednicama nametnиla neka »sиperdirekcija« koja Ьi 
ogranicavala иnиtrasnja samoиpravna prava organizacija иdrиZe
nog rada! onda Ьi to neizbezno dovelo do sporova i poremecaja и 
samoиpravnim interesnim zajednicama. Na primer, ako se и 
samoиpravnim interesnim zajednicama и privredi ne Ьi obezbedilo 
dosledno ostvarivanje dohodovnih odnosa izmedи organizacija 
иdrиZenog rada clanova takvih samoиpravnih interesnih zajednica, 
onda Ьi i osnivanje i ciljevi postojanja ovih samoиpravnih interesnih 
zajednica ostali samo »slovo na papiru«. One Ьi se и tom slисаји, и 
stvari, izrodile и nove monopolisticke, tehnokratske organizacije 
koje Ьi raspolagale sredstvima radnika koja oni stvarajи и osnov
nim organizacijama иdrиZenog rada, sto Ьi, s obzirom na prirodи, 
karakter, funkcije i mesto tih delatnosti и иdrиZenom radи i и 
drustvu иopste, izmedи ostalog, prouzrokovalo i odredene proЫe
me и odnosima izmedи repиЬlika i pokrajina. 

Osnivanjem samoиpravnih interesnih zajednica и odredenim 
privrednim delatnostima ne mogu se uzurpirati, niti na ma koji 
nacin dovoditi и pitanje osnovna, naotudiva samoиpravna prava 
radnika и osnovnim organizacijama иdrиZenog rada da, ostvarujиci 

- svoje pravo rada drustvenim sredstvima, imajи neposredan иvid и 
sam proces rada i kontrolи nad rezultatima svog rada, to jest nad 
celokиpnim dohotkom i njegovim tokovima и drustvenoj repro
dиkciji. Ako Ьi se osnivanjem samoиpravnih interesnih zajednica и 
privredi dovelo и pitanje ovo nacelo, onda Ьi se time deformisale ne 
samo same osnovne organizacije иdrиZenog rada nego i samoиprav
ne interesne zajednice и privredi. Rezultat toga Ьiо Ьi da sredstvima 
vise ne Ьi иpravljali radnici и osnovnim organizacijama иdrиZenog 
rada, dohodak se ne Ьi vise koncentrisao и svojoj иkиpnosti и 
osnovnim organizacijama иdrиZenog rada da Ьi se, onda, opet 
njihovim samoиpravnim sporazumom иdrиZivao, nego Ьi neki 
drugi faktori izvan иdrиZenog rada i и ime radnika osnovnih 
organizacija иdrиZenog rada raspolagali rezultatima i sredstvima 
njihovog rada. Ranije је to Ьila ddava, и jednom periodи naseg 
razvoja Ьila је to tehnokratija, а sada Ьi to postala samoиpravna 
interesna zajednica и privredi. 

Samoиpravna interesna zajednica и privredi ne moze, dakle, da 
raspolaZe nekakvim »svojim« dohotkom, odnosno ne moze da 
raspolaZe nekakvim samostalnim sredstvima prosirene reprodиkci
je, niti moze Ьiti neposredni nosilac иdrиZivanja rada i sredstava. 
Sredstva pripadajи osnovnoj organizaciji иdrиZenog rada, а ne 
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samoupravnoj interesnoj zajednici. Osn.ovna organizacija udrиZe
nog radaje ta koja u ime drustva raspolaie i sredstvima i dohotkom. 
Doduse, ona је u raspolaganju dohotkom zavisna od drugih 
subjekata u udrиZenom radu i u drustvu uopste, jer је i odgovorna 
prema svima onima koji ulaZи sredstva u nju, а odgovornaje i zbog 
toga sto vrsi odredene poslove od zajednickog drustvenog interesa u 
odredenoj oЬlasti materijalne proizvodnje. Samoupravne iilteresne 
zajednice u privredi su samo, da tako kaiem, jedan posredni, 
povezujuci faktor koji utice na udrиZivanje rada i sredstava u 
privredi i za cije је obrazovanje } funkcionisanje nase drustvo 
posebno zainteresovano. 

Udruiivanje rada i sredstava u samoupravnim interesnim 
zajednicama u privredi mora se dokraja zasnivati na ustavnim 
nacelima i odredbama Zakona о udrиZenom radu. Odnosno, 
drustveno-ekonomski odnosi u privrednim delatnostima organizo
vanim u samoupravne interesne zajednice moraju biti regulisani na 
isti nacin kao u samoupravno udrиZenom radu u celini. U tom. 
pogledu moraju se otkloniti sva kolebanja kako bi se lakse nasli 
pravi putevi razvoja samoupravnih interesnih zajednica u privredi. 
Jer, ako bude kolebanja izmedu vracanja na etatizam i centralizaci
ju sredstava na stari naCin i novih drustveno-ekonomskih odnosa, 
ondaje sasvim sigurno da se ne mogu i nece naCi prava resenja i izlaz 
u pravcu ostvarivanja novih drustveno-ekonomskih odnosa. 

1 ovde mozemo ponoviti da bez odgovarajuce uloge drustveno
politickih zajednica i bez njihovog ucestvovanja u radu samouprav
nih interesnih zajednica u privredi ove samoupravne interesne 
zajednice nece postici innogo, to jest nece uspesno ostvarivati svoju 
ulogu i ciljeve zbog kьjih se i osnivaju. Drustveno-politicke 
zajednice ucestvuju i u samoupravnim interesnim zajednicama u 
drustvenim delatnostima. One ne moraju ucestvovati u takozvanim 
slobodnim samoupravnim interesnim zajednicama, ·ali u samou
pravnim interesnim zajednicamaJ~~je se osnivaju 1U oЬlastima i 
delatnostima od posebnog drustvenog interesa оЩ: moraju Ьiti, u 
vecoj ili manjoj meri, partneri sa drugima, da Ьi mogle preuzimati i 
odredene obaveze i odgovornosti u okviru tih samoupravnih 
interesnih zajednica. Ali, drustveni uticaj u samoupravnim intere
snim zajednicama u privredi ne moze da bude nametanje udrиZiva
nja i mesanje u sam proces udrиZivanja rada i sredstav.a koji treba da 
se slobodno odvija izmedu organizacija udrиZenog rada. Drustvena 
zajednica moze, u slucajevima kada је zak:onom ovla5cena, na 
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primer, da vrsi arЬitraZu kada organizacije ne postignu sporazum о 
pitanjima za koja se sporazum mora postici, posto su od odlucuju
ceg znacaja za funkcionisanje drustva u celini. А koja su to pitanja, 
moze da odredi samo zakon. 

Osim toga, vaino је obezbediti da se u praksi u svim 
samoupravnim interesnim zajednicama u privredi na svim nivoima 
ne odlucuje nadglasavanjem, to jest da se odluke ne donose 
nekakvom vecinom glasova skupstine. »Odlucivanje«, u stvari, 
treba da obavljaju same delegacije organizacija udrиZenog rada 
proizvodaca proizvoda, odnosno organizacija koje vrse usluge i 
delegacije korisnika tih proizvoda i usluga putem dogovaranja. А, 
kroz ustavnu nadleznost drustveno-politicke zajednice istovremeno 
se obezbeduje i odgovarajuci politicki uticaj na odnose u samou
pravnim interesnim zajednicama u privredi, ра cak i drZavna 
arЬitraia u ranije pomenutim slucajevima. Samoupravna interesna 
zajednica u privredi ne moze imati pravo da svoje stavove namece 
privredi, ali је dobro da u ime drustva daje svoje misljenje о 
odredenim pitanjima, da iznosi svoje stavove i tako sa svoje strane 
utice na resavanje odredenih pitanja. 

7. OЬ!ici odluёivanja и samoupravnim interesnim zajednicama 

Samoupravne interesne zajednice kako u oЬlasti drustvenih 
delatnosti, tako i u oЬlasti materijalne proizvodnje treba posmatrati 
kao oЬlike drustvenog dogovaranja i samoupravnog sporazumeva
nja, а ne kao neke kruto institucionalizovane odnose. Posledica 
tendencUe da skupstine samoupravnih interesnih zajednica postanu 
neke vrste parlament za odlucivanje putem glasanja, а ne oЬlik 
stalnog ravnopravnog dogovaranja izmedu proizvodaca, odnosno 
davaoca usluga i korisnika usluga је, izmedu ostalog, i to da strucni 
aparat u samoupravnim interesnim zajednicama doЬija suvise 
veliku samostalnu ulogu. 

U stvari, skupstina u samoupravnoj interesnoj zajednici goto
vo da ne Ьi Ьila ni potrebnajer se osnovni proЬlemi u samoupravnoj 
interesnoj zajednici mogu resavati samo dogovorom partnera. 
Ustav је ipak predvideo skupstinu, delom radi olaksavanja zajed
nickih konsultacija i unosenja odredene stabilnosti u sistemu rada, а 
delom zato sto је skupstina samoupravne interesne zajednice i jedno 
od veca koje ucestvuju u odlucivanju о odredenim pitanjima u 
opstinskim i repuЬlickim skupstinama. Medutim, zbog toga tu 
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skиpstinи ne treba pretvoriti и neki kruti oЬlik skиpstine parlamen
tamog tipa, kad је rec о partnerima slobodne razmene rada. U 
sиstini, ona је pre svega mesto za sporazumevanje i dogovaranje, а 
ne za donosenje odlиka vecinom glasova. 

Dodиse, о odredenim pitanjima i и odredenim slиcajevima 
skиpstine samoиpravnih interesnih zajednica morajи donositi odlи
ke i veCinom glasova. Ali, to се Ьiti, ро pravilи, tada kada se one 
Ьиdи pojavljivale и funkciji veca и sastavli opstinske, pokrajinske ili 
repиЬlicke skиpstine. Izvan toga skиpstine samoиpravnih intere
snih zajednica treba da imajи pravo da оdlисији vecinom glasova 
jos samo о nekim odredenim pitanjima koja se pre svega odnose na 
иnиtrasnje funkcionisanje samoиpravnih interesnih zajednica, ili о 
nekim drugim pitanjima organizacionog i slicnog znacaja. Stoga 
ono sto је Ьitno i sto treba da obezbedimo и oЬlasti samoиpravnog 
interesnog povezivanja иdrиZenog rada jeste da radnicka klasa 
zaista Ьиdе ta koja се odlиcivati о tome koliki се se deo dohotka 
materijalne proizvodnje izdvajati za drustvene delatnosti, а ne da о 
tome mimo nje оdlисије Ьilo ko drugi. 

Cak se postavlja pitanje da Ii иopste иvek treba da se funkcije 
samoиpravne interesne zajednice ostvarujи и institиcionalizovanoj 
formi te zajednice. U mnogim slиcajevima i same delegacije se mogu 
neposredno dogovarati bez stvaranja nekog posebnog institиcio
nalnog oЬlika odlиcivanja и samoиpravnoj interesnoj zajednici. 

Naravno, dogadace se da и samoиpravnoj interesnoj zajednici 
nece Ьiti и stanjи da se sporazumejи. Ako sи to pitanja od 
sekиndarnog znacaja, onda resenja jednostavno ne mora da Ьиdе. 
Medиtim, ako је rec о pitanjima od posebnog drustvenog znacaja, 
za koja se odlиka mora doneti, ondaje daleko bolje da иlogu arЬitra 
preuzme odgovarajиci ddavni organ, koji се doneti obaveznи 
odlиkи za sve, nego da se takva arЬitra.Za vrsi preglasavanjem и 
skиpstini samoиpravne interesne zajednice. Mislim da Ьi takva 
иloga skиpstina samoиpravnih interesnih zajednica deformisala 
иlogu samih samoиpravnih zajednica. : 

U vezi sa napred iznetim pitanjima о karakteru skиpstina 
samoиpravnih interesnih zajednica i nacinи njihovog rada, treba 
reci da samoиpravne interesne zajednice, а pogotovo njihove 
strucne sluibe ne mogи i ne treba da imajи nikakve samostalne 
posebne fondove izvan fondova иtvrdenih samoиpravnim sporazи
mom иcesnika, to jest clanova samoиpravne interesne zajednice, za 
posebne namene. Inace, strиcna sluiba се poceti da vodi politikи 
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samoиpravne interesne zajednice. А, и ~tvari, d~legacija ~snovni.h 
organizacija иdrиZenog rada iz oЬlastt matenJalne prшzvodnJe 
treba neposredno da se dogovara sa delegacijom osnovnih organi
zacija иdrиZenog rada, na.Pri.mer, iz ob}asti.zdray~tva, о !?m~ staje 
od potreba koje ona iznost zatsta moguce pnhvatttt, vodect racиna. о 
raspolozivim sredstvima. Iz takvog neposrednog dogovora ovt.h 
delegacija treba da proizadи i svi Ьitnj elementi ~а stvaran~e 
zajednickog samoиpravnog plana, k~o cvrste osnoytce. za. dalJe 
regulisanje medиsobnih odnosa. Iz tth razloga bolje bt btlo da 
samoиpravna interesna zajednica raspola.Ze s~mo neopho~n.o~ 
malom administracijom za izvrsenje sporazuma 1 odlиka skиpstшe, 
а da naиcni rad i strucne sluibe i dalje Ьиdи vezani za pojedine 
delatnosti i иdrиZeni rad, а ne za aparat samoиpravnih interesnih 
zajednica. 

Razume se, сео kompleks pitanja dohodovnog i samoиprav: 
nog interesnog povezivanja иdrиZenog rada ne moze se resavatt 
aиtomatski, sam ро seЬi. Ustav i Zakon о иdrиZenom radи sи samo 
okvir, podsticaj i mogucnost, а sami radni ljи~i. :-.uz p~drs~и svih 
stvaralackih snaga drustva i drustveno-poltttckth za]edшca -
morace da stalno иnарrеdији prakticna resenja. 

V DRUSTVENO-EKONOMSKO POVEZIV ANJE 
SAMOSTALNOG LICNOG RADA U SISTEM 

SAMOUPRA VNOG UDRUZENOG RADA 

1. О karakteru samostalnog Шnog rada 

Kada govorimo о иdrиZenom radи, ne. mozemo а da п_е 
zauzmemo jasan stav i и pogledи samostalnog ltcnog rada sredst':_t
ma и svojini gradana. U nacelи, takav se rad svakako ne ~о~е 
tretirati drukcije nego kao socijalisticki rad i kao jedan od bttшh 
elemenata slobode coveka. Cilj izgradnje socijalistickog samoи
pravnog drustva i demokratije и socijalizmи nije i ne sm~ d~ Ьи~е 
Iikvidacija slobodnog, samostalnog Iicnog rada, nego ltkvtdactJa 
svakog oЬlika eksploatacije tиdeg rada, to jest zivljenja na racиn 
tиdeg, а ne па osnovu svog rada, makar da је rec о sredstvima rada и 
Iicnoj svojini. . . 

А takva eksploatacija и nasim иslovima moze se vrsttt na dva 
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na~in~: р~о, nepo~__rednim z_aposljav~njem_tиde _radne snage radi 
P!lSVaJanJa tиdeg v1ska rada 1 stvaranJa kap1tala; 1 drиgo, prisvaja
ПJem del~ ~_rus~~e~og do_hotka preko ~rzista ako za to postoje 
odgovaraJиC1 trz1sш иslov1. ОЬа ova oЬl1ka eksploatacije sи nasim 
Ustav<;>m nacelno zabranjena, s tim sto odredenih odstиpanja jos 
иvek 1ma. Ali time sam licni rad nije aиtomatski proglasen 
antisocijalistickom kategorijom. · 

Usta': i __ Z~kon о иd~enom rа~и. polaze od toga da је 
samostalш ћсш rad sredstVIma и svoJШ1 gradana - ako se ne 
povezuje sa kapitalistickom eksploatacijom tиdeg rada - sastavni 
deo socijalistickog samoиpravnog sistema. Takvom licnom radи и 
nasem socijalistickom drustvu dat је isti tretman i statиs kao ј 
sv~kom drugom drustvenom radи, а radni ljиdi koji obavljajи 
pnvrednи ili drugu delatnost licnim radom sredstvima rada и 
svojini gradana imajи и nacelи ista prava i duinosti prema drustvu 
kao i radnici и organizacijama иdrиzenog rada i integralni sи deo 
иdruienog rada. 

Cilj odredaba Ustava i Zakona о иdrиzenom radи о licnom 
radи nije organicavanje razvoja delatnosti koje se zasnivajи na 
takvom radи, nego, naprotiv, obezbedivanje vece drustvene stabil
nosti и oЬlasti licnog rada, podsticanje razvoja delatnosti zasnova
nih na li~no~ radи i иopste podsticanje radne inicijative ljиdi, i to 
иpravo t1me sto tи delatnost dovode и sklad sa sistemom socijalistic
kih drustvenih odnosa. 

. Jer, ~ ~.as?j d~stvenoj p_raksi dogadalo se da se ро nekoliko 
godшa st1h1]sk1 forSira razvoJ delatnosti licnog rada, posto sи to 
zahtevale_potre?.e pr!~r~de i ljиdi, а da se niko ne pita kakve 
deformaciJe soC1Jalistickih drustveno-ekonomskih odnosa и dru
~tvu mo_gu nastati kao posledica takvog stihijskog razvoja. А kadc, 
Је ~olaz1lo do neop~avdan~g bogacenja ili do raznih spekиlantskih 
POJava, on~a nekol!k~ godшa oJ;>ic_no isti ljиdi kritikиjи i ogranica
vaJи r~oJ _delatno~t1 и oЬlastt ~tcnog rada, opet ne pitajиci se 
~akye се ?1t1 posled1ce toga za pnvredи i za zadovoljenje potreba 
ljиd1 r~шm иslиgama i proizvodjma koje daje иpravo taj }jcni rad. 
Posled1ca takvog odnosa i kolebanja jeste da radni ljиdi и tim 
del~t.nostima nikada dokraja njsи znalj kakva се zapravo drustvena 
polit1ka prema licnom radи biti sиtra i da su mnoge delatnosti licnog 
rada, posebno odredene tercijarne delatnosti, zbog toga ostale 
priljcno nerazvijene. Razvoj oЬlastj licnog rada bio је ne samo 
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neravnomeran nego је zaostajao i za иkиpnim razvojem privrede, sa 
svim negativnim posledicama koje iz toga proizlaze. 

Mislim da је glavni razlog za takve pojave i takva kolebanja 
cinjenica da nismo imali rasCiscene ni pojmove ni odnose и pogledи 
samog polozaja i sistema samostalnog licnog rada и nasem drustvu. 
А, osim toga, и nasoj praksi odredeni bjrokratskj otpori stalno se 
sиprotstavljajи odnosima koji sи и toj oЬlasti rada vec dati nasim 
иstavnim sistemom. 

Ustavnim odredbama i njihovom razradom и Zakonи о 
иdruienom radи obezbedeni sи svi neophodni drustveni, ekonom
ski, pravni i organizaciono-institиcionalni иslovi da samostalni licni 
rad sredstvjma и svojini gradana Ьиdе socijalisticki rad i da ne 
prerasta и kapitalisticke tendencije, и izraЬljivanje tиdeg rada. Za 
nase drиstvo moze da Ьиdе prihvatljiva samo socjjalisticka opcija 
razvoja samostalnog licnog rada sredstvima и svojini gradana. Ni 
na kakve kompromjse и tom pogledи nase drustvo njje spremno da 
ide, а nije ni и nekoj takvoj sitиaciji da Ьi moralo da odstиpa od toga 
princjpa. Naime, U stavom i Zakonom о иdruienom radи zatvorena 
је kapitalisticka perspektiva za svakog и oЬlasti licnog rada. I ovde 
se veCi ili manjj deo akиmиlacije kao minиlj rad podrustvljиje 
jednako kao i minиli rad radnika и drustvenom sektoru proizvodnje 
ili Ьi bar morao da se podrustvljиje. U praksi, dodиse, to njje иvek 
slucaj. Ali, zato је otvoreno mnogo sire polje za slobodan rad i za 
stvaralastvo ljиdi kojima nije cilj privatnosopstvenicko bogacenje 
па racиn tиdeg rada, nego иpravo taj rad i stvaranje samo ро seЬi, а 
istovremeno, naravno, i kao izvor sticanja licnog dohotka, koji се 
odgovarati merilima rada koja, inace, vaie и celom nasem drustvu. 

Licni rad se ne moze а priori proglasavati privatno
sopstvenickom i antisocijalistickom aktivnoscи, niti proglasavati 
stetnim za socijalistickи privredи. Ne postoje nikavi principijelni 
razlozi zbog kojih Ьi se samostalni licni rad sredstvima и svojini 
gradana а priori kvalifikovao kao kapitalisticki rad. Podsetio Ьih 
ovde ј na stav Engelsa о tome da Ьi Ьilo reakcionarno traiiti da svi 
stvaraoci и drustvu Ьиdи pretvoreni и drustvene Cinovnike i и 
najamne radnike dciave. Ти, naravno, mislim samo na zaista 
samostalni licni rad, а ne na pribavljanje materijalne koristi 
zaposljavanjem tиde radne snage ј prisvajanjem drustvenog doho
tka zato sto neko posedиje sredstva rada и licnoj svojini. Kad 
pojedinacni radnik obavlja proizvodnи i drugu drustvenи delatnost 
svojim licnim radom svojim sredstvima rada и okvirima ustavnih 
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nace~a, ti~e se ne uspostavlja nikakav kapitalisticki'odnos jer 1 · 
rad~1k шkoga ne e~sploatise, . ne prisvaja niciji tudi r~d, ni~ 
drustv.en~ akumulaclJ~· Kad~ Ј~ rec о proizvodnom odnosu u , 
oЫast1 llcnog rada, ШЈе odlucujuce pitanje da Ii neko posedu· 
sredstva za rad u priv.~tnoj svojini, nego da li oni koji ih imaju ~~ 
tom osno~ eksploat1su tudu radnu snagu i prisvajaju drustv · 
dohodak 1l1 ne. еш 

Ustav i Zakon о udruienom radu, doduse cine odred 
ustupke u pogledu zaposljavanja tude radne snage.' Ali to se odnen: 
samo n •v l. Ь . . OS1 

а ograш~e!l ma 1 r.oJ radшka tamo gde је rec vise 
0 dopunsko~ radu 1ll d~latnostп?a gde izrazito ~r~':~adava rucni rad, 

а uz to . ~ ne p~stoJe uslov1. za neke ozb1l]Ш]e kapitalisticke 
def~rmac1Je, ~ао sto su, n~ P!Imer, krojacke radionice za izradu 
odece ро men, male ugost1t<:lJske radnje i slicno. Prema tome ni 
takav »ustupak« ne predstavlJa nekakav ozbilini izvor za ant· ~. 
l. t"vk d ·· ~ 1SOC1ja-
1S 1с е ten. enC1Je, ako se on zaista ogranicava na okvire 0 k ·· 

sam go':.orю, sto ta~ode u nasoj praksi nije uvek slucaj. 
0
J
1
ma 

Nacela U:stava 1 .. Zakona о udruienom radu u pogledu prava i 
?baveza radшka koJ1 samostalno rade svojim sredstvima rada 
1sto. tak<? <?dnose i na .~metnike~ advokate, kao i na niz druJ~ 
zaш!llanJe 1 poslova koJ1 upravo 1 ро svojoj prirodi zahtevaju licni 
rad 1 sredstva za rad u svojini gradana. 

VRadni ljudi k~ji li.cnim radom obavljaju zanatsku ili drugu 
usluznu delatnost 1ШаЈu mogucnost i pravo da se udruiuju u 
zanatsku ~adrugu~?dn<;>sno ~ zadrugu druge usl11Zne delatnosti ili u 
druge obllkv~ ud~1vanJa. Pn tome, radni ljudi slobodno odlucuju 

0 
svom ~druz1':~DJU u zadrugu u ovim delatnostima, а sve odnose u 
za~ruz1 re~llsu ravn~p.r~vno, z~drzavajuci pravo svojine na sred
stVIma ~ОЈа su .udruz11I 1 n~ pnhode koje ро osnovu tog prava 
os~varuJи. Ukol~ko, pak, ~VoJa sredstva i prihode u celini ili deo tih 
pпhod<l: иstи.раЈи. zadrиz1 kao zajednicka sredstva zadruge, sve 
odnose 1 sva p1tanJa povodom toga i posebno medиsobne dohodov
ne odnose regulisu samo~~ravniпi- sporazumom 9 иdruiivanju u 
zadrugu, и skladи sa propiSima zakona koji inace vaZe и toj oЫasti 
odn~sa. Prevm~ tome, step~n иdrиZenosti u zanatskim i и zadrugama 
drug~~ ~sluzшh delatnvost1, и.tom pogledи, moze Ьiti veci ili manji, а 
и Ic:aJnJem rezultatu cl~no':~ zad~ge se mogu organizovati i kao 
drustvena ra.dna ~rg<l:шz~C1J~: All, и principи, prava, obaveze i 
odg~vomo~t1. radщh ljиd! k~J1 se иdruiujи u zanatske i u zadruge 
drug~h иsluzшh delatnosti Sиjednaka pravima ј obavezama clanova 
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zemljoradnicke zadruge, а zanatska ili druga zadruga ima polozaj, 
prava, obaveze i odgovornosti zemljoradnicke zadruge. 

Dosledna prakticna primena иstavnih nacela о licnom radu 
razradenih и Zakonu о иdruienom radи, kao i svestrana podrska 
drustva и znatnoj meri mogu doprineti jacanju materijalne osnove i 
staЬilnosti ovog sektora drustvenog rada i pospesiti tendencije 
njegovog socijalistickog samoиpravnog preobraZaja. А sektor 
samostalnog licnog rada sredstvima и svojini gradana veoma је 
znacajan za nas иkиpni privredni i drustveni razvoj, а narocito za 
иpotpиnjavanje privredne strukture; za obezbedivanje sirokog 
asortimana roba koje se ne mogu rentaЬilno proizvoditi u vecim 
organizacijama udruienog rada; za ostvarivanje иslova za brzi rast 
zivotnog standarda; za zadovoljavanje sve razvijenijih potreba 
domacinstva i gradana za raznim uslugama; i, konacno, sto је od 
posebnog znacaja, i za veci oЬim zaposljavanja i radnog angaZova
nja stanovnistva. U oЫasti licnog rada ni priЫizno nisи iskoriscene 
mogucnosti koje postoje za njegov razvoj na sadasnjem stиpnjи 
razvoja ukиpnih proizvodnih snaga naseg drustva. S druge strane, 
broj nezaposlenih u zemlji, kao i broj radnika koji se nalaze na 
privremenom radи и jnostranstvu, takode, иkazuje na potrebи 
brzeg razvoja takozvane »male privrede«, to jest privrede koja se 
zasnjva na ljcnom radи sredstvjma и svojini gradana. 

U ovom pravcи nasem drustvu tek predstoje napori ј organizo
vana akcija kako Ьi se osnovna nacela Ustava i Zakona о 
иdruienom radи о diustveno-ekonomskom polozajи ј иlozi samo
stalnog licnog rada sredstvjma и svojinj gradana ј njegovo povezj
vanje и sjstem samoupravnog иdruzenog rada sto brze ј potpunjje 
ostvarivali и praksi. 

Medutim, licnj rad koji podrazumeva zaposljavanje tиde radne 
snage radi prisvajanja tиdeg vjska rada i koji predstavlja elemenat 
kapitalistickih ekonomskih odnosa - а ciji ostaci jos postoje и 
nasem drustvu - neizbezno се isceznuti iz socijalistjckog drustva. 
TraZjtj tи neke kompromise i polиmere moze Ьiti samo Sjzifov 
posao. Naprotiv, treba se odlиcnije sиprotstavljati deformacijama 
kojih и toj oЫasti ima prilicno mnogo ј svih vrsta. Osim toga, treba 
traZjti takva sistemska resenja koja се interes samostalnog licnog 
rada povezivati sa interesom socjjaljstickog drustva i sa dohodov
nim odnosima u drustvu. А и tom pogledu istinska perspektiva 
samostalnog licnog rada sredstvima и svojjni gradana и иslovima 
socijalistjckih samoupravnih drustveno-ekonomskih odnosa је pre 
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svega u njegovom postepenoJ? povezivanju, u~lj.~civanju i inte~
sanju u samoupraV11i udrиZeш rad. ~akav polo~aJ 1 ~akva pe~sp~k~~
va licnog rada је objektivno uslovlJena zakoшtost1ma soc1Jaћst1c
kog drustvenog i ekonomskog razvoja. ZatvaranJe.licnog r~da u 
sebe, izolovanje tog rada od drustvenog rada u сећш upravo Ј~ put 
njegovog stvarnog sta~iranja.~ nestajanja ~~о t~v.?g, o~1m. u 
slucajevima gde sama pnroda ћcnog rada traz1 spec1ficna}es~nJa. 

Pri tome sustina socijalistickog samoupravnog podrustvlJava
nja licnog rada nije u administrativn?j ili kakv~j drugoj pri.~~li ~~ 
kolektivizaciju, likvidiranje prava pnvatne svoJшe na zemlJ1Ste 1ћ 
sredstva kojima se obavlja samostalni li~~i rad, nego u slobodn<;>m i 
ravnopravnom udrиZivanju, u k.o<;>perac1J1, o~nos!lo -:-:; gde god Је to 
moguee i racionalno - u traJШJem poveZ1v·anJu ћcnog rada sa 
radom radnika u osnovnim organizacijama udrиZenog rada i na taj 
nacin njegovom ukljucivanju u dohodovne odnose samoupravnog 
udrиZenog rada. То pogotovo v~ za selo: . . . 

Povezivanjem sa samoupravn1m udruzeшm radom. radшcr u 
oЬlasti licnog rada mogu daleko uspesnije nego kad rade 1Zolovano 
da resavaju pitanja podizanja produktivnost~ r~d~, J?OVecavanj~ 
dohotka i porasta zivotnog standarda, prevaz~lazenJ.a lZOlovan<;>sti 
malih poseda i radnji, stihije i ekonoms~e zaostalost~; d~ se ko!l~~e 
dostignucima savremene nauke, kao 1 da ро.tр~ШЈ~ 1 uspe.st;~.lJe 
ostvaruju sva ostala samoupravna pra~a ~оЈа 1maJu ~ad~1c1 u 
udrиZenom radu, narocito U pogledu StlCaiiJa dohotka 1 IIJegove 
raspodele prema rezultatima rada. 

2. Povezivanje sшnostalnog licnog rada zemljoradnika и sistem 
samoupravnog udruzenog rada 

Sama Cinjenica da individualni poljoprivredni pr?izvodaCi.' ~o
jest zemljoradnici raspolaZu. sa .preko 8~% u~u.P~:h obrad1vih 
povrsina govori о tome koћka Је_ uloga 1. ~nacaJ -ћcnog rad!i .u · 
poljoprivredi. Posto jos dugo vremena veћk1 pro,~e~at.vobradi~h 
povrsina nece Ьiti direktno ukljucen u krupnu ~OC1Jaћst1cku polJo~ 
privredu, nase socijalisticko drustyo ј.е d~no 1.prema sop~tven~~ 
ekonomici, а pre svega prema radшm lJud1n;ш ~ОЈ1 rade na toJ ~em1J1-
da preduzme sve sto је moguce kako .Ьi se ~ IIJ1hov~ produ~!1vnost 
rada koliko је to moguce podizala. А to Је mogu~~ post1c1 s~? ' 
njihovim povezivanjem i sve »totalnijom« kooper~C1J~m sa.soC1Jali-~ 
stickim sektorom udrиZenog rada. U tome se 1zrazava 1 proces . 
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podrustvljavanja poljoprivredne proizvodnje bez nasil!log unista: 
vanja seljacke svojine. Sve sto se u tom pogledu preduz1ma danas 1 
sto се se ciniti i ubuduce treba da se cini tako i da bude usmereno 
tome da se zemljoradnici ekonomski povezuju i ukljucuju u 
jednistven proces samoupravnog udrиZenog rada, na bazi ustavnih 
nacela о samostalnom licnom radu i njihove razrade u Zakonu о 
udrиZenom radu. 

Pri tome је Ьitno da taj proces zahvati sve seljake, а ne samo 
one koje odaberu organizatori socijalisticke kooperacije, to jest ne 
samo one seljake koji odgovaraju usko shvacenim trenutnim 
ekonomskim interesima tih organizatora. Upravo zato zadruge i 
slicni oЬlici organizovanja samih seljaka i dalje ostaju nezamenljiv 
faktor socijalistickog preobraZaja sela i poljoprivrede. Naravno, isti 
znacaj imaju i osnovne i radne organizacije udrиZenog rada za 
'kooperaciju u poljoprivredno-industrijskim komЬinatima, pod 
uslovom da su zasnovane na istim nacelima i istim dohodovnim 
odnosima u kooperaciji kao i zadruge. 

Istorijski posmatrano, privatnosopstvenicko seljacko gazdin
stvo, kao vodeci i odlucujuci nosilac poljoprivredne proizvodnje, 
nema buducnosti, i to upravo zbog svoje ogranicene mogucnosti u 
pogledu razvoja produktivnosti rada. lluzija је misliti da se moze 
sacuvati, dalje odrzavati i razvijati izolovano klasicno se~jacko 
gazdinstvo, koje је nesposobno da ozЬiljnije poveca produkt1vnost 
rada svojih clanova, а time i da poboljsava njihove zivotne uslove. 
Naprotiv, prodпZavanjem zivotarenja takvog izolovano~ seljackog 
gazdinstva produЬljuje se siromastvo seljaka i time podst1ce sve ?ne 
bezanje mladih ljudi sa sela. Gajiti iluzije u odnosu na klas1cno 
seljacko gazdinstvo znacilo Ьi, u stvari, seljak~ drustve~o zapos~a
vljati i dovoditi ga u neravnopr~van polozaJ sa. drugtm. radш~ 
ljudima i odvajati ga od progresivшh rezultata razVItka proiZVodшh 
snaga naseg drustva. Istovremeno, i sam seljak vrlo dobro zna ?а 
povezivanje njegovog rada i njegovih sredstava sa samoupravnim · 
udrиZenim radom nije samo drustvena potreba, nego pre svega 
njegov sopstveni ekonomski interes. Seljak, u stvari, zna da bez 
udrиZivanja i kooperacije ne moze ekonomski da opstane, niti се 
moCi dugo da odoleva trendovima koje namece modema tehnologi
ja razvoju poljoprivredne proizvodnje, njenoj opremljenosti i 
nacinu rada. 

Polazna tacka povezivanja samostalnog licnog rada indivi
dualnih poljoprivrednih proizvodaca u sistem samoupravnog udru-
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~enogo radaje nj~hov, Us~avom i Zakonom о иdrиZenom radи,jasno 
1 p~ectz~? ~e~~нsan drustveno-ekonomski polozajo U tom pogledи 
nase soc~allostlcko samoиpr~~o dru~tvo ~е vec poodavno opredeli
~o za ~es~nJe ро kom~o шd1V1d~~lni poljop~vredni proizvodaCi i 
clanov1 ПJ1hOVI~ domacшstva koJ1 se bave poljoprivredom imajи n 
osno~ osvog llc~~g rada, ио nacelи .slican drustveno-ekono~sk~ 
polo~aJ 1 и osn~v1 1sta prava 1 ~baveze и pogledи svoga rada kao i 
rad~1c1 и ~d~~~om radи koJ1 rade sredstvima za proizvodnjи и 
drustvenoJ SVOJIП1o А takvo opredeljenje izraZeno је i и novom 
Ustavu i и Zakonи о иdrиZenom radиo 

о Usta':la t;lacela i zakonsk~ odredbe о иdrиZivanjи zemljorad
шk~ defi~1s11:ш sи tako da se ш и kom vidи i ni и kom slисаји ne 
moz~ostec~ иtо1~~ da mo~vko и drustvu ili drustvo и celini ima nekakav 
~eJ?ЛJ11:telJS~10 1~1 sиmnJ1cav odnos prema zamljoradnicima, da neko 
zell da 1h pns11Javaona kol~~tivizacijи i tome slicnoo Uostalom, takav 
o?nos prema zemlJoradшc1ma za nase socijalisticko drustvo иvekje 
Ью ~eprihvaЩivo ~li nastojali smo da и skladи sa materijalnim i 
druog~m о mogucnost1ma, ~roz <;>dgovarajиce organizacione oЬlike 
poljop~vredn__e ~ооре~аС1Је,о pnvlacimo individиalne poljoprivred
n~ prшzv~dace 1 vezuJemo 01h za ?rи~tveni sektor, i to pre svega и 
~J1hovo~ шt~resи: U tomeJe sиstшa 1 nase socijalisticke kooperaci
Je 1:1 p~1Jopnvred1 kao oЬlika socijalistickog preobraZaja sela i 
poljopfl:vrede_. ~ada, oposle toliko godina иspesne socUalisticke 
tzgradnJ~' selJaC1 ose о v:s: n: yiase ne~akve p~~il?e kolektiviZacije i 
tom:vsllcno, а t~ 1ohJo~ cvrso:~ povezuJe sa soc1Jallstickim drustvomo 
StaVIse, и sadasПJ~J ~1~~С~Ј1 oni vise traZe и pogledи иdruZivanja 
svoga raoda s~ soc1Jallst1.:klffi sektorom nego sto smo kao drustvo 
sposobш da 1m omogucimoo ·-

' z:mijoradnici ~и potpиno slobodni и odlиcivanjи о tome da li 
се s~oJ ra~ о organtzovat1 и okviru sopstvenog poljoprivrednog 
gazd1?StV011: 111 Сое ~~ pr~koo zadruga i -slicnih organizacija povezivati, 
sarad1vat11oиklJиc~vat1 и s1stem samoиpravnog иdrиZenog rada. Isto. 
tako, zem1Jora~~1k ~lobodno odlиc~je i ~ oЬlicima иdruZivanja 
svog rada, zemlJ1sta 1 sredstava rada 1 drug~h sredstava sa radom i 
sred~tvima о radnika и samoиpravnom иdrиZenom radиo Niko 
z~~~Joradшk~ ne mo~e prinиditi па иdrиZivanje, a.li njemи mora 
b1tlJ~sno da се materiJalne pos)edice svoje odlиke sam i snositio То 
zn~oc1 da treba jasno reci da drustvo svoja raspoloziva sredstva, 
koJih nema napretek, nece иlagati и onaj rad и poljoprivredi koji 
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nema nikakve ekonomske perspektive, to jest koji ne znaci bar 
minimalan korak dalje и porastu produktivnosti rada. 

Kada је rec о povezivanjи licnog rada zemljoradnika sa 
samoиpravnim иdrиZenim radom neophodno је razjasniti pojam 
podrustvljavanja и poljoprivredio Ponekad se ima иtisak da se, i 
posle donosenja Zakona о иdrиZenom radи и nekim raspravama i 
diskusijama, celom proЬlemи podnistvljavanja daje sиvise ideolo
ski karakter, kao da nase drustvo zeli i kao daje cilj podrustvljava
nja sto brza likvidacija seljackog gazdinstvao Zasto bi to Ьiо cilj 
na8eg drustva? Mislim da је cilj socijalistickog samoиpravnog 
drustva ukidanje eksploatacije tиdeg rada, а ne иkidanje licnog rada 
seljaka, sve dok је takav rad moguc, to jest па odreden nacin i 
objektivno иslovljen samim stepenom razvoja proizvodnih snaga и 
nasem drustvuo 

Danas nase socijalisticko drustvo vise nije и onoj fazi razvoja 
za kоји Ьi vaZila poznata Lenjinova postavka »ko се koga«, niti se 
moze reci da se па seljackom gazdinstvu и nas, kako је Lenjin za 
odredene иslove govorio, svakodnevno rada kapitalizam, iako ne 
tvrdim da nema i takvih tendencija, i to manje kod seljaka nego kod 
odredenih drugih slojeva и nasem drustvuo lpak to vise ne 
predstavlja nekи ozЬiljnijи, а pogotovo ne opstи opasnost za nase 
drustvoo 

Prvenstveni cilj podrustvljavanja poljoprivrede и nas је da 
drustvo pomogne samom seljakи и meri и kojoj је оп spreman sam 
seЬi da pomogne. А to znaCi da se pиtem stvaranja иslova za 
modernи tehnoloskи opremи rada и poljoprivredi omoguci istorij
ski neizbezan prelazak па indиstrijalizovanи poljoprivrednи pro
izvodnjи, а, s druge strane, da se individиalnom poljoprivrednom 
proizvodacи omoguci da и socijalistickoj kooperaciji sa radnicima и 
osnovnim organizacijama иdrиZenog rada radi па sto produktivniji 
nacin, da sa njima udrиZиje rad i dohodak, da svoj dohodak stice iz 
zajednicki ostvarenog dohotka i da se tako ukljиcиje и jedinstven 
proces samoиpravnog иdrиZenog radao 

Ustavom i Zakonom о иdrиZenom radи otvorene sи siroke 
mogucnosti povezivanja licnog rada zemljoradnika и sistem samoи
pravnog иdrиZenog radao Rec је kako о njihovom kolektivnom 
иdruZivanjи и zemljoradnicke zadruge i druge oЬlike иdruZivanja 
tako i о иdrиZivanjи individиalnih zemljoradnika и odnosima 
trajnije medиsobne povezanosti ili trajnije poslovne saradnje sa 
radom radnika i drustvenim sredstvima и organizacijama иdrиZe-
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nog rada. Istina, ovaj drugi oЬlik иdrиZivanja nosi и sebi opasnost 
da veliki broj seljaka ostaje van tog procesa, ali ga nacelno ipak и 
odredenim oЬlastima proizvodnje ne treba iskljиciti. Stalna i 
dиgorocno i srednjorocno planirana kooperacija zadruga i slicnih 
organizacija, specijalizacija proizvodnje, иdruZivanje rada i sred
stava, ukljиCivanje и dohodovne odnose socijalisticke privrede, 
zajednicke strucne slиZbe, poslovna saradnja, drustvena иlaganja и 
takvu saradnjи itd. - sve sи to oЬlici i sredstva podrustvljavanja 
individиalne poljoprivredne proizvodnje, poboljsavanja Zivotnih 
иslova seljaka i ostvarivanja njegove ravnopravnosti sa drugim 
radnim ljиdima. Medиtim, postepeno se mora ukidati praksa nasih 
poljoprivredno-indиstrijskih kombinata da za kooperacijи Ьirаји 
samo pojedine seljake i da odnose sa njima, и stvari, zasnivaju 
iskljиcivo na privatno-sopstvenicki racиn, nego da stupajи и 
kooperacijи sa organizovanim udruienim seljacima, sa tendencijom 
da to иdruZivanje Ьиdе sto totalnije i da se и isto vreme и te odnose 
sto intenzivnije иvode dohodovni odnosi na osnovu иdruZivanja 
rada i sredstava. 

Takav koncept иdruZivanja rada и poljoprivredi, koji је 
Zakonom о иdrиZenom radи dograden na osnovu stecenih iskusta
va, nije, и stvari, nista posebno ni novo и nasoj opstoj politici 
socijalistickog preobraiaja sela i poljoprivrede. Samo је na odgova
rajиci nacin dopиnjena nasa stalna orijentacija na tom podiucjи. 
Oslobodili smo se raznih kolebanja i tu orijentacijи prilagodili 
novim oЬlicima samoиpravnog иdruZivanja rada. Pri tome, bez 
obzira о kojem је oЬlikи иdruZivanja rada и poljoprivredi rec, to 
иdruZivanje se mora zasnivati na principima dobrovoljnosti, ravno
pravnosti i slobodnom odlиcivanjи zemljoradnika о tome da li ее se 
иdruZivati i и kom oЬliku. 

Ти lezi i razlog sto nase drustvo nije prihvatilo princip klasicne 
kolektivizacije kao nиZni i sveopsti princip socijalistickog preobra
zaja sela i poljoprivrede. Dodиse, и nas sи и toni pogledи bila 
privremena i kratkotrajna kolebanja и vreme Staljinovog napada 
na Komиnistickи partijи Jиgoslavije 1948. godine, alije to koleba- . 
nje Ьilo relativno brzo savladano. Vratili smo se na politikи kоји 
smo proklamovali za vreme i neposredno posle narodnooslobodi- · 
lackog rata. 

Pre svega, sam seljak nije Ьiо spreman da kolektivizacijи slepo 
prihvati kao svojи bиdиcnost. Jaиgoslovenski seljak se vec и tokи 
prve polovine XIX veka - negde ranije, negde kasnije - иglavnom 
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oslobodio feиdalnih odnosa i »seo na sopstvenи zemljи«. Feиdalna 
svest Ьilaje davno savladana i odnosi и poljoprivredi razvijali sи se и 
skladи sa odnosima и kapitalistickom drustvu, i pored odredenih 
ostataka feиdalizma. U nove odnose seljak nije Ьiо spreman da иlazi 
naslepo, prosto pod иticajem propagande, nego na osnovi ciste 
racиnice. А ta racиnica је objektivno pokazivala ne samo seljaku 
nego i drustvu da se иdruZivanjem motike i lopate ne stvara 
moderna poljoprivreda, kao sto se иdruZivanjem zanatskih masina 
ne stvara moderna indиstrija. Bio је potreban сео jedan period da 
nase drustvo stvori sredstva i time materijalne иslove za sve siru 
primenи moderne tehnologije i tehnike и poljoprivredi, i to pre 
svega tamo gde је to Ьilo najlakse i najekonomicnije, to jest и oЬlasti 
drustvenih gazdinstava. Tek postepeno taj proces mogao se prosiri
vati preko kooperacije i na sve siri krug seljaka. Takav razvoj, 
odnosno takva moderna tehnologija i tehnika sa svim posledicama 
za prodиktivnost rada и poljoprivredi pokazalaje i seljakи njegovu 
bиdиcnost. I zato је danas sve veci broj seljaka spreman da prihvati 
9dnose na koje је jos pre petnaest godina gledao sa sиmnjom. 
Stavise, taj pritisak seljaka za novim odnosima је veci nego sto ga 
moze prihvatiti sadasnji stepen razvoja proizvodnih snaga i stanje 
materijalnih mogucnosti и Jиgoslaviji. 

Prema tome, pokazalo se da је socijalisticki preobraiaj sela i 
poljoprivrede pre svega stvar иnapredivanja proizvodnih snaga, 
tehnologije, tehnike, proizvodnosti rada itd., а ne prosto admini
strativno иdrиZivanje zemlje. Dakle, dobrovoljnost nije samo stvar 
demokratizma, nego ijedno od prilicno sigurnih merila ekonomske 
opravdanosti odredenih drustveno-ekonomskih odnosa и poljopri
vredi. 

Osnovni drustveno-ekonomski ciljevi иdrиZivanja и poljopri
vredi, to jest povezivanja licnog rada zemljoradnika sa иdrиZenim 
rad?m su obezbedivanje uslova radi unapredenja poljoprivredne 
pr01zvodnje, organizovanog ukljиcivanja individиalnih zemljorad
n~ka ~ robnи razmenи, stvaranja иslova za obezbedivanje i unapre-· 
divanJe zdravstvenog, penzijskog i invalidskog osiguranja i drugih 
oЬlika socijalne sigurnosti i njihovih drugih interesa, kao i radi 
zajednickog ostvarivanja samoиpravnog polozaja zemljoradnika и 
socijalistickim drustveno-ekonomskim odnosima. 

Danas se gotovo sa sigurnoscu moze tvrditi da Ьismo и pogledи 
razv?ja soc~jalisticke kooperacije i иopste иdruZivanja и poljopri
vredi, kao 1 и pogledи ostvarivanja pomenиtih ciljeva, odmakli 
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znatno dalje da svojevremeno nismo oslabili zemljoradnicke zadru
ge i druge oЫike kooperacije organizovanih seljaka sa socijalistic
kim sektorom. Jer zemljoradnicka zadruga ili slicna organizacijaje, 
cak i nezavisno od toga koliko је ekonomski slaba, prirodan orga
nizacioni oЫik и okvirи kojeg, ipak, moze bolje i postepeno da se . 
drustveno organizиjи individиalni poljoprivredni proizvodaci. Ra
zume se, и zavisnosti od toga koliko se иlaie и samи zadrиgu. Znaci, 
proЫem је и tome kolikim sredstvima raspolazи ne samo seljak 
nego i drиstvo da Ьi mogli razvijati proizvodnи bazu poljoprivredne 
proizvodnje, иjedinjavati rad i dohodak i podizati prodиktivnost 
rada и toj oЫasti. Zato, ро mome misljenjи, moramo sto intenzivni
je raditi na razvijanjи zemljoradnickih zadrиga i slicnih organizaci
ja - kao sto sи, na primer, osnovne i radne organizacije kooperana
ta и sastavu poljoprivrednih gazdinstava i krupne trgovine, а i drugi 
oЫici kooperativnog povezivanja sa seljacima. 

Ne treba potcenjivati ni orijentacijи zadruga na to da budи 
nosilac prodaje proizvoda seUaka, preradenih ili nepreradenih, kao i 
snabdevanja seljaka sredstvima za proizvodnju ра i za njegov 
svakodnevni zivot, ukoliko је to potrebno. Od necega treba poceti. 
Zato i ne treba toliko kritikovati cinjenicи da mnoge zadruge danas, 
vise ili manje, svoje poslovanje svode na trgovinи, to jest na 
komercijalno poslovanje. Naime, cesto se сији kritike u tom smislи 
»sta се nam zadruge koje samo prodaju robu, koje sи samo 
trgovinske zadruge«. А, и stvari, је svako zadrugarstvo tako i 
pocelo. Sиmnjam da zadruga samo na osnovu sredstava seljaka 
koja иiаZи и zadrugu i moze da bude nesto drugo. Za pocetak је 
mozda i bolje da zadruge budu i trgovinske zadruge, jer се se sиtra 
obezbediti sredstva za иlaganja u njihov razvoj, ра onda one vise 
nece Ьiti samo to. 

Ро mome misljenjи, zadruge, odnosno slicne organizacije 
mogu da росnи kvalitativno da se menjajи samo ako se и njih иlаZи i 
drustvena sredstva koja се omoguciti da se prodиktivnost rada 
seljaka podiZe na osnovu drustvenih sredstava za prpizvodnju. Neki 
koraci sи vec uCinjeni и tom pravcи. No, ne moze se ocekivati da се 
na celom frontu istovremeno ijednako brzo sve iCi napred. Negde се 
taj proces transformisanja zemljoradnickih zadruga ici ЬтZе, negde 
sporije. Jos dиgo се Ьiti i losih zadruga, ali zbog toga se ne moze 
napиstati osnovna orijentacija. Sadaje osnovno pitanje ubrzavanje 
procesa иdrиZivanja zemljoradnika u onim zadrugama и kojima se 
и danasnjim иslovima i sa sredstvima kojima danas raspolaZи i 
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drиstvo i zemljoradnici moze najbrze doCi do vecih rezultata и 
porastи produktivnosti rada. 

Medиtim, veoma је vazno na koji nacin se drustvena sredstva 
иlаzи и zadrиge. U nas se razvila praksa da se kreditirajи - Ьilo od 
strane zadruge, Ьilo od strane drиstvenih gazdinstava - pojedini, 
rekao Ьih, »odabrani« seljaci koji imajи najvise иslova za razvoj 
proizvodnje. Nacelno ne treba iskljиCiti ni takvu kooperacijиjer је 
ona dala odredene ekonomske efekte tamo gde и sadasnje vreme jos 
ne postoje realni иslovi za intenzivnije иdrиzivanje rada i sredstava, 
na primer, и brdskim predelima, ali i tи pod иslovom ako је takva 
politika sastavni deo jedne dиgorocne politike. 

Medиtim, prakticno se veoma cesto dogada da ovo drugo 
иopste nije prisиtno, ра se onda takvom praksom neretko рrоdи
Ыјији socijalne diferencijacije na selи. Jedan manji broj seljaka na 
taj nacin иspeva da postigne odredene rezultate и gospodarenjи, 
dok је mnogo риtа najveci deo seljaka prepиsten sopstvenoj 
sиdЬini. То svakako ne moze Ьiti nasa socijalisticka politika na selи, 
а pogotovo to ne moze Ьiti perspektiva socijalistickog preobraiaja 
sela. Zato takva individиalna kooperacija moze u odredenim 
иslovima postati i izvor veoma ozЬiljnih socijalnih i politickih 
proЫema na selu. Naravno, time ne zelim da kaiem da takav nacin 
rada- kao prelazni oЫik- treba nacelno iskljuciti iz nase politike, 
иtoliko pre sto on ponegde postaje jezgro sireg organizovanja 
socijalisticke kooperacije kao i иdrиZivanja rada, zemlje i sredstava. 
lpak, mislim da iz pomenutih razloga nacelno treba dati prednost 
kolektivnom organizovanjи seljaka u zadrugama ili posebnim 
organizacijama udrиZenog rada, s tim da te kolektivne organizacije 
seljaka onda stupajи и odnose stalne i dиgorocne kooperacije sa 
socijalistickom privredom, to jest sa poljoprivredno~indиstrijskim 
komЬinatima, preradivackom indиstrijom, trgovinom, иgostitelj
stvom itd. 

Zatim, mislim da Ьi pojedinacni krediti trebalo u sto vecoj meri 
da Ьиdи zamenjeni ili dopиnjeni drustvenim иlaganjem u razvoj 
proizvodnih snaga zadruge, odnosno osnovne organizacije koope
ranata na bazi principa иdrиZivanja rada i sredstava drustva i 
drustveno organizovanih seljaka, sa obostranim rizikom i odgova
rajиcom raspodelom zajednickog dohotka. Razume se, takvi sи 
odnosi moguci samo na osnovi unutrasnjih samoиpravnih sporazu
ma seljaka и takvim zadrugama i slicnim organizacijama i nosilaca 
drustvenih sredstava. Principi koji inace treba da vaie и dohodov-
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nim odnosima ро osnovi udrиZivanja rada i sredstava, odnosno 
zajednickih ulaganja u nacelu treba da vladaju i u unutrasnjim 
odnosima u zadruzi, odnosno osnovnoj organizaciji kooperanata. 
Naravno, posto је tu ipak rec о seljaku koji ulaie svoju zemlju i 
svoja sredstva rada, i ta cinjenica treba da bude priznata u sticanju i 
rasporedivanju dohotka. 

Svi odnosi, ра i proЬlemi i sukoЬi koji nastaju u zemljoradnic
kim zadrugama u saradnji individualnih poUoprivrednih proizvo
daca i zadruga, najneposrednije su vezani za dohodovne odnose. Ро 
mome misljenju, dohodovne odnose unutar zadruge i u odnosima. 
kooperacije zemljoradnika i zadruge treba tako urediti da svaki 
zemljoradnik i radnik ima uvid u celokupni dohodak zadruge, 
odnosno osnovne organizacije kooperanata u kojoj radi i da 
ucestvuje u njegovoj raspodeli prema kriterijumima utvrdenim 
samoupravnim sporazumom, vodeci, naravno, racuna о stalnom 
jacanju onih zajednickih sredstava za proizvodnju koja se kao 
privatnosvojinska ne isplate, odnosno о izgradnji onih objekata 
zajednicke prerade koji povezuje takve organizacije za 
poljoprivredno-industrijske komЬinate i krupnu trgovinu. 

Dakako, ni proizvodni, ni ekonomski, ni drustveno
ekonomski, ni dohodovni odnosi ne mogu Ьiti svuda takvi, kao sto 
sam malopre govorio, niti mogu nastajati u kratkim rokovima. Za 
takav razvoj drustvo mora da obezbedi poljoprivredi znatno veca 
investiciona sredstva nego sto ih obezbeduje danas. Osim toga, i 
prirodni, socijalni i drugi uslovi su veoma razliciti. Sasvim је jasno 
da treba pronalaziti druga - makar i prelazna i privremena -
resenja za dohodovne i drustveno-ekonomske odnose i proЬleme 
koji se pojavljuju u brdskim i kraskim predelima, kod -takozvanih 
»starackih domacinstava«, to jest svuda tamo gde u sadasnjim 
uslovima moderna tehnika i tehnologija ne mogu da budu uspesno 
primenjene ili gde kod seljaka ne postoji spremnost za takve 
dohodovne odnose. U tom pogleduje u nas u poslednje vreme nesto 
vec ucinjeno i treba Ciniti dalje, ali ipak bez iluzije:da se staro moze 
odrzati na stari nacin. Drugim recima, i tu treba teziti da socijalistic
ka privreda- makar i dugorocno gledano - traii racunicu i put za 
kooperaciju sa tim proizvodacima, а iz socijalnih i politickih razloga 
verovatno се Ьiti potrebne i druge drustvene mere da Ьi se uЬlaiili · 
teski ljudski proЬlemi, koji cesto nastaju u takvim uslovima. 

Sadciina dohodovnih odnosa u zemljoradnickoj zadruzi mora 
se zasnivati na opstem nacelu da zajednicki ostvareni dohodak u 
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zadruzi pripada svima koji su ucestvovali u njegovom stvaranju, 
srazmerno njihovom radnom doprinosu ро osnovi tekuceg rada i 
gospodarenja minulim radom stvaranju toga dohotka. Ostvariva
nje tog nacela uslov је da zemljoradnicke zadruge zaista postanu 
samoupravne organizacUe udrиZenog rada, s tim da se - gde god је 
to moguce - ukljucuju u poljoprivredno-industrijske komЬinate ili 
da se same razvijaju u takve komЬinate. Naime, prava udrиZenih 
zemljoradnika ро osnovu njihovog slobodnog licnog rada u 
zemljoradnickoj zadruzi treba da se ostvaruju shodno pravima koja 
imaju radnici u udrиZenom radu drustvenim sredstvima ро osnovu 
svog tekuceg i minulog rada, а u zavisnosti od materijalnih 
mogucnosti drustva za ostvarivanje takvih prava zemljoradnika i u 
skladu sa zakonom. 

Orijentacija naseg drustva mora da bude takva da seljak i 
radnik imaju jednak i ravnopravan polozaj, pogotovo sto се se 
postepeno sve vise stvarati uslovi za potpuno socijalno i penzijsko 
osiguranje zemljoradnika. А to се Ьiti moguce ako se zemljorad
nicka zadruga bude osposoЬila da kao i svaka osnovna organiza
cija udruzenog rada placa iz svog dohotka doprinos za socijalno 
i penzijsko osiguranje. Jer, u principu moguca su samo dva izvora 
sredstava za tu svrhu: da zemljoradnici sami placaju doprirtose ili 
da to neko drugi za njih placa. Do sada taj »drugi« nije imao sred
stava da Ьi mogao da placa doprinos za penzijsko osiguranje zem
ljoradnika, а produktivnost rada zemljoradnika Ьila је toliko nis
ka da oni nisu mogli sami za sebe placati doprinos. Sada se i u tom 
pogledu mnogo sta promenilo. Poslednjih godina i produktivnost 
rada bar dela seljaka је znatno porasla, а postoje uslovi da razvo
jem kooperacije u narednim godinamajos bde raste. А takav pro
ces i takva perspektiva bogatice i oЬlike i oЬim udruzivanja rada, 
sredstava i zemlje. 

Misljenja sam da Ьi socijalno osiguranje seljaka iz svih tih 
razloga trebalo organizovati ne individualno, nego preko zadruga, 
odnosno osnovnih organizacija kooperanata, i to pre svega zato da 
Ьi se i tu primenio princip solidarnosti isto tako kao sto taj princip 
vlada u socijalnom osiguranju radnika. Osim toga, to је jedini put 
ka postepenom opstem osiguranju seljaka, а ne samo onih cije је 
imovinsko stanje natprosecno. 

Ali, upravo zbog toga dohodovni odnosi u zadruzi moraju Ьiti 
rasCisceni kako Ьi doprinos socijalnom osiguranju mogao Ьiti u 
odredenoj srazmeri sa licnim dohotkom. Medutim, necu preterati 
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ako kaiem da na udru.Zivanje zemljoradnika u zadruge veoma 
negativno deluje strahovanje od ucesca zemljoradnika u dohotku 
zadruge, odnosno misljenje da to ucesce u dohotku treba da bude 
sto manje. Zato jos uvek postoje snaine tendencUe da se odnosi u 
zadruzi ili u osnovnoj organizaciji kooperanata svedu na kupopro
dajne odnose. One spadaju medu najvece prepreke povezivanja 
samostalnog licnog rada zemljoradnika u sistem samoupravnog 
udruzenog rada, sto istovremeno otezava i pripremanje potrebnih 
uslova za socijal:p.o osiguranje seljaka. 

U vezi s tim posebno bih istakao da se zemljoradnicima mora 
garantovati pravo na rentu za zemljiste koje su udru.Zili u zemljorad
nicku zadrugu. Ako drustyo priznaje privatno sopstvenistvo na 
zemlju, onda ono mora priznati i pravo na rentu. Doduse, visina 
rente је drugi proЬlem. Ona, ро mome misljenju, u nasim uslovima 
ne moze biti ni fiksna ni stihijski formirana, nego treba da zavisi od 
velicine zajednickog dohotka i da bude regulisana samoupravnim 
sporazumima о udru.Zivanju. Medutim, ako se renta ne bude 
priznavala, onda се proces udru.Zivanja zemlje neminovno ici 
mnogo sporije, pracen ozbiljnim politickim proЬlemima. А, nasu
prot tome, ako bi visina rente zavisila i od zajednickih rezultata, od 
velicine zajednickog dohotka zadruge, onda bi seljak imao jos veci 
interes za udru.Zivanjemjer bi na taj naCin postigao vecu produktiv
nost rada, veCi dohodak, а time i vecu rentu. Takode, udru.Zenim 
zemljoradnicima pripada i · odgovarajuca naknada za koriscenje 
mehanizacije i drugih sredstava rada koja su udru.Zili u zadrugu ili 
koja su koristili u svom radu. 

Deo dohotka zemljoradnicke zadruge koji ostaje ро izdvajanju 
dela dohotka koji pripada udru.Zenim zemljoradnicima i drugim 
radnicima u zadruzi, odnosno osnovnoj organizaciji kooperanata, 
ро osnovama о kojima sam govorio, formira se kao »cist dohodak« 
zadruge i rasporeduje na licne dohotke, zajednicku potrosnju i 
akumulaciju, koja se u nacelu po_drustvljuje - kao u drugim 
organizacijama udru.Zenog rada, s tim sto се praksa Ш9Zda ponekad 
traZiti i neka izuzetna resenja. 

Drugi osnov ucesca zemljoradnika u zajednickom dohotku 
zadruge је njegov licni tekuci rad. Р о tom osnovu, to jest па ime svog 
ulozenog tekuceg rada zemtioradnik doЬija najveci deo svog licnog 
dohotka, i to u srazmeri sa rezultatom rada. Cilj је, dakle, da 
zemljoradnik, kao i radnik, doЬije dohodak ро osnovi tekuceg i ро 
osnovi minulog rada. 
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U zavisnosti od daljeg povezivanja individualnog sektora 
poljoprivrede sa socijalistickom privredoni i sa razvojem kooperaci
je, rasce i prosecni licni dohodak u zadruzi, odnosno osnovnoj 
щganizaciji kooperanata, sto се omoguciti da se - na osnovi 
soiidarnosti - i socijalno osiguranje seljaka sve vise prosiruje. 

Naravno, ne tvrdim da је to jedini nacin uredivanja odnosa 
izmedu zemljoradnika i zadruge, odnosno osnovne organizacije 
kooperanata. Као sto sam vec ranije rekao, sasvim је sigurno da 
treba posebno tretirati takve proЬleme kao sto su »staracka 
domaCinstva«, mesovita domaCinstva - mada se mnoga od njih 
mogu uspesno ukljuCiti u odnose о kojima sam govorio -
zemljoradnicka gazdinstva u brdskim i slicnim podrucjima itd. Ali, 
istakao sam neka pitanja dohodovnih odnosa u zadruzi, odnosno 
osnovnoj organizaciji kooperanata vise kao pravac kretanja i cilj 
kome treba da tezimo, posebno tamo gde za to postoje odgovarajuci 
objektivni, to jest prirodni i subjektivni uslovi, odnosno interesi i 
spremnost samih seljaka. Jer, to је onaj put razvoja koji omogucava 
najbrzi proces udru.Zivanja rada i sredstava izmedu drustvene 
privrede i seljaka, а time i podrustvljavanja poljoprivrede bez 
nasilnog mesanja u seljacku svojinu. 

Tu saradnju zemljoradnici treba da ostvaruju na osnovu 
samoupravnog sporazuma о udru.Zivanju sa radnicima organizacije 
udruzenog rada kojim se ujedno regulisu i njihova medusobna 
prava, obaveze i odgovornosti. Svoja prava u. organizaciji udruze
nog rada udru.Zeni zemljoradnici ostvaruju ravnopravno sa radnici
ma te organizacije, а to se naroCito odnosi na upravljanje zajednic
kim poslovima, odlucivanje о ostvarenom dohotku, kao i о ucescu u 
tom dohotku, srezmerno doprinosu koji su dali ostvarivanju tog 
dohotka. 

Ako postoje objektivne mogucnosti i potrebe, zemljoradnici 
koji udruzuju svoj rad, zemljiste, sredstva rada i drugo u odnosima 
trajnije saradnje sa organizacijama udruzenog rada mogu sami ili 
zajedno sa radnicima tih organizacija organizovati osnovnu organi
zaciju kooperanata i radne jedinice u sastavu radne organizacije. 
Radna organizacija је duzna, ako za to postoje uslovi, da pokrene 
inicijativu za organizovanje osnovne organizacije kooperanata. 
Osnovna organizacija kooperanata ima u nacelu polozaj, prava, 
obaveze i odgovornosti osnovne organizacije udruzenog rada. 
Razume se, ako ne postoje uslovi da se organizuje osnovna or
ganizacija kooperanata, ne treba iskljuciti da se i dalje primenjuje 
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praksa da organizacija udrиZenog rada moze zakljucivati ugovore о 
trajnijoj saradnji neposredno sa individualnim zemljoradnicima, 
mada је to resenje koje nosi u seЬi one opasnosti о kojima sam ranije 
govorio. 

Odluku о organizovanju osnovne organizacije kooperanata 
donose zemljoradnici sami ili u zajednici sa radnicima u organiza
ciji udrиZenog rada sa kojom ostvaruju trajnu saradnju. Medutim, 
time se ne moze ni iskljuciti niti ograniCiti i pravo drugih zemljorad
nika da pod jednakim uslovima pristupe toj osnovnoj organizaciji 
kooperanata, Ьilo da је rec о zadruzi ili о radnoj ili osnovnoj 
organizaciji kooperanata u sastavu poljoprivrednih gazdinstava. 1 u 
jednom i u drugom slucaju vrata u organizaciju moraju Ьiti 
otvorena za svakog koji је spreman da saraduje pod utvrdenim 
uslovima. 

U osnovnoj organizaciji kooperanata udrиZeni zemljoradnici i 
radnici organizacije udrиZenog rada u cijemje ona sastavu odlucuju 
ravnopravno о obimu i nacinu ostvarivanja medusobne saradnje, 
rezultatima zajednickog poslovanja i о rasporedivanju dohotka i 
cistog dohotka ostvarenog takvim zajednickim poslovanjem. 

З. Ugovorna organizacija udruienog rada 

Jedan od oblika udruZivanja samostalnog Iicnog rada sredstvi
ma u svojini gradana sa udrиZenim radom drustvenim sredstvima је 
ugovoma organizacija udrиZenog rada. Ugovome organizacije 
udrиZenog rada su oblik podrustvljavanja samostalnog licnog rada, 
to jest njegovog postepenog ukljucivanja u sistem samoupravnog 
чdrиZenog rada, bez narusavanja privatno-sopstvenickih prava na 
sredstva koja privatnik-sopstvenik unosi u ugovomu organizaciju i 
uz obezbedenje odredenih njegovih poslovodnih prava. U govome 
organizacije udrиZenog rada zasada postoje samo u malom broju, 
mada postoji znacajan drustveni i posebno privredni interes da ih 
bude vise. lzgleda da u nasoj praksiifuajos kolebanja, i kod zanatlija 
i kod drustvenih faktora, s jedne strane, а da, s druge strane, nema 
dovoljno organizovane drustven,e akcija u tom pravcu. Ajedan od 
razloga za takva kolebanja је posebno mala zainteresovanost 
opstina koje iz akumulacije klasicnih zanatskih radnji sticu porez, 
dok ugovome organizacije akumulaciju ulaZи u razvoj. 

U govoma organizacija udrиZenog rada је specifican oblik 
udruZivanja rada i sredstava na identicnim principima koji va.ze za 
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samoupravni udrиZeni rad u celini. Pri tome se polazi od pretpo
stavke da, na primer, zanatlija zeli da prosiri svoju radnu org~niza: 
ciju preko granica koje su zakonom odredene za P.rivatn~.ra?n~:· All 
on to moze uCiniti samo pod uslovom da se udru.zi sa soc1Jalistickom 
privredom. U takvom udruZivanju on zadr.zava privatnosopstv~~c: 
ko pravo na ulozena sredstva, а o~i~. toga Р? to~ <;>snovu st1ce 1 
kamatu ili pravo na odredeno ucesce u zaJedmcki ostvarenom 
dohotku te ugovome organizacije udrиZenog rada. Bez cvrste 
garantije tih njegovih prava zanatlija ne Ьi Ьiо dovoljno materijalno 
zainteresovan za ovaj oblik socijalistickog razvoja samostalnog 
Iicnog rada sredstvima u svojini gradana. Razume se,. ak? to ucesce 
prevazilazi medusobnim sporazum<?m ~~vrdenuv gramcu 1 ako ga on 
ne ula.Ze ponovo u ugovomu orgamzaC1JU udruzenog rada, onda se 
ono tretira kao anuitet koji smanjuje velicinu ulozenih sredstava 
privatnog sopstvenika. Prema tome, tu vaZi isti J?rinc.ip koji vaZi i za 
udruZivanje rada i dohotka i za raspodelu zaJedmckog dohotka 
kada se sporazumevaju drustvene organizacije udrиZenog rada. 
Pored toga, osnivac ugovome organizacije udrиZenog r.~da i:Па i 
pravo da zaddi polozaj vodeceg poslovodnog ~rgana,vk<;>J1-~oze da 
prestane samo u zakonom I?rec~no utvrd~~t;n._:>ll;lcaJevtma. Z~ 
vrsenje tog pos}a poslovoda pnma 1 odgovarajUC11ICШ dohod~k k<;>~1 
odgovara merilima drustveno priznatim za slicne druge orgamzac1Je 
udrиZenog rada. 

U govoma organizacija udrиZenog rada moze da zaposljava 
neograniceni broj radnika. Medu.tim, visak ra.da tih radnik~ ne ide u 
akumulaciju privatnog sopstvenika, nego zaJedno sa ostali~ sre~
stvima iz drustvenih izvora cini dohodak ugovome orgamzacJJe 
udrиZenog rada u drustvenoj svojini i njime samoupravno upravlja
ju radnici kao i u svim drugim drustvenim organizacijama udrиZe
nog rada. U upravljanju tim dohotkom pos!.?voda ucestvuj~ samo 
kao radnik а ne i na osnovu prava vlasmstva na sredstvtma za 
proizvodn,j~ koja је uloZio pri ~sni"':~nj~ ug?':ome organizacije: 
Prema drustvu ugovoma orgamzac1Ja 1ma 1 Jednake obaveze 1 
jednaka prava kao i druge orga~acчe ud~enog r~da. 

U takvim uslovima sa povecavanJem broJa radmka, sa ulaga
njem drustvenih sredstava u takvu organizaciju i sa povecavan,jem 
ukupnog dohotka u ugovomoj organi~acЏi чd~enog ra~a, rela
tivna uloga privatnih sredstava postaJe ~ godшe u god1~u s~e 
manja, а drustvenih sve veca. Upravo z~to Је l!govoma orga~~cJJa 
udrиZenog rada takav oblik podrustvlJavanJa samostalnog licnog 
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rada koje formalno-pravno zapocinje zaposljavanjem prvog radni
ka и toj organizaciji. А sa zaposljavanjem svakog sledeceg radnika и 
иgovomoj organizaciji i sa njenim иspesnim radom i poslovanjem 
taj proces podrustvljavanja se dalje pospesиje. 

Razume se, иgovome organizacije иdrиZenog rada nisи pogod
ne za sva podrucja zanatske i slicne aktivnosti. One imajи perspekti
vu tamo gde је rec о takvim organizacijama koje imajи иslove za 
brZi razvoj i za modemizacijи na osnovu modeme tehnologije, alije 
taj razvoj regulisan propisima koji ogranicavajи privatnosopstve
nicku delatnost preko odredenih granica zaposljavanja dopиnske 
radne snage. Prema tome, иgovome organizacije иdrиZenog rada sи 
izrazita prelazna forma и nasem sistemи drustveno-ekonomskih 
odnosa koja omogucиje odredelш kщ:>peracijи izmedи privatno
sopstvenickih radnji i socijalisticke privrede, kao i иdruZivanje 
njihovog rada i sredstava bez eksploatacije tude radne snage. 

U takvim odnosima privatni sopstvenik је dovoljno materijal
no stimиlisan i obezbeden и pogledи svojih osnovnih prava da Ьi 
иdrиZio svoj rad i sredstva sa socijalistickom privredom. 1 njegova 
privatna svojina је obezbedena, s tim, naravno, da se иlozena 
sredstva - materijalna i finansijska - »amortizujи« na isti nacin 
kao и drugim slиcajevima zajednickih иlaganja. S druge strane, 
samim svojim razvojem takva organizacija se sve vise podrustvljиje i 
sve vise iscezavajи razlike izmedи nje i drugih samoиpravnih 
organizacija иdrиZenog rada. BrZim razvojem takvih organizacija 
na pojedinim podrucjima zanatske i slicne aktivnosti svakako Ьi se i 
brie savladavala kolebanja о kojima sam ranije govorio; naime, da 
se и nas cas liberalisticki otvarajи vrata za mogucnosti kapitalistic-

. kog razvoja na tom podrucjи, cas diZu protesti protiv takvih pojava, 
protiv bogacenja, spekиlacije itd. Prema tome, iako иgovome 
organizacije иdrиZenog rada svakako ne mogu da Ьиdи opsti recept 
za razvoj naseg zanatstva i pogotovo takozvane male privrede, one 
ipak и svom razvojи и tom pogledи. mogu Ьiti veoina znacajan 
faktor. Razume se, и tom pravcи је potrebna i veca aktivnost svih 
drustvenih faktora. Jer veCim naporom и tom pravcи ne samo sto 
cemo brie savladivati deformacije koje se danas ројаvlјији na tom 
podrucjи nego cemo dati nove podsticaje modemizaciji i bclem 
razvojи takozvane male privrede. 

Ako privatni иcesnik, to jest zanatlija, koji samostalno obavlja 
delatnost licnim radom sredstvima rada na koja ima pravo svojine, 
svoj rad i svoja sredstva rada, na samoиpravnoj osnovi, иdrиZuje sa 
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radom drugih lica и okviru иgovome organizacije иdrиZenog rada, 
onda se ti odnosi и radи i sticanjи i raspodeli dohotka takve 
иgovome organizacije иdrиZenog rada иrеdи~и иgov_oro~'.и s~ladи 
sa zakonom. Poslovoda i radnici и иgovomoJ orgamzactJ11maJи ро 
osnovi rada и toj organizaciji и nacelи ista prava, obaveze i 
odgovomosti kao i radnici и иdrиZenom radи. 

U govor о osnivanjи иgovome or~a~acije иdrиZenog rad~ 
zаklјисији poslovoda иgovo~~ org~mz~ClJe, zakono~. иtvrdem 
nadlezni organ drustveno-polltlcke zaJedmce, predstavn1c1 odgova
rajиceg sindikata i privred~e k~mo~~- Ako sи ~od p~s~o~ode. pre 
osnivanja иgovome ?rgamz~C1Je Ь_1~ zaposlen~ rad~C1, sto Је v~ 
praksi i najcesCi slиcaJ, onda t1 radmc1 tako~e и~estvиJ~ и zaklJиC1-
vanjи иgovora о osnivanjи иgovome orgamzaC1Je иdruzenog rada. 

Zakonom о иdrиZenom radи precizirano је sta mora da sadrZi 
иgovor о osnivanjи иgovome organizacije. U stvari, potrebno је da 
se prvo osnиje organizacija иdrиZenog rada na osnovu иgovora 
poslovode sa nadleznim drustvenim organ~m, _а tek ~nda se 
zakljиcиje samoиpravni spor~~ о иdruztv~nJ~ radш~a, ~а 
osnovu zakona i tog иgovora. M1sllm da treba sto Је moguce vts~ 
pojednostaviti postиpak sklapanja tog inicijalnog и~ovora, .~а se taJ 
posao odvija brze, а samoиp~a~~ spor~и:n _radшka о nJthovom 
иdruZivanjи и takvu orgamzac1Jи zakljиcиJe se uz saglasnost 
sindikata. 

Drustveno-ekonomski, odnosno dohodovni odnosi и иgovor
nim organizacijama иdrиZenog rada zasnivajи se na socijalistickom 
nacelи raspodele prema tekиcem i minиlom r~dи. А to. zaJ?_ravo 
znaCi da је i karakter proizvodnih odnosa и t1m orgamzactJa~a 
socijalisticki. U govoma organizacija иd~enog r~da ostvaruJe 
иkupan prihod i iz njega stice dohodak 1sto ka<;> 1 svaka ~ru!1ia · 
osnovna organizacija иdrиZenog rada. Isto tako, 1 raspored~va~Je 
dohotka иgovome organizacije иdrиZenog rada m?ra se zas~vatl_и 
nacelи na istim principima na kojima se vrs1 rasporedtvanJe 
dohotka и osnovnim organizacijama иdrиZenog rada, и skladи sa 
zakonom. 

Iz cistog dohotka иgovome organiz~cij~ и~~enog r:_a~a 
najpre se izdvajajи sredstva za licne dohotke 1 zaJedmckи potro~n~~ 
radnika i poslovode и toj organ~aciji. U _tom po_gled~ ra~_?1C1 1 
poslovoda sи и jednakom polozaJи. Zato Је, kad Је rec о licnom 
dohotkи poslovode и иgovomoj organizaciji иdrиZenog rada, и 
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stvari, rec о njegovom licnom dohotku ро osnovu njegovog tekuceg 
rada u toj organizaciji, а ne о nekakvom njegovom dohotku kao 
preduzetnika. Drugim recima, poslovoda ne moze imati licni 
dohodak mimo merila i kriterijuma vaZecih za celo nase drustvo i 
udrиZeni rad. 

Posle izdvajanja sredstava za licne dohotke i zajednicku 
potrosnju radnika i poslovode, sav preostali Cisti dohodak raspore
duje se na ucesce u zajednickom dohotku koji pripada poslovodi ро 
osnovu sredstava kojaje ulozio u ugovomu organizaciju udrиZenog 
rada i na deo koji ostaje u drustvenoj svojini ро osnovu tekuceg i 
minulog rada radnika, odnosno ulozenih drustvenih sredstava 
prosirene reprodukcije u toj organizaciji. Elementi ucesca poslovo
de u cistom dohotku ugovome organizacije udrиZenog rada ро 
osnovu ulozenih sredstava u principu su isti kao i elementi ucesca u 
zajednickom dohotku ро osnovu minulog rada pri udrиZivanju 
drustvenih sredstava. Rec је, prema tome, о povracaju sredstava 
kojaje poslovoda ulozio u ugovomu organizaciju udrиZenog rada i 
о naknadi za privredivanje tim sredstvima na osnovu prava svojine 
poslovode na tim sredstvima, u skladu sa zakonom, ugovorom о 
osnivanju ugovome organizacije udrиZenog rada i samoupravnim 
sporazumom о udruZivanju. Pri tome visina naknade neposredno 
zavisi od uspesnosti poslovanja ugovome organizacije udrиZenog 
rada, ukljucujuci zajednicki rizik poslovode koji је udruZio svoja 
sredstva minulog rada i svoj tekuCi rad sa radom radnika u toj 
organizaciji. Ako cist dohodak ugovome organizacije nije dovoljan 
da »pokrije« licne dohotke zaposlenih radnika, onda nastaje ista 
situacija kao i kod drugih organizacija udrиZenog rada. U tom 
slucaju ni poslovoda ne moze ostvariti deo dohotka koji mu pripada 
ро osnovu ulozenih sredstava na koja ima pravo svojine. 

Poslovoda slobodno odlucuje da li се jedan deo ili sva sredstva 
koja stekne svojim ucescem u Cistom dohotku ро osnovu prava 
svojine ponovo udrиZiti sa radniciiщ1 ili се svoja sredstva povuCi iz 
ugovome organizacije udrиZenog rada, u skladu sa uslovima koje 
propisuje zakon. Razume se, u slucaju povlacenja sredstava presta
ju i sva druga prava privatnog sopstvenika, to jest poslovode, u 
ugovomoj organizaciji udrиZenog rada. Ukoliko Ьi, pak, povlace
nje ukupnog dohotka i drugih sredstava na kojima poslovoda ima 
pravo svojine ugrozilo opstanak organizacije ili Ьitne interese 
radnika, poslovoda mora sa radnicima sporazumno utvrditi uslove i 
nacin povlacenja sredstava. Ako se sporazum ne postigne, odluku 
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donose ucesnici ugovora о osnivanju ugovome organizacije udrиZe
nog rada, saglasno tom ugovoru i zakonu. 

Poslovoda је odgovoran za zakonitost rada ugovome organi
zacije udrиZenog rada i u ostvarivanju te odgovomosti ima sva 
prava i obaveze koje ima inokosni poslovodni organ organizacije 
udrиZenog rada. 

Drustvenim sredstvima koja se u ugovomoj organizaciji 
udrиZenog rada obrazuju iz rasporedivanja cistog dohotka ili na 
Ьilo koji drugi nacin U:pravljaju radnici i poslovoda na osnovu prava 
rada drustvenim sredstvima. Naime, u odluCivanju о drustvenim 
sredstvima u ugovomoj organizaciji udrиZenog rada poslovoda ima 
ро osnovu prava rada drustvenim sredstvima jednaka prava kao i 
radnici u ugovomoj organizaciji udrиZenog rada. Isto tako, i radnici 
u toj organizaciji odlucuju ravnopravno sa poslovodom о korisce
nju i upravljanju udrиZenim sredstvima na kojima poslovoda ima 
pravo svojine, u skladu sa ugovorom о osnivanju ugovome 
organizacije udrиZenog rada. Na kraju, radnici u. ugovornim 
organizacijama udrиZenog rada imaju jednak drustveno
ekonomski i samoupravni polozaj kakav imaju radnici u drustve
nim osnovnim organizacijama udrиZenog rada. 

Deo sredstava u drustvenoj svojini kojima samoupravno 
upravljaju radnici i poslovoda u ugovomoj organizaciji udrиZenog 
rada mogu Ьiti i sredstva koja u oЬliku zajednickih ulaganja ili 
kredita udrиZuju u tu ugovomu organizaciju banke i druga 
drustveno-pravna lica. U vezi sa ulaganjem drustvenih sredstava u 
ugovome organizacije preko banaka ili na drugi nacin, ukazao Ьih 
da se pri tome obavezno mora imati u vidu to da, ako tretman 
sredstava koja banka daje ugovornim organizacijama u vidu 
kredita, kao i tretman sredstava koja nastaju udruZivanjem rada i 
dohotka ugovomih organizacija sa drustvenim organizacijama 
udrиZenog rada, ne bude resen jedinstveno za celo podrucje 
Jugoslavije, onda postoji opasnost da se pod pritiskom prakse 
drustvena sredstva, kad se reprodukuju u takvoj organizaciji, 
delimicno odlivaju i u privatni kapital. Zato је Zakonom о 
udrиZenom radu izriCito receno da drustvena sredstva, koja se ulafu 
u ugovomu organizaciju udrиZenog rada u oЬliku kredita ili u 
oЬliku udrиZivanja rada i dohot~a, kada se reprodukuju ostaju kao 
drustvena svojina u toj orgamzaciji i ne mogu se pretvoriti u 

" privatnu imovinu poslovode. 
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VI OBLICI SAMOUPRA VNOG ORGANIZOV ANJA 
UDRUZENOG RADA 

1. Osnovna organizacija udruienog rada 

Zak;onom о udrиZenom radu konkretizovane su i identifikova
ne on~ b1tne ~arakteristike I;'ojedinih oblika samoupravnog organi
z'?.vanJa ud~eno? rad.~.k~Je s.u.utvrdene Ustavom. S jedne strane, 
nJ1me su defims.am razllc~t~ оЬ~1~1 samoupravnog udruZivanja rada i 
sreds~ava ~~ Ь1. se radmc1 pnlikom udruZivanja rada i sredstava 
m?gli ~dlu~1vat1 z~ one konkretne o?like udruZivanja koji odgova
raJu. nJ1hoVIm drustveno-ekonomsk1m interesima i da Ьi unapred 
znali kakve du~~rocne obaveze preuzimaju takvim udruZivanjem. s 
druge stra~e, nJ1~e se ne namecu neki uski i kruti oЬlici samouprav
nogv orgamzovallJa udrиZenog rada koji Ьi sputavali samoupravnu i 
drustvenu praksu udruZivanja i integrisanja rada i drustvenih 
sredstava pod kontrolom radnika. 

Drugim reCima, koliko god se trebalo cuvati opasnosti da 
z~konsk~ odredbe о razliCitim oЬiicima samoupravnog organizova
~a u~':llZenog rada ~е bu?u k~te i preuske, u istoj meri se trebalo 
cuv.at11 od _druge kraJno~t1, to Jest da se zakonskim definisanjem ne 
suz1 mogucnost stvarallJa takvih organizacionih oЬlika u udrиZe
no~ radu koji се sti~ulisati i o\aksati stvamo resavanje onih pitanja 
ko~~ se ~ogu re~1t1 u osnovnoj organizaciji udrиZenog rada. 
On]entac1J.a, na pnmer, na premale i preusko postavljene, а time i 
ekonoms.ki nesposobne osnovne organizacije udrиZeno·g rada oci
g~edn.o Ь1 do~ela d~ toga da .se u radnoj organizaciji resavaju ona 
p1tan]~ о .~oJimav Ь1, u stvan, trebalo da se odlucuje u osnovnoj 
orgamzaC1J1 ud';"llZen?g rada, ~а sto ona ne Ьi Ьila sposobna. S druge 
strane, t~eb~lo Је dat1 osnov~ 1 sredstva za suzЬijanje jedne druge _ 
re~ao b1h cak I;'revlad~vaJ~ce - n~gati~ne. tendencije koja је 
pnsut~a u p~akSI os!vanvallJa ustavшh resenJa о satnoupravnom 
orgamzov~~JU udruz~nog ra~a, .~ koja se izra.Zava u stvaranju 
veoma vel.1ki.h osn~ymh orgaшzac1Ja udrиZenog rada, koje ponegde 
obuhvataJu 1 ро VISe samostalnih fabrika. 

~bog svega toga u prakticnom organizovanju samoupravnog 
u~';"llZen~? rada treba s':akodnevno da bude prisutna sledeca 
onJen~aC1J.a: da se d?kraJa upomo primenjuju nacela, osnove, 
orgaшzacюne forme 1 odnosi predvideni Zakonom о udrиZenom 
radu, ali u takvoj primeni Zakona istovremeno mora .da bude i 
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do~oljno elasticnosti, pogotovo kadje rec о granicnim slucajevima, 
gde prakticna resenja mogu Ьiti ovakva ili onakva, gde se unapred 
ne moze reCi da је jedno resenje apsolutno ispravno, а neko drugo 
apsolutno neispravno. 

Preuzimanjem ustavne definicije osnovne organizacije udrиZe
nog rada - prema kojoj radnici u delu radne organizacije koji cini 
radnu celinu, u kome se rezultat njihovog zajednickog rada moze 
samosta\no izraziti kao vrednost u radnoj organizaciji ili na tгZistи 
i и kome radnici, kao osnovna samoupravna zajednica, mogu 
ostvarivati svoja drиstveno-ekonomska i druga samoupravna pra
va, imaju ne samo pravo nego i dиZnost da takav deo radne 
organizacije organizиjи kao osnovnи organizacijи - Zakonom о 
иdrиZenom radи sи ЬliZe i potpunije utvrdeni i konkretizovani svi 
Ьitni elementi te definicije. Pre svega, dalje је u drustveno
ekonomskom, pravno-institucionalnom i organizacionom smislи 
ucvrscena osnovna organizacija иdrиZenog rada kao osnovni oЬlik 
slobodnog, samoиpravnog udrиZenog rada u kome radnici -
zajedno, neposredno i ravnopravno, radeCi sredstvima и drustvenoj 
svojini, u odnosima medusobne zavisnosti i uzajamne odgovomosti 
- obavljaju privrednu ili drugu drustvenu delatnost, ostvaruju 
pravo rada drustvenim sredstvima i drиga drustveno-ekonomska i 
samoupravna prava i odlucиjи о drugim pitanjima svog drustveno
ekonomskog polozaja. 

Osnovni cilj organizovanja osnovnih organizacija udrиZenog 
radaje u tome da se radniku i radnom covekи иopste obezbedi takva 
pozicija и иdrиZenom radи da moze da upravlja dohotkom, da ga 
udrиZuje sa drugima u procesи prosirene reprodukcije i kontrolise 
njegov tok, а time i sve Ьitne odluke koje se ticи njegovog rada i 
raspolaganja uslovima i rezultatima rada и celini koji se izra.Zavaju и 
dohotku osnovne organizacije i и celokupnim sredstvima kojima 
ona и ime drиstva иpravlja. Od takve pozicije radnika zavisi pre 
svega velicina osnovnih organizacija i naCin njihovog povezivanja u 
radne i slozene organizacije. То је glavni kriterijum za formiranje 
osnovnih organizacija udrиZenog rada. Drugim reCima, dohodak је 
ona polazna tacka sa koje radnik najneposrednije kontroЩe sve 
ekonomske procese i na osnovujednostavnih ekonomskih pokaza
telja sagledava svoj polozaj, polozaj svoje osnovne organizacije 
udrиZenog rada, а time i polozaj radne organizacije. 

Osnovna organizacija udrиZenog radaje novi oЬlik drustvene 
organizacije rada u uslovima socijalistickog samoupravljanja. Unu-
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trasnji odnosi u osnovnoj organizaciji udrиZenog rada zasnivaju se 
na neposrednom sjedinjavanju upravljanja radom i upravljanja 
sredstvima proizvodnje i reprodukcije u rukama samih radnika te 
osnovne organizacije. U procesu tog sjedinjavanja upravljanja 
radom i drustvenim kapitalom ne postoji niciji i nikakav monopol ili 
posrednistvo. Upravo se ро tome svaka nasa osnovna organizacija 
udrиZenog rada razlikuje od kapitalisticke organizacije rada u kojoj 
su upravljanje radom i upravljanje kapitalom u razlicitim rukama. 
Osnovna organizacija udrиZenog rada је samoupravni institucio
nalni oblik prevladavanja najamnog polozaja radnika. U tome је 
sustinska razlika izmedu osnovne organizacije udrиZenog rada i 
klasicne organizacije rada kakvo је, na primer, kapitalisticko 
preduzece u kome је upravljanje radom i upravljanj.e kapitalom 
razdvojeno. 

U vezi sa napred iznetim karakteristikama osnovne organizaci
je udrиZenog rada upozorio bih na razliku izmedu samoupravljanja 
i teorije о participaciji· radnika. Socijalisticko samoupravljanje u 
nasoj zemlji nije participacija radnika u necijoj vladavini sredstvima 
za proizvodnju i drustvom, nego upravo vladavina samih radnika. 
А za vladavinu radnika, to jest za socijalisticko samoupravljanje 
neophodne su dve pretpostavke, odnosno dva uslova: i vlast 
radnicke klase i drustvena svojina na sredstvima za proizvodnjи. 
Participacija radnikaje nesto sasvim drugo. Ona nije ni socijalizam 
ni "samoupravljanje, nego samo jedna stecena pozitivna politicka 
pozicija radnicke klase u kapitalistickom sistemu. 

I u socijalistickoj ddavno-svojinskoj organizaciji rada drukCiji 
је nacin upravljanja radom i kapitalom nego u nasoj samoupravnoj 
organizaciji rada. Zato u definisanju drustveno-ekonomskog ka
raktera osnovne organizacije udrиZenog rada nije dovoljno da se 
samo kaZe daje ona zasnovana na »socijalistickim odnosima«. Jer, i 
u socijalistickom ddavno-svojinskom preduzecи postoji razdvoje
nost иpravljanja radom i иpravljarija drustvenim kapitalom koje је 
u rukama drzavnog aparata. Naravno, to ne znaci da sи radnici u 
takvim uslovima liseni uticaja na upravUanje drustvenim kapita
lom, to jest sredstvima drustvene reprodukcije. Ali to njihovo ucesce 
u иtiсаји na upravljanje drustvenim kapitalom zavisi od toga na koji 
nacin ddava izraZava njihove stvame ekonomske i druge interese u 
radи i zivotи uopste. Medutim, u nasim osnovnim organizacijama 
udrиZenog rada, и skladu sa Ustavom i zakonima, ostvaruje se 
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najneposrednije spajanje rada i drustvenog kapitala u rukama 
radnika, bez posrednistva i tutorstva ddave i njenih organa. 

Prema tome, u centar definicije osnovne organizacije udrиZe
nog rada upravo је postavljen zahtev da nju cini onaj deo procesa 
rada, to jest ona radna celina u okviru koje radnici kao kolektiv 
imaju sve uslove da stvaraju produkt koji se moze vrednovati i da na 
toj osnovi sticu dohodak. Drugi, od ovoga neodvojiv zahtev jeste da 
takav deo procesa rada - sto znaci radnici u njemu - bude u stanju 
da sa tako ostvarenim dohotkom ulazi u celokupan sistem prosirene 
reprodukcije, odnosno da bude sposoban da ulaganjem svog 
dohotka u celokupan sistem drustvene reprodukcije prati i kontroli
se сео taj proces, da moze da planira rezultate ulaganja u dиZem i u 
kracem periodu. Zato su u Zakonu о udrиZenom radu centralno 
mesto dobili unutrasnji odnosi u okviru celokupnog sistema 
integrisanog drustvenog rada, to jest ekonomski odnosi izmedu 
osnovnih organizacija udrиZenog rada u radnoj organizaciji, kao i 
odnosi izmedu radnih organizacija и ostalim slozenijim oblicima 
organizovanja udrиZenog rada. Jer bez toga Ьi Ьilo tesko, ра i 
nemoguce, doci u drustveno-ekonomskom i pravno
institиcionalnom smislu - do prave osnovne organizacije udrиZe
nog rada. 

Dakle, osnovno i najvaZnije obelezje osnovne organizacije 
иdrиZenog radaje da radnici u njoj raspolaZи dohotkom. U tome i 
jeste smisao ustavne reforme. Celokupni dohodak udrиZenog rada, 
bez obzira u kome se obliku udruZivanja rada i sredstava ostvaruje, 
mora se koncentrisati u osnovnoj organizaciji udrиZenog rada, to 
jest moze da se stice i is~azuje samo kao njen dohodak. Pri tome, 
osnovna organizacija udrиZenog rada mora Ьiti osposoЬljena za 
aZиmo registrovanje kretanja svog ukupnog dohotka, to jest ne 
samo onog dela koji se iz tekuceg poslovanja sliva na njen Ziro
racun nego i onoga dela dohotka koji је ulozen u razne oblike 
udrиZenog rada - od radnih i slozenih org.anizacija do banaka, 
velike trgovine, spoljne trgovine itd. U pogledu takvog tretmana 
dohotka osnovne organizacije udrиZenog rada svi su jednako 
obavezni: radne i slozene organizacije udrиZenog rada, federacija i 
repuЬlike, autonomne pokrajine i opstine. То је princip kojeg se svi 
u nasem drustvu morajи priddavati i koji је Zakonom о udrиZenom 
radu veoma detaljno razraden. Niko, nikakvim merama i odlukama 
ne moze izmeniti taj princip. Zato sи organi drustveno-politickih 
zajednica i organizacija udrиZenog rada dиZni da se pri donosenju 
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propisa, odlиka i samoиpravnih opstih akata, kao i pri preduzima
njи mera i radnji pridl'Zavajи tog principa, to jest da radnici и 
osnovnim organizacijama иdru.Zenog rada оdlисији о celokиpnom 
dohotku ostvarenom zajednickim radom и osnovnoj organizaciji i и 
svim drugim oЬlicima иdru.Zivanja rada i sredstava. 

Naravno, kad se и zakonи kaie da radnici и osnovnoj 
organizaciji иdru.Zenog rada samostalno i slobodno raspolaZи 
dohotkom, onda to pretpostavlja i njihovu odgovomost prema 
jednakim pravima drugih radnika, odnosno premajednakim pravi
ma drugih osnovnih organizacija иdru.Zenog rada. Osim toga, oni ne 
raspolaZи dohotkom kao nekom grиpno-svojinskom kategorijom, 
nego kao sredstvima и drustvenoj svojini, ра sи zato i odgovorni 
drugim radnicima, odnosno drustvu za rezultate gospodarenja tini 
dohotkom. Ako jedna osnovna organizacija иdru.Zenog rada raspo
deljиje sиvise veliki deo dohotka na licne dohotke ili na zajednickи 
potrosnjи, onda ona prakticno oduzima akumиlacijи, odnosno · 
sredstva za prosirenи reprodиkcijи иdru.Zenom radи kao celini i 
ostecиje druge radnike и razvijanjи njihove proizvodne baze. Uz 
prava osnovne organizacije иdru.Zenog rada nиZno idи i njene 
odgovomosti koje Zakon о иdru.Zenom radи takode dosta precizno 
odredиje. Stoga osnovna organizacija иdru.Zenog rada mora biti 
tako organizovana da Ьi mogla nositi i svojи odgovomost. 

Naravno, organizacionи stranи proЬlema иdru.Zenog rada ne 
treba smatrati glavnim proЬlemom иdru.Zivanja rada i sredstava. 
Glavno, centralno pitanje иdru.Zivanjajeste dohodak koji mora Ьiti, 
da tako kaiem, nosilac i stimиlator tog procesa. А dohodovnim 
odnosima niora da odgovara i samo organizaciono иstrojstvo 
osnovnih organizacija иdru.Zenog rada, kao i иstrojstvo svih drugih 
oЬlika samoиpravnog organizovanja иdru.Zenog rada. Stoga niko
me ne moze Ьiti potpиno svejedno kakve cemo imati osnovne i 
druge_organizacije иdru.Zenog rada. Medиtim, kad na ovakav nacin 
govorim о dohotkи i dohodovnim odnosima и vezi sa formiranjem 
osnovnih organizacija иdru.Zenog rada, to ni najmanje ne znaci da 
potcenjиjem drugi, to jest tehnolosko-tehnicki aspekt ovog pitanja 
od kojeg, takode, zavisi gde се i kako се Ьiti organizovane osnovne 
organizacije иdru.Zenog rada. Naprotiv, mislim da је i tehnolosko
tehnicka strana organizovanja osnovnih organizacija иdru.Zenog 
rada veoma znacajna. Jer ako se i ti kriterijиmi ne Ьi иvaiavali, onda 
ne Ьi Ьilo ni materijalne osnove pиtem koje Ьi radnik mogao da 
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осеnјије svoj drustveno-ekonomski polozaj и celokиpnom иdru.Ze
nom radи. 

Kad se kaie da је osnovna organizacija иdru.Zenog rada deo 
radne organizacije koji Cini radnи celinи, ondaje tu rec о osnovnom, 
jedinstvenom i samostalnom delu procesa proizvodnje и kome је 
rad radnika najneposrednije tehnoloski povezan, to jest и kome 
radnici rade sredstvima za proizvodnjи koja и tehnoloskom smislи 
predstavljajи osnovnи,jedinstvenи i nerazdvojivu celinи i и kome sи 
radnici medиsobno najneposrednije zavisni и pogledи sticanja 
dohotka. Drugim reCima, to је onaj deo radne organizacije и kome 
se na najniZem mogucem stepenи moze meriti zajednicki proizvod 
rada radnika, odnosno samostalno izraziti kao vrednost и medи
sobnim odnosima и radnoj organizaciji ili na trzistи. 

Upravo zato nije dobro resenje da se osnovna · organizacija 
иdru.Zenog rada kao osnovna radria i ekonomska celija koja 
ostvaruje dohodak zasniva na dohotkи iz iste i1i srodne vrste 
proizvoda, iste delatnosti ili иslиge. Jer, najednoj proizvodnoj traci 
proizvodi se mogu menjati, odnosno isti radnici na istoj proizvod
noj traci danas mogu proizvoditi, recimo, jedne proizvode, а sиtra 
neke elemente za drugu vrstи iridиstrijske proizvodnje, i slicno. 
Dakle, kod kriterijиma za definisanje osnovne organizacije иdru.Ze
nog rada mnogo је vainije da isti radnici rade istim sredstvima za 
proizvodnjи, nego sta proizvode. Ти, medиtim, treba Ьiti dovoljno 
elastican da ne Ьi doslo do toga da se, · recimo, svaka radna 
organizacija »razЬija« и takve sitne osnovne organizacije иdru.Ze
nog rada koje Ьi, и stvari, trebalo da Ьиdи radne jedinice ili radne 
grиpe. I ove sи potrebne i neophodne - о сети сет о kasnije govo
riti - ali imajи svakako drukCijи иlogu. 

Ali, nasиprot tome, osnovne organizacije иdru.Zenog rada se ne 
mogu osnivati od vise delova procesa rada koji svaki za sebe Cini 
samostalnи radnи celinи, to jest koji moze Ьiti organizovan kao 
osnovna organizacija, osim и delatnostima sa malim brojem 
radnika: и kojima se ne mogu, recimo, obrazovati organi radnickog 
samoиpravljanja. S druge strane, postoje sitиacije zbog kojih se и 
radnoj organizaciji ne mogи organizovati osnovne organizacije 
иdru.Zenog rada iz prostog razloga sto ne postoje иslovi da se iz 
delova radne organizacije organizujи bar dye osnovne organizacije 
sposobne za samostalni zivot. U takvoj radnoj organizaciji, narav
no, radnici ostvarujи sva prava i obaveze koje imajи radnici и 
osnovnoj organizaciji иdru.Zenog rada. Van sastava radne organiza-
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cije ne moze samostalno postojati osnovna organizacija udrиZenog 
rada. 

Veoma znacajan element definicije osnovne organizacije udru
zenog rada је njena trZisna sposobnost, to jest sposobnost da se 
rezultati njenog rada mogu izraziti kao vrednost na domacem i 
stranom trZistu. Ali s pravom se postavlja pitanje da li је trZisna 
sposobnostjedini i dovoljan uslov za obrazovanje osnovne organi
zacije udrиZenog rada. Jer, osnovna organizacija udrиZenog rada 
moze Ьiti sasvim sposobna za obracunavanje ukupnog prihoda, za 
sticanje dohotka, za samostalno vrednovanje proizvoda svoga rada 
unutar radne organizacije, ali ne mora istovremeno Ьiti sposobna da 
sa svojim proizvodima izlazi na trZiste. Upravo zato princip 
samostalnog vrednosnog izra.zavanja zajednickog rada radnika 
osnovne organizacije udrиZenog rada u radnoj organizaciji putem 
unutrasnjeg samoupravnog sporazuma mora Ьiti ravnopravan sa 
principom trZisnog vrednovailja. Ukratko, rezultat rada radnika 
moze se samostalno izraziti kao vrednost ako је deo radne 
organizacije koji se organizuje kao osnovna organizacija udrиZenog 
rada sposoban da ostvaruje ukupan prihod i stice dohodak na nacin 
i pod uslovima utvrdenim zakonom, pri cemu se ta sposobnost ne 
moze uslovljavati niti trZisnim viednovanjem niti visinom tog 
ukupnog prihoda, odnosno dohotka. 

Sledece Ьitno svojstvo osnovne organizacije udrиZenog rada 
jeste da radnici u delu radne organizacije koji Cini radnu celinu 
ostvaruju svoja drustveno-ekonomska i druga samoupravna prava. 
А to znaCi da u tom delu radne organizacije oni mogu neposredno 
da ostvaruju ta prava i zajedno i ravnopravno da upravljaju radom i 
poslovanjem osnovne organizacije i radne organizacije u Cijem su 
sastavu; da udrиZuju rad i sredstva s drugim radnicima i upravljaju 
dohotkom koji ostvare u razlicitim oЬlicima udruZivanja rada i 
sredstava, kao i poslovima i sredstvima u celokupnosti odnosa 
drustvene reprodukcije; da ureduju radne odnose i ucestvuju u 
ostvarivanju funkcija samoupravnih interesnih zaj~dnica, mesnih 
zajednica i drustveno-politickih zajednica. Ostvarujuci takva 
drustveno-ekonomska i samoupravna prava, radnici u osnovnoj 
organizaciji udrиZeiюg rada, kao osnovna samoupravna zajednica 
radnika, obrazuju delegacije radi neposrednog ostvarivanja svojih 
prava, obaveza i odgovomosti i radi organizovanog ucesca u 
vrsenju funkcija skupstina drustveno-politickih zajednica. 

-Prema tome, ako se о svim pomenutim elementima i karakteri-
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stikama bude vodilo racuna, onda се u praksi Ьiti lakse oceniti koji 
deo procesa rada moze Ьiti osnovna organizacija udrиZenog rada. 

Radnici svake osnovne organizacije udrиZenog rada i svakog 
dela procesa rada radne organizacije mogu zahtevati, odnosno 
pokrenuti inicijativu da i radnici u drugom delu radne organizacije 
organizuju osnovnu organizaciju udrиZenog rada, ako za to postoje 
'zakonom utvrdeni uslovi. Time se onemogucuje ona grupa radnika 
koja nece da organizuje osnovnu organizaciju udrиZenog rada da 
Zivi na racun dohotka drugih radnika. Takode, i sindikat ima 
zakonsko pravo i dиZnost da, bez obzira na to da li radnici 
postavljaju ili ne postavJjaju zahtev za organizovanjem osnovne 
organizacije, pokrece inicijativu da se organizuje osnovna organiza
cija udruienog rada, ako smatra da za to postoje zakonom utvrdeni 
uslovi. Pravo i dU.Znost na inicijativu za organizovanje osnovne 
organizacije udrиZenog rada ima i drustveni pravobranilac samou
pravljanja. Isto tako, i skupstina drustveno-politicke zajednice i 
drugi zakonom ovlasceni organ moze pokrenuti inicijativu da se 
organizuje osnovna organizacija udrиZenog rada. Ako radnici na 
zboru ocene da postoje uslovi za organizovanje osnovne organizaci
je udruienog rada, oni referendumom donose odluku da se 
organizuje osnovna organizacija. Kad odluka о organizovanju 
osnovne organizacije postane punovaZпa, radnici sticu sposobnost 
da zakljuce samoupravni sporazum о udruZivanju rada radnika u 
osnovnoj organizaciji udruienog rada. 

No, bez obzira na sve napred izneto, ocigledno је nemoguce 
normativno definisati neke dokraja cvrste kriterijume za optimalnu 
velicinu osnovne organizacije udrиZenog rada. Prema tome, Zako
nom о udrиZenom radu predvideni uslovi za organizovanje pojedi
nih oblika udrиZenog rada, ра time i osnovnih organizacija 
udruienog rada, samo sujed~n od kriterijuma i sredstava u rukama 
radnika koji treba da se bore za to da u skladu sa svojim interesima 
organizuju osnovnu organizaciju udrиZenog rada, odnosno takvu 
radnu organizaciju ili slozenu organizaciju udruienog rada koja 
nece ogranicavati i sputavati njihov rad i samoupravljanje u 
osnovnim organizacijama udrиZenog rada. 

Zato su u pogledu prava i dumosti radnika da organizuju 
osnovnu organizaciju udrиZenog rada svi uslovi - ро Ustavu i 
Zakonu о udrиZenom radu - na strani radnika. А da ne Ьi Ьilo 
razlicitih resenja u praksi, ovo pitanje је u Zakonu о udrиZenom 
radu posebno razradeno. M_edutim, upraksi је ipak Ьilo, а i danas 
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ima ~оја~.а da s~ radnici protiv stva~anja pojedinih osnovnih 
orga~aC1J.~ udruzenog r.ada tamo gde шасе postoje svi zakonski 
usloVI. za ПJ1hovo stv~~aщe. Povodom toga oЬicno se kaie da su to 
otpon, ~а ·su .radmc1 v nahusk~ni, manipulisani i slicno. Toga 
svakako 1ma, ali ne moze se sve Jednostavno svesti samo na to niti 
samo time objasniti. ' 

Ima slucajeva u ~ој~а su radnici protiv organizovanja 
o.~.r~dene os.novne o~ganu:aciJe udrиZenog rada u radnoj organiza
C1J~Jer se Ьоје pogors_avanja svog_ekonom~ko~polozaja. Ako }?i se, 
natme~ orga.t;nzov~nJem _o~t;lovn1h orgaшzac1Ja uspostavЩ takvi 
odnos1 ~ ~OJ1ma Ь1 r.a~~C1 Jedne o~novne organizacije udruzenog 
rada dosli u nepovolJШJ1 ekonomski polozaj, na primer, da ostanu 
ь:z s.red~tava za p~osirenu reprodukciju, onda se ne moze od njih · 
ocekiyat1 da glasaJU za organ_izovanje. takve .osnovn~ organizacije 
u_~ruzenovg rada. Zato p~ed_Ioz1. о orgaшzovanJU osnovnih organiza
C1Ja udruzenog rada koJ1 шsu 1 ekonomski utemeljeni nece naiCi na 
odobravanje radnika. 

Radnik је prvenstveno zainteresovan za takve drustveno
ekon.?~ske od~ose koji mu obezbeduju ravnopravan samoupravni 
polozaJ u.udruzenom radu uopste, to jest u pogledu uslova sticanja 
dohvotka 1 raspodele ~redstav~ za licne dohotke prema radu. Zato 
drus~veno-ekonomski odnos1 u udrиZenom radu treba da budu 
takVI da pre sv~ga moti~su same_ rad.~ke, to jest da ih zainteresuju 
za or~~шz?vanJe osnoVПih ?rg~~~C1Ja udrиZenog rada, а onda i za 
udruztva~Je u radnu ~rgaшza~~u 1 :U slozenu organizaciju udrиZe
nog ~а?а 1 u d~ge obltk~ ud~vanJa. Jer, samo је to. put i nacin da 
radmc1 osnoVПih orgaшzac1ja udrиZenog rada i iz rezultata celo
kupnog drustven~g ~ada sticu deo svoga ukupnog dohotka, to jest 
da ne ь.udu z~VIs~. samo od dohotka ostvarenog u »svojoj« 
osnovnoJ organtzaC1J1. 

Sp?:ova te vrste се nesumnjivo Ьiti i ubuduce. Ostace i 
tend~nC1Ja da se .doh_<;>dak pr:Iiva iz visokoproduktivnih u niskopro
dukt1~e. orgamzaC1Je -udruzenog rada. Ostace i teцdencije da se 
zamaglJUJe pravo ek~n?ms~o stanje p.ojedine organiZacije udrиZe
nog rada putem adm1mstrat1vnog prel1vanja sredstava. Neki od tih 
spor~va moci се se ra;:resavati u okviru i!lstitucija sistema koje је 
stvono Zakon о udruzenom radu. А drugt se nece moCi razresavati 
drukcije nego_ ~aljim razvitkom proizvodnih snaga, sistematskom 
planskom polt!~kom drust:va na sanaciji slaЬih organizacija udrиZe
nog rada, vec1m ulaganJem и rekonstrukcije, а i radikalnijim 
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kursom na Iikvidaciju onih organizacija koj~ nemaj11: nikakv:e 
perspektive za sanaciju. Drugim recima, stvaranje osno~th.?rga~
zacija udrиZenog rada nije samo st:var neke ~eor~aшzac~Jv~ n~se 
privrede, nego је pre svega stvaт nJenog podtz~nJa na VI.s1 шvо 
produktivnosti rada i ekonomicnij~g gosp~dar~nJa. K~da Је, pak, 
rec о udruZivanju dohotka osnoVПih orgat;nzaC1)a udruz~no~.rada, 
ро zakonu niko ne mo.Ze prisiliti radnike t1~ orgamz~CIJ~ na 
udruZivanje ako to nije u njihovom interesu - t;11 radna, .ш slozen~ 
organizacija udrиZen?g ~ada, ni_ rep~oduk~ona ~e~n~, а ~ 
drustveno-politicke zaJedmce - ostm u I_ZUZetшm slucaJeVIma koJ1 
.su zakonom precizno utvrdeni. . 

Zasto је to tako, ranije smo objasnjavali. ~edutlm, ~ruga, s~ 
tom usko povezana, zakonska pretpostavka Je~te ?а се . se ~~Ј 
dohodak udruZivati koncentrisati odlukama radшka 1 na taJ nасш 
postati sposoban d~ u procesu pr~sirene rep.~o~ukcij~ o~igra onu 
ulogu koju zahteva moderni razvoJ te~olo~Je 1 tehnike 1 nauke u 
razvoju proizvodnih snaga drustva. 1 tu Је rec ne s~m~ .о pra~ nego 
i о duZпosti radnika, odnosno osnovne organtzaC1Je udruzenog 

rada. k , 
Medutim moramo Ьiti svesni da se ta druga pretpostav а nece 

automatski ostvarivati. SVi znamo da teskocaj u ·tom pogledu ima i 
sigumo се ih i ubuduce Ьiti. Ima osnovnih organiz~cija udrиZen?g 
rada koje smatraju daje sada njihovo pravo da svoJ dohod~ d~e, 
tako reci, u »svojoj carapi« i da za rezultate gosp~darenJ~ t1~ 
dohotkom ne moraju odgovarati ni radnicima u radnoJ orgaшza~1J1 
sa kojima zajedno rade, niti drustvu. RazuJ:?-~. se,, sa takVIШ 
mentalitetom morace se nase drustvo upomo bont11 to се, svakako, 
traZiti odredeno vreme. А glavno sredstvo te borbe је svakako takvo 
materijalno, stvaralacko i mora~o stimulis~nj~ k_?-ko osno:vne 
organizacije udrиZenog rada, tako ~ sv~o~ J?,?J~dшacnog rad~a, 
koje се i dohodak osnov~e оr~ашz~сче 1 ltcш dohodak. radn1ka 
uciniti u najvecoj mogucoJ men zav1smm о? g~spodarenJa do~o
tkom i drustvenim kapitalom, odnosno mtnulim radom, to. Jest 
zavisnim od rezultata prosirene reprodukcije, а to znaci 1 ?d 
udruZivanja rada i sredstava sa drugim radnicima u osnovnim 1 u 
drugim organizacijama udrиZen~g rada:. . .. 

Dakako, otpor radnika p~otlv ud~v:anJ~ sreds~ava ~~Је uv~k 
uslovljen samo nekim njihoVIm parciJalшm шteres1J:?-a 1li us~~ 
partikularistickim interesima lokalnih f~tor_?:·l! stvan, u nas S~JOS 
uvek vrsi pritisak da se na tehnokratski nасш 1 za proЬiemat1cne 
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сЩе~е иd~је ?ohodak osnovnih organizacija иdrиZenog rada. u 
ta~.VIm slиcaJe~ma otpor .. rad~~a је svakako opravdan. Drugim 
rec1ma, ne tvrv~1m ~а ра;с1Јаlш 1lt lokalni interes ne igra negativnи 
иlо~ и ~druztvanJ~, ali. ne mogu se stvari postaviti ni tako da је 
onaJ ko Је ~а иd~van~e doh?t~a а priori и pravu, а onaj ko se 
sиprotstavl~a иdruztvanJи а pnon na pogresnom риtи. 

~ vez1 sa potreb?m ?r~a~ovanja osnovnih organizacija 
~d~e~o~ ra~a postavlJa se 1 p1tanJe da li је osnovano ocekivati da 
се. 1ШC1J.at1ve 1 ?dlиke. ~dgov~mih drustvenih organa иvek Ьiti 
pn?lenJ1V~, .~о 1h r~?шcr ne pnhvate. Ne verujem da Ьilo koji sиd, 
ра 1 ~ p~lit1ckи аkс1Ји Saveza komиnista, moze naterati radnike da 
orgaшzuJи. osn~ynи .organizacijи иdrиZenog rada kada је to и 
sиpro~nost1 sa nJ1hoVI~ ekon?m.~kim interesima. Ako ih sиd cak i 
ob~ve~7 na to, stvonce se zanste nezadovoUstva. То се onda 
kon~t1t1 tehnokratsko-Ьirokratske snage tako sto се se и ь ь· 
Prot l. . . . or 1 

1v. samo~prav ~anJa po~vat1 na to nezadovoljstvo radnika. 
SиdoVI иdruzenog ra~a и resavanjи ovakvih sporova treba da se 
opre?ele za odlиke koJe sи realno primenjive i koje prihvata veCina 
radшka. U nekim sll!caj7vi~.a sиd treba mozda da odlиci da se 

0 
ovakvom ~p.om~m ~1tal1Jи IZJasne radnici pиtem referendиma, i to 
kako radшc1 koJ.1 tr~e o.~ganizovanje osnovne organizacije иdrиZe
nog rada, tako 1 ош koJ1 se tome sиprotstavljajи. 

2. О radnim jedinicama, radnim grupama i sliёnim organizacijama 
rada 

. ~akon ? udrиZen<;>m ~~dи dao је potpиno jasan odgovor na 
p1tanJe . da. ~ sи organiZaC1Je rada koje poznajemo pod pojmom 
radne Јеd1шсе osnovne organizacije иdrиZenog rada Ш nisu 
odno~no da li radne jedinice t~eba da postanи osnovne organizacij~ 
udruz~no~. rada. v Odgovor Је da radne jedinice nisи osnovne 
organ~ac~~~ иdruzenog rada. Medиtim, to ne znaci da и nasoj 
o;gan~aC1J1 samoupravno~ ud~enog таdа takve ~adne jedinice 
шsи ~s~ potr~bne. Nap~ot1v, nJ1hov znacaj danas nije nista manji 
nego Ju.ce. Ali ~or~?lo Jasno razgraniCiti njihovu иlogu od иloge 
osnovшh orgaшzac1Ja udrиZenog rada. 

v U D:asoj sa?lo~pravnoj i . .P~lit.i~koj praksi gotovo od samog 
pocetka 1zgradn~e s1ste?la soc1Jallst1ckog samoиpravljanja zalagali 
~то. s~ za o~ga.niZovanJe radnih jedinica и preduzecima, cime smo 
zelell 1 nastoJali da ostvarimo pre svega dva osnovna cilja. Prvo, da 
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radnici и radnim jedinicama Ъиdц..,materijalno vise zainteresovani 
za povecanje proizvodџje time sto bi njihovi licni dohoci zavisili od 
ostvarenog zajednickog radnog иcinka, to jest od rezultata rada. 
Drugo, da stvamo samoиpravno odlиcivanje, bar о nekim aspekti
Пla dohotka, neposrednije vezemo za pojedinacnog radnik.a~ o~n.o: 
sno za grupи radnika povezanih procesom rada и radnoJ ~e~11J!CI 
иnиtar preduzeca. Mislim da tи иlogu, иglavnom, radne jedШice 

· treba i dalje da zadr.ze. . . . . 
Za razliku od pojmovnog odredenJa osnovne organiZaC1Je 

иdrиZenog rada sadrZaпog и Ustavu i и Zakonи о иdrиZenom radи, 
radne jedinice sи se zasnivale na merenjи, rekao Ьih, kolektivnog 
иcinka rada, odnosno one sи Ьile onaj najelementarniji deo procesa 
rada, male grupe radnika povezanih zajednickim иcinkom rada i 
tako sи se pojavtiivale kao sиbjektivitet и celom procesи ra~a. l! 
tom smislи shvacene, radne jedinice objektivno nisи mogle tmatl 
опи drustvenи ekonomskи i samoиpravnи funkcij'u kakvu sada 
imajи osnovn~ organizacije иdrиZenog rada. Naime, prava i 
obaveze radnika и radnim jedinicama Ьili sџ znatno ograniceni и 
pogledи raspolaganja celinom do~otka k.oji se kon~entrisa~ na 
nivoи preduzeca, odnosno integracюnog s1stema, to Jest na mvoи 
veoma иdaljenom od neposrednog odlиcivanja radnika. Na radnik~ 
и radnim jedinicama Ьila sи иglavnom »preneta« odredena prava 1 
obaveze и vezi sa иtvrdivanjem licnih dohodaka prema radnom 
иcinkи, mada sи se i и tom pogledи radne jedinice morale 
prid!Zavati odredenih иpиtstava iz »centrale« svog preduzeca, 
posebno kada је rec о ve~iCini radne norme i s~cno~~ri tome, vradne 
jedinice sи Ьile gotovo IZVan odnosa и sfen pros1rene drustvene 
reprodukcije, to jest radnici и njima nisи raspolagali ?iti иpravlj~li 
sredstvima akиmиlacije ili sи иpravljali veoma malim delom tlh 
sredstava. · 

I pored politickih иpozorenja da radne jedinic~.tre~a osposo?i
ti da se иklјисе и odnose prosirene reprodиkc1Je,. 1pak samtm 

-sistemom to nije Ьilo tako precizirano kao sto је иci~jeD:? ~а 
osnovne organizacije иdrиZenog rada. Za osnovne organiZaCIJe Је, 
pak, izricito receno da one morajи Ьi~. sposobne da k<;>.ntroli~и i 
ovladavajи celokиpnim procesom pros1rene reprodukc1Je, to Jes~ 
radnicima и osnovnim organizacijama morajи Ьiti zagarantovaш 
polozaj i иslovi da prate sиdblnи svog podrustvljenog minиlog ra?a 
и celom procesи njegove cirkиlacije i doh(Jdovnog reprodukovanJa. 
Upravo zato је, ро mome misljenjи, i resavanje p~oЬlema иloge 
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osnovne organizacUe udrиZenog rada u sistemu prosirene repro
dukcije prvi, osnovni i odlucujuCi uslov i faktor stvaranja osnovnih 
organizacija udrиZenog rada. 

Ne samo da se moze tvrditi da su radne jedinice i dalje potrebne 
kao element samoupravnog organizovanja udrиZenog rada i kao 
okvir i oЬiik ostvarivanja odredenih samoupravnih prava radnika 
nego se bez preterivanja moze reci da su radne jedinice u velikoj meri 
pomogle da se dode do osnovnih organizacija udrиZenog rada 
kakve su definisane U stavom i Zakonom о udrиZenom radu. U tom 
smislu, slobodno se moze tvrditi da su radne jedinice pretece 
sadasnjih osnovnih organizacija udrиZenog rada. 

Medutim, u sadasnjim uslovima radne jedinice i slicni oblici 
organizacije udrиZenog rada treba da budu pre svega orijentisani na 
takvu organizaciju rada koja се u svim fazama procesa rada 
najracionalnije organizovati i odgovarajuce materijalno, stvaralac
ki i moralno stimulisati radni uCinak grupe radnika koje povezuje 
takva faza rada u medusobno zavisan kolektiv. U isto vreme takve 
jedinice mogu da budu znacajan demokratski konstitutivni faktor u 
demokratskom samoupravnom organizovanju osnovne organizaci
je udrиZenog rada i u uticaju radnika na mnoge odluke njenih 
organa. Mislim da Ьi u tom smislu osnovne organizacije trebalo da 
prenose na takve radne jedinice ili radne grupe i slicne organizacije 
rada i odredena prava i odgovomosti koji се omoguciti povecanje 
uticaja radnika kako na uslove njihovog sopstvenog rada na 
mestima gde rade, tako i na unutrasnje odnose u osnovnoj 
organizaciji udrиZenog rada uopste. 

U nas ima ljudi koji stalno isticu da radne jedinice komplikuju 
odnose i da povecavaju troskove proizvodnje. Medutim, poslovod
ni ili strucni organ koji nije sposoban da prati ekonomske i 
finansijske efekte, kao i troskove svake pojedinacne faze rada, nije 
sposoban ni da upravlja celinom radne organizacije. Svako moder
no kapitalisticko preduzece to danas radi, s tim sto se kod njih to 
izra2ava samo u ekonomskom i racunskom efektu sopstvenika 
kapitala, а u nasem samoupravnom sistemu to treba da se odra2ava 
i u polozaju radnika, ра i u njegovom licnom dohotku. Zato 
zapostavljanje takve aktivnosti nije samo u suprotnosti sa samou
pravnim sistemom, nego је i stetno za ekonomski ucinak nase 
privrede. 
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3. Radna organizacija 

Ako se osnovna organizacija udrиZenog rada ~efinise ~ао 
osnovni samostalni deo radne organizacije u kome su 1 rad r~d~a 
i sredst~va za proizvodnju povezani u jedin.stvenu rad~u се~н;ш 1 u 
kome se rezultati zajednickog rada radmka m<;>gu_ 1Zraz1t1, k~~ 
vrednost, onda se radna organizacija moz~ d~fin1sat1 kao veca 11i 
manja uzajamna zavisnost ili povez~nost sVI~ t1h elemenata odr~de
nim zajednickim interesima u radu, sto udruzene osnovne orga_DIZ~
cije udrиZenog rada cini samostalno~ s~moupravn?m ?rgan~ac1-
jom radnika. Ti zajednicki interesi 1ma]u, ро_ p~a"!lu, IZVOr IZV~ 
subjektivne volje radnika, to_jest oni su uslov1Jen1 b!lo_tehnoloskim 
faktorima, to jest jedinstveшm, odno~no ~,eduzaVISD1m procesom 
rada, Ьilo uzajamnom poslovnom zaVIsn?.s.cu. Zato osnovna. org.~- . 
nizacija udrиZenog rada ne moze da postoJ1IZVan rad~e orgamzacчe 
i zato је ona bezuslovno odgovoma za uspeh ~ada _1 g?spodaren~a 
svih delova radne organizacije, odnosn<;> sVIh nJem~ о~!!о~ 
organizacija. Ј er, bez tak~~ suodgovomost1 radna organiZaC1Ja ne Ь1 
mogla vrsiti svoju funkc1JU. . . . 

Znaci elementi i uslovi za osnivanje, to Jest postoJanJe radne 
organizaciJe kao oЬlika organizovanja udrиZenog r~da s.~ ~~reden~ 
nufuosti koje namece· sam proces rada, odnosno zvajed~~cki шteres1 
radnika u takvom radu. Dakako, ta tehnol_osk_a 111 poslovna 
zavisnost i povezanost ne moze se precizno defim~at1,_ а t~ za praksu 
nije ni potrebno. U stvari, praksa се sama utvrd1va~1 te шterese -
naravno, u okviru opstih zajednickih nacel~ koJ~ su utv;den~ 
Zakonom 0 udrиZenom radu. Otuda se, na kr~Ju_k~aJeva, moze rec1 
da се u radnoj organizaciji ponekad posto]at1 1 takye osnovne 
organizacije udrиZenog rada ~ој~ i ~?g_u. i ne ~oraJU da .?udu 
zajedno, ali postoje o~reden~ za~~dn1ck1 шteres1 zbog ko]1h se 
udrиZuju u istoj radnoJ organiZaC1J1. . 

Radna organizacija predstavlja u nasem privre~~om s1stemu 
_ uzetom u иZem smislu te reci - izvanredno znacaJan element. 
Ako је osnovna organizacija udrиZenog rada pre. sve~a osno~a 
celija drustveno-ekonomskih odnos~ medu l]ud1_ma 1 garantlJ~ 
kontrole radnika nad drustvenim kap1talom, ondaJ.~ rad~a orgam
zacija onaj najznacajniji element. privredne i~~egrac1J~ kOJ1 u prvo~ 
redu obezbeduje funkcionisanJe tehn~lo~J.e udruze~o~. ~ada 1 
ekonomicnog poslovanja. Radna organiZa~1Ja se u vесш1 1li ~ar u 
veoma mnogo slucajeva pojavljuje kao reallzator finalnog proiZVo-
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da na trZistu i time ostvaruje иkираn prihod za sve svoje osnovne 
organizacije иdrиZenog rada. Ona иjedinjиje razliCite procese rada и 
celinи. ~a~na o~~anizacijaje inicijator sr~dnjorocnog i dиgorocnog 
plana, Jer 1ma VIse иslova da sagleda zaJednicke razvojne potrebe 
nego svaka osnovna organizacija иdrиZenog rada sama za sebe. 
Ona stиpa и poslovne odnose sa drugim organizacijama иdrиZenog 
rada и ime svojih osnovnih organizacija иdrиZenog rada itd. Bez 
takvih funkcija radne organizacije prestali Ъi da postoje иslovi za 
postojanje osnovnih organizacija иdrиZenog rada. 

Stoga иnиtrasnjoj cvrstini, povezanosti i stalnosti radnih 
organizacija и nasem drustvu treba posvetiti najvecи brigu. Zato 
sam ranije naglasio da svaka osnovna organizacija иdrиZenog rada 
mora da snosi odgovomost za stanje i za rezultate rada i gospodare
nja radne organizacije kao celine, а samim tim i svih njenih osnovnih 
organizacija иdrиZenog rada. Iz toga proizlazi i odredena sиodgo
vomost osnovnih organizacija иdrиZenog rada za polo.Zaj onih 
os~~vnih .~rganizacij~ koje iz objektivnih razloga, to jest bez svoje 
knVIce, st1cи nedovolJan dohodak, а time i nedovoljna sredstva za 
razvoj sopstvene materijalne baze rada. Jer slabost jedne karike и 
~adnoj organizaciji nanosi stetu svim drugim osnovnim organizaci
Jama иdrиZenog rada и toj organizaciji. Zato и rasporedivanjи svog 
dohotka osnovne organizacije и radnoj organizaciji morajи da vode 
racиna i о potrebama razvoja zajednicke radne organizacije. 

Razume se, takva solidamost radnika ne treba da Ьиdе 
socijalna, nego ekonomska, to jest zasnovana na ekonomskoj 
potrebi i na odgovomosti onih osnovnih organizacija иdrиZenog 
rada koje sticи svoj dohodak iz dohotka drugih osnovnih organiza
cija иdrиZenog rada. 

Sa tog gledista treba posmatrati i mogucnost istиpanja osnov
ne organizacije iz radne organjzacjje. Ustav ј Zakon о иdru.Zenom 
radи и tom pogledи dаји osnovnjm organizacijama иdrU.Zenog rada 
slobodи. Ali ta sloboda nije i bez odgovomosti. Osnovna organjza
cija ne mo.Ze se izdvojiti iz radne orgiшizacije ako nije rascistila sa 
njom sve svoje materijalne obaveze, to jest ako јој njje vratjla sve sto 
је od nje primila, а takode ne mo.Ze da istиpi iz radne organjzacije и 
slиcajevima ako Ьi tiine prakticki onemoguCila rad radne organiza
cije, to jest nepopravljjvo prekinиla proces rada od koga zavisi 
radna organizacija. А sporove oko tih pitanja razresavace samoи
pravni sиd иdrиZenog rada. 

Time је Zakon о иdrU.Zenom radи nastojao da obezbedi pravo 

408 

radnika da postave na dnevni red pitanje svog istupanja iz 
organjzacije иdrиZenog rada и kojoj njihovi interesi optjmalno ne 
dolaze do jzra.laja ili и kojoj ne vide иslove za svoj razvoj, а 
istovremeno i da sprece mogucnost zloиpotrebe tog prava и onim 
slиcajevima kada Ьi takav parcijalni interes mogao naneti ozЬiljne 
stete zajednickim interesima radnika и radnoj organizaciji i drustvu 
kao celini. 

Tokom rada na pojmovnom odredenjи i definisanjи radne 
organizacije и diskиsijama se ponekad insistiralo samo na jedinstve
nom procesи rada, odnosno na direktnim radnim interesima, а pri 
tome је zanemarivan zajednicki interes osnovnih organizacija 
иdrU.Zenog rada и sticanjи i и rasporedivanjи dohotka, odnosno 
njihov interes i povezanost и celokиpnosti procesa prosirene 
reprodиkcije. Da sи takvi predlozi prihvaceni, iz njih Ьi, recjmo, 
proizlazilo i to da jedna fabrika ko.Ze mo.Ze da se integrise, to jest 
иdrufuje sa trgovinom, ali da ne mo.Ze da se integrise sa fabrikom 
cipela, dakle, sa finalizatorom projzvodnje. Mislim da Ьi to Ьiо 
veoma pogresan kurs. 

Zato је и definjsanjи radne organizacUe te.Ziste stavljeno na 
visok stepen medиsobne povezanosti osnovnih organizacija иdrиZe-

. nog rada и radи, и sticanjи dohot)_ca i и prosirenoj reprodиkciji. А 
kad је vec prisиtan tako vjsok stepen njihove medиsobne povezano
stj, onda to samo ро seЬi namece ј veci stepen njihove uzajamne 
odgovomostj. Dakle, tи је rec vise о medиsobnim drustveno
ekonomskim ј materijalnim odnosima koji proizlaze iz visokog 
stepena иnиtrasnje povezanosti osnovnih organizacija иdrиZenog 
rada, nego, rekao Ьih, о fizjckom оЬiти radne organizacije, о 
funkcjji zajednjckog иlaganja ili о tome sa kojim drugim organizaci
jama se osnovne organizacije povezujи i slicno. 

Као element definicjje radne organjzacije jstican је ј princip 
solidamosti и prosirenoj reprodиkciji, odnosno и razvojи svih 
delova radne organjzacjje. Mjslim da solidamost treba da Ьиdе 
prisиtna pri obezbedivanjи, odnosno reguljsanjи иslova za stjcan:je 
dohotka, mada i ta soljdamost mora Ьiti ekonomskj racionalna, jer 
се se inace pretvoriti и neopravdano prelivanje dohotka izjednog и 
drugi deo radne organizacije, to jest iz jedne и drugu osnovnи 
organizacijи иdrиZenog rada. Ali, kad је rec о razvojи svih delova 
radne organizacije, odnosno svih osnovnih organizacija и njenom 
sastavu, mora se polaziti od toga da sи radnici zainteresovani da 
иlafu prvenstveno и оnи osnovnи organizacijи иdru.Zenog rada 
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koja Се naJV1Se doprinetj vecoj prodиktjvnostj rada ј vecem 
zajednjckom dohotkи се1е radne organjzacjje. U tom s1исаји njje 
r~.c о so1jdamostj, nego о zajednjckom jnteresи osnovnih organjza
C1Ja иdruzenog rada и radnoj organjzacjjj. 

U pog1edи иtvrdjvanja pravno-jnstjtиcjona1nih e1emenata рој
та ј definjcjje radne organjzacjje njje Ьi1о potrebno pravjtj raz1jkи 
jzmedи onog tjpa radnih organjzacjja и koje se и1аzи sredstva 
d~gi~ .ј drиgo~ tjpa ~adnih_ or~anjzacjja kroz koje se ostvarиjи 
pnnc1p1 saradnJe pr01zvodшh 1 prometnjh organjzacUa. Jer, и 
stvari, и svakoj radnoj organjzacjjj postoje e1ementj ј jednog ј 
drugog. Kako Ьi radne organjzacjje mog1e da egzjstjrajи bez sta1nog 
medиsobnog finansjranja ј1ј, recjmo, bez povezjvanja sa promet
no~ sferom? One morajи prodavatj svojи rоЬи, ра је и sиstjnj 
svejedno da 1ј и svom sastavи imajи osnovnи organjzacijи иdrиZe
nog rada za promet i1i samo neko komercija1no ode1jenje. U svakom 
s1исаји vezane sи za prometnи sferu. 

Definisanjem radne organizacije na napred iznetim nace1ima 
sprecava se stvar~nje takvih radnih organizacija и koje se иjedinjиje, 
odnosno иdrilZщe, da tako kaZem, svako i svasta. Naime, ni sa 
g1edista samih osnovnih organizacija иdrиZenog rada, ni sa g1edista 
drиstvene organizacije rada nema nikakve potrebe da se и radne 
organizacije иdrШији i takve osnovne organizacije иdrilZenog rada 
koje nisи nikako medиsobno povezane i nemajи nikakve zajednicke 
interese и radи. Ranije је Ьi1о dosta primera da sи se osnovne 
organizacije иdrilZenog rada иdrilZiva1e и radnи organizacijи, а da 
ni same nisи zna1e zasto to Cine, jer izmedи njih nije Ьi1о nikakvih 
ekonomskih i drugih veza, ра cak takvim иdrilZivanjem nisи 
smanjile ni troskove administracije, sto је, inace, isticano kao g1avni 
raz1og za иdrиZivanje и radnи organizacijи. Zato se sada, pos1e 
donosenja Zakona о иdruzenom radи, neke dosadasnje radne 
organizacije pretvarajи и s1ozene organizacije иdrilZenog rada, 
odnosno morajи bU:i sasvim drиkCije organizovane, nego sto је to do 
sada Ьiо s1исај. Cim se, и stvari, и okviru radrie organizacije 
pojedine de1atnosti razvijи do tog stepena da se тоgи organizovati 
kao posebne radne organizacije, radnici sи dilZni da takvu radnи 
organizacijи organizиjи kao s1ozenи organizacijи иdrilZenog rada. ' 

.. Osn_ovn~.o~ganiz!lciJe иdrиZ~~og rada и sastavu radne organi
zaC1Je zaJedшck1_P1aшraJи razvoJ, 1, и sk1adи s tim, иdrиZujи rad i 
sredstva; иtvrdи]и medиsobne odnose и zajednickom pos1ovanjи, 
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stjcanjи dohotka i ostvarivanjи drиgih zajednicki иtvrdenih ci1jeva i 
zadataka и radи, proizvodnji i prometи; иtvrdиjи zajednicke osnove 
i meri1a za rasporedivanje dohotka i raspode1и sredstava za licne 
dohotke; оd1исији о drиgim zajednickim interesima; organizиjи 
zajednicke s1иzbe; i, na nace1ima uzajamnosti i so1idamosti, оЬеzЬе
Сtији svojи ekonomskи staЬi1nost i socija1nи sigиmost. 

Prema tome, za raz1ikи od osnovne organizacije иdrиZenog 
rada kao osnovnog oЬlika samoиpravnog organizovanja radnika и 
иdrиzenom radи и kome se ostvarиje neposredno spajanje rada i 
drиstvenih sredstava pod kontro1om radnika, radna organizacijaje, 
dak1e, takav oЬlik samoиpravnog organizovanja иdruzenog rada 
kojije nиzna pretpostavka da radnici osnovne organizacije, koji sи 
и njoj иdrиzi1i rad i sredstva, тоgи efikasno privredivati i ostvariva
ti svoje druge zajednicke interese и medиsobnim odnosima и radnoj 
organizaciji i na tгZistи. Iz takvog karaktera osnovne i radne 
organizacije proiz1azi da se и radnoj organizaciji, onda kad ne 
postoje иs1ovi da se и njoj оЬrаzији osnovne organizacije, istovre
meno mogи ostvarivati i drиstvene funkcije osnovne organizacije 
иdrиZenog rada. 

Osnovne organizacije иdrиZenog rada иdrиfujи se и radnи 
organizacijи zak1jиCivanjem samoиpravnog sporazиma koji, pored 
osta1og, sadrzi odredbe о de1atnostima osnovnih· organizacija i 
radne organizacije; zajednickim pos1ovima i interesima koji se 
ostvarujи и radnoj organizaciji; koordiniranjи procesa rada; naиc
noistraZivackoj de1atnosti; donosenjи p1ana i иsk1adivanjи planova 
osnovnih organizacija; иdrиzjvanjи sredstava ј njihovoj namenj; 
naCinи rasporedjvanja ј jskazjvanja zajednjckog prihoda; sastavu, 
jzboru, opozjvu i de1okrugu rada organa иprav1janja i izvrsnog 
organa; pos1ovodnom organи i drugim organima и radnoj organi
zacjjj ј о njihovjm pravjma, obavezama ј odgovomostjma; pravjma, 
obavezama ј odgovomostjma radne zajednjce koja obav1ja pos1ove 
od zajednjckog jnteresa za osnovne organjzacjje; pravjma ј obave
zama de1egata ј njjhovoj odgovomostj radnjcjma, odnosno organи 
иprav1janja; medиsobnjm odnosjma osnovnih organjzacjja i njiho
vjm pravjma, obavezama ј odgovomostjma и pravnom prometи; 
oЬljcjma ј иs1ovjma ostvarivanja odgovomostj radne organjzacjje ј 
njenjm ov1ascenjjma и pravnom prometи kojj vrsj za osnovne 
organjzacjje; resavanjи sporova jz иnиtrasnjjh odnosa (vrstj sporo
va, sastavu ј postиpkи arЬitraZe ј1ј drugog oЬljka za resavanje 
sporova); narodnoj odbranj ј drustvenoj samozastjtj; postиpkи 
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izdvajanja pojedinih osnovnih organizacija iz sastava radne organi
zacije i time s1icno. 

Kad је rec о иdruZivanjи osnovnih organizacija и radnи 
organizacijи, иkazao Ьih i na s1edece. Praksa da se stvarajи 
g1omazne radne organizacije koje и svom sastavu imajи i takve 
osnovne·organizacije иdru.Zenog rada koje Ьi, и stvari, same treba1o 
da Ьиdи radne organizacije sastav1jene od vise osnovnih organizaci
ja иdru.Zenog rada, vec sama ро seЬi svedoci da иnиtrasnji 
drustveno-ekonomski i samoиpravno-politicki odnosi и takvoj 
radnoj organizaciji nisи и sk1adи sa Ustavom i Zakonom о 
иdru.Zenom radи. Bez obzira na sиbjektivne ze1je i namere, objektiv
no, g1avni ci1j takvih radnih organizacija, ро samoj 1ogici stvari, 
p_ostaje centralizacija иprav1janja dohotkom, иmesto da ci1j Ьиdе 
takva samoиpravna i demokratska koncentracija sredstava za 
proizvodnjи koja stvara najpovo1jnije иs1ove za zajednicku prosire
nи reprodиkcijи, а samim tim i najpovo1jnije иs1ove za povecanje 
zajednicke produktivnosti rada i sticanje veceg dohotka ро tom 
osnovu za svakи od osnovnih organizacija иdru.Zenog rada и 
sastavu radne organizacije koja иcestvuje и zajednickom procesи 
prosirene reprodиkcije. 

Razume se, и takvim g1omaznim radnim organizacijama cesto 
је normativno иspostav1jeni samoиpravni i demokratski sistem vise 
fasada za prikrivanje sistema centralizacije dohotka i monopo1istic
kog иprav1janja njime, nego sto је stvamo samoиprav1janje. Jer и 
takvim иs1ovima i odnosima radnici и osnovnim organizacijama 
иdru.Zenog rada gube svojи samostalnost i svoje pravo od1иcivanja 
_и procesи prosirene reprodиkcije i ne mogu da kontro1isи rezu1tate 
gospodarenja svojim minиlim radom. Naravno, to istovremeno 
Ьitno иmаnјије i njihovu inicijativu i motivisanost za racionalno 
gospodarenje dohotkom и sopstvenoj osnovnoj organizaciji иdru
zenog rada i podstice dezintegracione procese. Zbog toga proces 
prosirene reprodиkcije и svakoj osnovnoj organizaciji иdru.Zenog 
rada и okviru ve1ikih radnih organizacija treba da se sk1adno odvija 
и interesи svih zajedno i svake organizacije иdru.Zenog rada 
posebno. Centra1izacija dohotka ne moze Ьiti sama seЬi ci1j, ona 
treba da Ьиdе и funkciji napred pomenиte samoиpravne integracije, 
odnosno koncentracije sredstava za proizvodnjи pod kontro1om 
radnika и иdru.Zenom radи. Drugim reCima, centralizovani doho
dak treba da Ьиdе instrument obezbedivanja norma1nog odvijanja 
procesa prosirene reprodиkcije и svakoj od osnovnih organizacija 
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иdru.Zenog rada и okviru radne organizacije, odnosno s1ozene 
organizacije иdru.Zenog rada, а ne sredstvo za sticanje dodatnog 
dohotka pиtem pukog obrta novca. 

4. So/idarna materijalna odgovornost osnovnih organizactja 
udruzenog rada 

Samoиpravnim sporazumom о иdruZivanjи osnovnih organi
zacija_ ~dru.Zenog rada и radnи organizacijи morajи se precizno 
иtvrd1ti medиs_ob~ odnosi osnovnih organizacija i njihova prava, 
obaveze, vrsta 1 ob1m odgovomosti и pravnom prometu, kao i oblici 
i иs1ovi ostvarivanja odgovomosti radne organizacije i njena 
ov1ascenja и pravnom prometи koji vrsi za osnovne organizacije. 
Razume se, rec је о neogranicenoj i1i ogranicenoj solidamoj 
odgovomosti, о neogranicenoj i1i ogranicenoj sиpsidijamoj odgo
vomosti, kao i о drugim vrstama potpиne i1i ogranicene odgovomo
sti osnovnih organizacija, odnosno radne organizacije. О ovim 
pitanjima i и istom smis1и odgovarajиce odredbe mora da sadcie i 
samoиpravni sporazumi о иdruZivanjи radnih organizacija и 
s1ozenи organizacijи. 

. Samoиpravnim sporazumom о иdruZivanjи, dak1e, иtvrdиje se 
koliko, do kog stepena i na koji nacin radne i1i s1ozene organizacije 
mogu racиnati sa sredstvima osnovnih organizacija za, da tako 
kaZem, pokrivanje zajednickog rizika, to jest zajednickih obaveza 
pre_ma tre~im li~ima. Bez veoma jasnog i konkretnog regulisanja 
~olida~e 1 drug~h vrsta o~govomosti osnovnih i drugih organizaci
Ja иdruzenog rada postoJa1a Ьi velika opasnost od manipиlisanja 
sredstvima osnovnih organizacija иdru.Zenog rada. Zato samoи- · 
pravni sporazum о иdruZivanjи mora da sadrZi i odredbe о tome da 
1i је so1idama odgovomost neogranicena i1i је vezana za odredeni 
nivo sredstava, а isto tako i о tome ko i na koji naCin snosi 
ekonomskи i politickи odgovomost za stanje koje је stvoreno, ako 
је ono pos1edica sиbjektivnih gresaka, 

Naime, postav1ja se pitanje sta и krajnjoj konsekvenci znaci 
so1idama materija1na odgovomost - da 1i sredstvima osnovne 
organizacije иdru.Zenog rada, и okvirima te odgovomosti, moze da 
raspo1aZe radna organizacija neograniceno i da, recimo, aиtomatski 
pokriva i one obaveze koje sи rezu1tat sиbjektivnih gresaka и 
drugim osnovnim organizacijama иdru.Zenog rada i1i odgovomih 
organa radne organizacije. Naravno, obaveze prema trecim 1icima 
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moraju se pokrivati, ako је takva odgovomost predvidena zako
nom ili samoupravnim sporazumom. Ali postavlja se pitanje kakva 
situacija nastaje posle toga, to jest sta treba ciniti u odnosima unutar 
radne organizacije. 

Zbog svega toga svrha i obim solidame odgovomosti, ра i 
drugih vrsta odgovomosti, moraju Ьiti konkretno utvrdeni samou
pravnim sporazumom о udruZivanju, to jest tim sporazumom se 
moraju utvrditi konkretne, odredene situacije, odnosno obaveze za 
koje se ustanovljava solidama odgovomost i u kom oЬimu. Ako u 
praksi nastane zakonom ili sporazumom predvidena situacija, 
slobodna sredstva svih osnovnih organizacija udrиZenog rada 
verovatno се se automatski koristiti za pokrivanje takvih obaveza, 
ali te osnovne organizacije ocigledno zadl"Zavaju pri tome i pravo na 
povracaj tih sredstava posle sanacije stanja, naravno, ako se ne 
odluce za bespovratnu subvenciju. А to се verovatno uciniti u 
mnogim slucajevima, jer Ьi povracaj sredstava mogao znaciti novu 
krizu u radnoj organizaciji. · 

Na odgovarajuCi slican nacin resava se i pitanje medusobnih 
odnosa osnovnih organizacija udrиZenog rada u sastavu radne 
organizacije u slucaju kad jedna ili vise osnovnih organizacija 
pokrivaju guЬitke jedne ili nekoliko drugih osnovnih organizacija. 
Na primer, kada su »suficitne« osnovne organizacije udrиZenog 
rada prisiljene da pokrivaju deficitjedne i1i vise osnovnih organiza
cija udruienog rada ili, pak, njihovu nisku akumulativnost putem 
subvencionih kredita, odnosno putem bespovratnog subvencionira-

. nja. Ako za to ne postoje razlozi utvrdeni samoupravnim sporazu
mom о udruZivanju, nego su u pitanju subjektivne slabosti u radu i 
poslovanju tih osnovnih organizacija, onda u tom · slucaju te 
osnovne organizacije mogu prema »deficitnoj« osnovnoj organiza
ciji postaviti i odredene zahteve. Тi se zahtevi mogu, recimo; 
sastojati u tome da ta osnovna organizacija u datom roku prevazide 
subjektivne slabosti u svom poslovanju ili da smeni poslovodni 
organ ili radnike odgovome za nastalu situaciju, kao i da preduzme 
druge slicne mere. Znaci, one osnovne organizacije udrиZenog rada 
koje iz svojih sredstava pokrivaju gubitke onih osnovnih organiza
cija koje posluju sa guЬicima imaju i pravo da postavljaju odredene . 
zahteve, а ne samo da automatski pokriyaju guЬitke. U praksi је, 
medutim, ranije Ьilo prilicno prisutno misljenje da niko nema prava 
da »dira« u osnovnu organizaciju udruienog rada, bez obzira na to 
da li ona izvrsava svoje obaveze prema drugima ili ne, da li uspesno 
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ili neuspesno radi i P?sluje, koji su razlozi sto neuspesno posluje itd. 
Ako se. sva p1t_anJa so~da~e . i d~gih vrsta materijalne 

odgovomost_1 osnovшh orgamzac1Ja Jasno 1 u potpunosti regulisu 
samoupravшm sporazumom о udruZivanju i samoupravnim spora
zun;юm о. osnovama plana, kao i svi njihovi medusobni odnosi u 
ve~ sa ?Ш odgovo_mostima, onda се i sud udruienog rada i 
drustveш pravobraшlac samoupravljanja kontrolisuci te akte moCi 
da vide sta se zaP.ravo d:s.av~ u orga~acij_ama udrиZenog rada i da 
na osnovu svoJ1~ ~v~a~_ce~Ja preduzimaJu zakonom predvidene 
me~e;v da ~okr~cu_ 1ШC1Jative kod nadleZnih organa drustveno
polit1cke zaJ7dшce _1 da u skladu sa svojim funkcijama preduzimaju i 
druge mere 1 radnJe. · 

Sve se to, naravno, ne postiZe samim zakonom ili formalnim 
kons?tuisanjem i re_gis~racijom osnovnih i drugih organizacija 
ud~~nog rada. ~оsюс1 t~ga J?!Ocesa treba da budu pre svega sami 
radmc1 u ~sn~VПim or~aшz~ciJama udrиZenog rada. 

Kad Је rec о ~ater:Jalno~ v~~govomosti organizacija udrиZenog 
rada Ј?О osno':-1 DJ1hoVIh razlic1t1h obaveza, onda mislim da u nasim 
USlOVI~a, to J_est U nasem drustveno-ekonomskom sistemu nije 
moguce, na pn~er; os~ovnu orga~aciju staviti pod stecaj ako se 
zna da ona moze 1 dalje da posluJe. Drugim reCima ne moze se 
9sn?':la ?rga~_zacija udrиZ~nog rada staviti pod stec~j samo zato 
sto Је IZ b1lo kOJ1h r~lo~a pn.Y.re~e~o u situaciji da ne moze da plati 
d~gove. Jer, premestanJe ~а~ша IZJedne fabrike u drugu ne donosi 
msta nov?, .~ego samo rus1 Jedan proces rada koji, u stvari, moze 
odgovaraJUC1m merama da se odrZi. Stecajem se samo nekome 
om~gucuje da ~ode do jeftinijih sredstava za proizvodnju, do 
masшa, opreme 1 drugog. · 

.. А_ ~~се, principijelno је pitanje da li ima smisla i logike da se u 
soC1Jalis~1~kom .~amou~ravnom drustvu zbog cisto materijalnih 
por~mecaJa ~?Ј1 !1ast_~Ju u_ okviru, da tako kaZem, jedne iste 
dru~tvene svoJ~!1e 1 kop sa~ ро seЬi nista ne menjaju u ukupnosti 
drustyene. svojme_ ukida_ Jedan normalni proces proizvodnje. U 
usl?;'Ima. 1 ~dnos1ma pnyatne svojine to ukidanje је normalno i 
log~cno, JerJe~an kap~tali~~ unistava drugog i na taj nacin se vrsi 
k?ncen!rac1J~ 1 centralizaciJa kapitala. Ali to је logika kapitalistic
kih drustveшh odnosa. U nasim uslovima mislim da se ne moze ici 
tim pute~ i ~~to tak~. mogucn<;>st u principu treba iskljuciti. Prema 
tomve, ste~aJ Је u nasш~ us~?VIma opravdan samo kada је dalje 
odrzavaDJe neke orgamzac1]e udrиZenog rada vestacko, to jest 
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ekonomski potpuno neracionalno, ра је zato kao takvu treba 
ukinuti. 

Zato Zakon daje altemativu drustveno-politickim zajednica
ma da same odluce da li се iz odredenih zajednickih fondova platiti 
obaveze neke organizacije udrиZenog rada i1i се је likvidirati ako se 
njeno odciavanje ne isplati. Medutim, nijedna organizacija udrиZe
nog rada sama ne moze prisiliti sud na likvidaciju druge organizacije 
zato sto ova ne moze da vrati dug. То moze samo drustveno
politicka zajednica, odnosno organ koji ona odredi. 

Naravno, u svemu tome opravdano је pitanje kako zastititi · 
poverioce. Sredstva neke organizacije udrиZenog rada mogu se 
prodati samo u postupku stecaja, odnosno kadaje od strane drustva 
utvrdeno da ta organizacija vise ne moze da posluje. U tom slucaju 
poverilac moze da doЬije njena sredstva i da ih proda. А kad se 
otvori postupak sanacije, onda se moraju utvrditi i izvori sredstava i 
predvideti !lacin pokrivanja obaveza prema poveriocima. То је za 
poverioce bolje i mnogo veca i realnija garantija za bar delimicnu 
naplatu njihovih potraZivanja nego stecaj. 

5. Sloiena organizacija udruienog rada 

Jedan od oЬlika samoupravnog organizovanja udrиZenog rada 
jeste i slozena organizacija udrиZenog rada. Ona је, takode, 
samostalna samoupravna organizacija radnika u udrиZenom radu u 
koju se udrиZuju radne organizacije. Medutim, za razliku od radne 
organizacije, slozena organizacija udrиZenog rada је takav oblik 
samoupravnog organizovanja udrиZenog rada koji podrazumeva 
udruZivanje radnih organizacija na dobrovoljnoj osnovi, zavisno od 
toga da 1i i koje zajednicke interese imaju u proizvodnji, poslovanju, 
ostvarivanju dohotka i reprodukciji. Naime, radne organizacije 
mogu se udruZivati u razlicite oblike slozenih organizacija udrиZe
nog rada zavisno od medusobne povezanosti u radu, proizvodnji i 
prometu i trajnosti poslovnih odnosa u procesu reprodukcije, u 
kojima radnici zajednicki planiraju razvoj; utvrduju medusobne 
odnose u zajednickom poslovanju i sticanju i raspodeli dohotka; 
unapreduju uslove rada i razvoja samoupravljanja u osnovnim i 
radnim organizacijama; organizuju obavljanje kreditnih i bankar
skih poslova; razvijaju naucnoistraZivacki rad; obrazovanje kadro
va, zdravstvenu zastitu i druge zajednicke delatnosti i obavljaju 
druge poslove od zajednickog interesa. 
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Slozena organizacija udrиZenog rada organizuje se: udruZiva
nje.m ra?ni~ organizacija ~оје su medusobno povezane proizvo
dn]om s1rovшa, snabdevanJem energijom, reprodukcionim materi
~alom, poluproizvodima.' odnosno delovima obrade gotovih pro-
1zvoda 1 prometom robe 1 usluga; udruZivanjem radnih organizacija 
koje ~ade i proizvode u osnovi iste vrste proizvoda, odnosno koje 
vrse 1ste vrste usluga, pod uslovom da se njihovim udruZivanjem 
obezbeduje uvodenje razvijerЩe tehnicko-tehnoloske osnove rada u 
udrиZenim organizacijama i takva podela rada kojom se omogucuje 
njihova specijalizacija, а time i veca proizvodnost drustvenog rada; 
udruZivanjem radnih organizacija koje proizvode razlicite proizvo
de i1i vrse razlicite usluge radi ostvarivanja zajednickog dohotka i 
drugih odredenih zajednickih interesa. 

. U slozenu organizaciju mogu se udrиZivati i radne organizacije 
koJe se bave naucnoistraZivackim radom, obrazovanjem kadrova, 
~dravstvenom zastitom i drugim delatnostima od zajednickog 
шteresa za udruzene organizacije; zatim, zemljoradnicke zadruge i 
drugi oЬlici udrиZivanja zemljoradnika u skladu sa samoupravnim 
sporazumom о udrиZivanju. U slozenoj organizaciji moze se 
organizovati i obavljanje novcanih i bankarskih poslova za udrиZe
ne organizacije. 

Radna organizacija moze se udruZiti u dve ili vise slozenih 
organizacija saglasno samoupravnom sporazumu о udrиZivanju u 
radnu organizaciju, odnosno saglasno samoupravnom sporazumu 
о udrиZivanju u slozenu organizaciju u koju је udrиZena, kao i 
saglasno samoupravnom sporazumu о udrtiZivanju u slozenu or
ganizaciju u koju namerava ·da se udrtiZi. Uslovi i nacin poveziva
nja i odnosi radnih organizacija udrиZenih u slozenu organizaciju 
ureduju se samoupravnim sporazumom о udruZivanju, koji, pored 
ostalog, sadcii odredbe i о delatnostima kojima se slozena organiza
cija bavi i ciljevima radi kojih se vrsi udruzivanje; koordiniranju 
procesa rada; udruZivanju sredstava i njihovoj nameni; pravima, 
obavezama i odgovomostima udrиZenih organizacija u ostvariva
nju zaj.edni.cki utvrdenih delatnosti i ciljeva; donosenju plana i о 
uskl~d1v~nJu planova udrиZenih organizacija; sastavu, izboru, 
opoz1vu 1 delokrugu rada organa upravljanja i njegovog izvrsnog 
organa; poslovodnom organu slozene organizacije i njegovoj odgo
vomosti; oЬlicima i uslovima ostvarivanja odgovomosti slozene 
organizacije i njenim ovlascenjima u pravnom prometu koji vrsi za 
radne organizacije; pravima. obavezama i odgovomosti radne 
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zajednice koja obavlja zajednicke poslove; uslovima i nacinu 
istupanja iz slozene organizacije, kao.i druge odredbe od znacaja za 
ostvarivanje utvrdenih delatnosti, zajednickih poslova i ciljeva. 

6. Poslovne =ajetlnice i zajednice udгu::.enog rada =а medusobnu 
plansku i poslovnu saradnju 

Integracija udrиZenog rada је иvek veoma aktиelan proЬlem i 
bez njegovog resavanja ne moze se иspesno ostvarivati samouprav
no organizovanje иdrиZenog rada. Zato nije ni Ьilo mogш':e 
zaиstaviti se na nekoj ili Ьilo kakvoj stepenici, odnosno oЬliku 
samoиpravne integracije иdrиZenog rada, nego se moralo Zakonom 
о иdrиzenom radu organizaciono i institucionalno иtvrditi, а и 
praksi se mora i dalje izgradivati сео sistem oЬlika te integracije. 
Kojim tempom се se prakticno i koliko иspesno taj sistem 
ostvarivati, to је posebno pitanje. Medиtim, sasvim је sigиmo da 
Zakon о иdruzenom radи svojom elasticnoscu и pogledи organiza
cionih oЬlika иdrиzenog rada оцюgисаvа da se taj zadatak 
·uspesnije resava nego do sada. 

Pre svega, treba odvojiti poslovno i radno иdrиzivanje udrиZe
nog rada od, da tako kaZem, strиkovnog иdruzivanja. Poslovno i 
radno udrиzivanje sи dva osnovцa tipa иdrиZivanja и иdrиzenom 
radи, to је, u stvari, иdrиzivanje rada i dohotka, odnosno srcdstava, 
а oЬiici toga udruzivanja sи osnovne, rudne i slozenc organizacije 
иdrиzenog rada. Poslovne zajednice sи, takode, oЬiik иdrиzivanja, 
ali se razlikиjи od osnovnih, radnih i slozenih org_anizacija иdr~e-

-nog rada ро tome sto se ogranicavaju na saradnJи samo и. o~VI~ 
odredenog иzeg kruga zajed!lickih interesa i StO cak ne moraJU 1mat1 
svojstvo pravnog lica. Poslovne zajednice sи siri oЬlik organizova
nja i povezivanja udrиZenog rada и odno~и _na rad~~ i slozen~ 
organizacije иdrиzenog rada, zasp~van na s_1r_o~ radD:OJ 1 pos~ovn_~J 
saradnji organizacija иdrиZenog rada. Radшc1 се s:voJe orgaшzaCIJ~ 
иdrиzenog rada иdrиZivati и poslovne zajednice kad su rad1 
ostvarivanja svojih delatnosti i razvoja proizv?dno, radno ili 
poslovno povezani radi zajednickog ut:vrdivanJa po~el7 . rad~; _ 
medиsobnog иnapredivanja иslova rada 1 poslovanJa; ISpltivanJa 
tгZista; koordinacije investicione politike; odredene planske sara
dnje; иskladivanja proizvodnje odredene robe i uslиga; zajednickog 
istupanja na domacem i stranom tгZistи; naиcnoistrazivackog rada; 
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obrazovanja kadrova; zdravstvene zastite, kao i radi ostvarivanja 
drugih odredenih zajednickih interesa u radu i poslovanju. 

Dakle, poslovne zajednice sи najsiri oЬlik samoupravnog 
organizovanja udrиZenog rada, а ne strukovno udruZivanje ili 
udruZivanje u komore i opsta udrиZenja tipa komore. UdruZivanje 
u poslovne zajednice је jasno razgraniceno od udruZivanja u 
komore i poslovna udrиZenja. Poslovne zajednice se, takode, 
uclanjuju u komore. 

Organizacije udrиZenog rada udrufujи se u poslovne zajednice 
putem samoиpravnog sporazuma, to jest radnici slobodno i ravno
pravno, rukovodeci se svojim drustveno-ekonomskim i drugim 
interesima u radu i saradnji, donose odluku о udruZivanju svoje 
organizacije u poslovnu zajednicи. Nikakav pritisak ni.od koga se u 
tom pogledи ne sme i ne moze vrsiti na radnike и organizacijama 
иdrиZenog rada. 

Zakon о иdrиZenom radи pretpostavlja da се se u poslovne 
zajednice organizovati pre svega slozene i radne organizacije. Jer 
neposredno udrиZivanje osnovnih organizacija udrиZenog rada и 
poslovne zajednice moglo Ьi potencijalno dovesti do izdvajanja 
osnovnih organizacija iz radnih organizacija i do njihovog иdrиZi
vanja и organizacije ро granama, sto Ьi prakticno znaCilo potcinja
vanje osnovnih organizacija иdrиZenog rada centrima nekih krup
nih organizacija. No Zakon о иdrиZenom radu ipak u tom pogledu 
ne иnosi neke zabrane. Naprotiv, osnovnim organizacijama udrиZe
nog rada је, ipak, omoguceno da se, izuzetno, neposredno udrufuju 
i u poslovne zajednice, ako to nije u suprotnosti sa samoиpravnim 
sporazumom о udruZivanju и radnи organizaciju, to jest ako је s tim 
saglasna radna organizacija. Jer ako Ьi se osnovnim organizacijama 
zabranilo udruZivanje и poslovne zajednice zbog opasnosti od 
mogucih pomenutih negativnih pojava koje takvo udruZivanje nosi, 
time Ьi se spreCile i neke pozitivne strane neposrednog иdruZivanja 
odredenih osnovnih organizacija иdrиZenog rada u poslovne zajed
nice, koje nesиmnjivo postoje. Zato је bolje и praksi boriti se protiv 
negativnih pojava, а ne sprecavati zakonom pozitivnи stranu 
takvog иdrиZivanja. 

Zakonom о иdrиZenom radи predvidene su i takve veoma 
siroke i slobodne forme samoupravne integracije udrиZenog rada, 
kao sto su najsire reprodukcione celine. Jer u praksi postoji interes 
za sporazиmevanje i иskladivanje odredenih organizacija udruze
nog rada, iako one nemaju potrebe da se cvrsce organizujи. u 
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takvim slиcajevimajedan oЬiik sire, rekao bih, dogovorne zajednice 
sigиrno moze ЬгZе dovesti do ·udrиzivanja, to jest do odredenog 
oЬiika integracije, nego neka krиta organizacija иdruzenog rada. 
Zato је Zakonom о udrliZenom radи i omogиceno udrliZivanje u 
zajednice udruzenog rada za odredene zajednicke akcije ili za 
medusobnи planskи ili poslovnu saradnjи. Takve zajednice mogи se 
formirati ad hoc, to jest za pojedinacne akcije, а mogи zadrzati i vise 
ili manje trajni karakter. · 

Takve zajednice udrliZenog rada се samoиpravnim sporazu
mom povezivati svakako one organizacije иdrиzenog rada, zajedno 
sa bankama, а ponekad i drugim drustvenim faktorima, kad su u 
ostvarivanjи svojih delatnosti i razvoja proizvodno, radno, poslov
no ili na drugi naCin u reprodukciji povezane i zavisne, kad sи u 
okviru drustvene reprodukcije povezane tokovima robe, usluga, 
novca, naиcnoistrazivackog rada i kad pojedine svoje interese mogu 
ostvarivati na osnovu иskladivanja programa razvoja, rada i 
proizvodnje, organizovanja odredenih zajednickih delatnosti i 
udruzivanja sredstava za иlaganje ll ruzvoj odredenih delutnosti od 
zajednickog interesa. Verovatno се se takve zajednice ·- u oЫiku 
konzorcijиma, saveta, odbora i slicnih tela - narocito formirati uz 
banke i u saradnji sa planskim organima drustveno-politickih 
zajednica kao konkretni nosioci i izvrsioci pojedinih projekata Ш 
pojedinih akcija drustvenog plana. 

7. О J"l'Jmulukcionim ce/inama 

OЬiici samoupravnog udruzivanja rada od osnovnih organiza
cija иdruzenog rada ра do najsirih zajednica udruzenog rada, о 
kojima sam ranije govorio,_~_ami ро seЬi pokazиju da se Zakon о 
udruzenom radu u pogledu pravaca nuzne integracije udrиzenog 
rada ne orijentise na integracijи ро granama proizvodnje i rada, 
nego na integraciju vecih ili manjф reprodukcionih celina ciji su 
delovi medusobno zavisni i povezani ne samo radnim i poslovnim 
interesima nego i dohodovnim odnosima. Takav pravac integracije 
је pre svega karakteristika savremenog razvoja proizvodnih snaga и 
svetи иopste, а osim toga odgovara i medиsobnoj zavisnosti i 
odgovornosti radnika и samoиpra vnom иdrliZenom radи koji 
upravljajи dohotkom, а samim tim u velikoj meri i stvarajи иslove 
za sticanje i rasporedivanje dohotka. Takva orijentacija nije slиcaj
na. Onaje vec potvrdena i nasom dosadasnjom praksom. Podsecam 
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samo na poUoprivrednoindиstrijske komЬinate i slicne organizacije 
и nasoj indиstriji koje sи, ро pravilи, davale veoma dobre rezиltate. 
Prema tome, и svojoj orijentaciji и pogledи samoиpravne integracije 
udruzenog rada Zakon о иdгuZenom radи polazi od opstih 
ekonomskih zakonitosti i od nase dosadasnje prakse. 

Ра ipak, Zakon о иdrиzeno!}l radи и tom pogledи ne propisuje 
nikakve sheme i konstrиkcUe. Stavise, Zakon izriCito zabranjuje 
Ьilo kome da na silи ili pod politickim pritiskom stvara neke 
vestacke konstrиkcije takozvanih reprodиkcionih celina. Zakon se 
u tom pogledи iskljиCivo orijentise na slobodne odlиke organizacija 
иdrliZenog rada koje се ih svakako donositi и skladu sa svojim 
konkretnim .interesima i potrebama. Verovatno се и tome cesto Ьiti 
potrebna i drustvena inicijativa; ali se ona nikako ne sme pretvoriti 
u nametanje resenja spolja. 

Drugim recima, udruzivanje rada i sredstava radnika и radne 
organizacije, u slozene organizacije иdrиzenog rada, u poslovne 
zajednice ili u sire organizacije zajednica udruzenog rada treba da 
Ьиdе iskljuCivo stvar njihovog slobodnog, samoиpravnog opredelji
vanja. Razume se, opredeljиjиci se zajedan ili drugi oЬiik udruziva
nja radnici и иdrиzenom radи istovremen0 preuzimaju na sebe i 
uzajamne odgovomosti i obaveze kojih se ne mogu vise osloboditi 
svojevoljno, nego samo и skladи sa Zakonom i sa samoupravnim 
sporazumom о иdrliZivanjи. 

То isticem posebno zato sto sи se u tokи izrade Zakona о 
udrиzenom radи, u diskиsijama о poslovnim zajednicama i sirim 
oЬiicima samoupravnog organizovanja udruzenog rada, u nas 
vodile diskusije о nekakvom formalnom institucionalizovanju 
takozvanih reprodиkcionih celina na osnovи Zakona ili vise ili 
manje obaveznih dogovora, koji Ьi svи nasи privredи »rasporedili« 
u neke iskonstrиisane »reprodиkcione celine«. Nasиprot tome, 
mislim da zdrav razvoj udruzivanja samoupravnog rada mozemo 
ocekivati samo ako on Ьиdе slobodan. Zato moramo shvatiti da se i 
vece i manje reprodиkcione celine ne mogu praviti na papiru, da se 
ne mogи konstrиisati, da ih nije moguce stvarati zakonom, osim и 
izuzetnim slиcajevima kada је rec о posebnim drustvenim interesi
ma. Reprodukcione celine treba da nastajи u procesи samoorgani
zovanja иdrliZenog rada na bazi potreba rada i poslovanja, kao i na 
bazi zajednickog stvaranja иslova za sticanje i rasporedivanje 
dohotka, а ne na bazi nekih sиbjektivistickih konstrиkcija. 

U praksi vec ima odredenih, rakao Ьih, ne samo pocetaka nego 
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i konkretnijih rezultata organizovanja i povezivanja sirovinske sa 
preradivackom industrijom, Cime se stvara krug organizacija koje 
su preko banaka na odreden naCin dohodovno povezane. Najbolje 
је i dalje iCi tim putem. Udruienom radu u celini, а i nasem drustvu, 
potrebne su organizovane reprodukcione celine, ne samo zbog 
planiranja i udruiivanja dohotka nego i zbog toga sto је koncentra
cija sredstava za proizvodnju objektivna zakonitost bez koje је 
nemoguc Ьilo kakav tehnoloski napredak. Medutim, svaki pokusaj 
da se odnekud »odozgo« nametnu odredeni koncepti reprodukcio
nih celina, da se unapred odreduje koliko treba da ih bude, na kojim 
podrucjima itd., moze samo da predstavljajedan potpuno volunta
risticki pritisak na radne i slozene organizacije udruienog rada kako 
treba da se organizuju i udruiuju. 

Mislim da upravo u reprodukcionim celinama banke· imaju 
svoje pravo mesto,jer onda su one, u stvari, servis privrede, posto su 
direktno vezane za medusobne dohodovne odnose organizacija 
udrпZenog rada u okviru reprodukcione celine. Privreda, odnosno 
radne organizacije moraju imati mogucnosti da se samostalno 
opredeljuju za nacin povezivanja i organizovanja, а sam sistem 
samoupravnog drustvenog planiranjaje faktor subjektivnog uticaja 
na radne organizacije da nadu prave puteve, jer se putem plana 
interes drustveno-politickih zajednica povezuje i sa interesom tih 
reprodukcionih celina i na taj nacin interes drustveno-politickih 
zajednica је i stimulans za njihovo nastajanje. 

Iz toga, takode, proizlazi da grane proizvodnje i rada ne mogu 
Ьiti tretirane kao reprodukcione celine, jer se u tim granama nalaze 
istovrsne organizacije udruienog rada koje nisu uzajamno doho
dovno povezane; stavise, njihovi parcijalni interesi cesto mogu Ьiti i 
suprotni. Odredena vrsta sporazuma takvih organizacija moze cak 
da se pretvori u neku vrstu monopolisticke organizacijt . koja 
iskljucuje svako takmicenje i sprecava pojavu novih, produktivnijih 
proizvodaca na tciistu. 

Dakako, to ne znaCi da nema mesta za veoma korisnu saradnju 
i za veoma uspcsne sporazume u granskim udruienjima. Ali to su 
vec zadaci druge vrste, rekao Ьih vise zadaci planskog uskladivanja, 
razvojnog usmeravanja, uticaja na kretanje cena, strucnog unapre
divanja, informisanja itd. Uloga granskih udrпZenja је u tom 
pogledu veoma znacajna. 

Ukratko, mislim da Ьi neke institucionalizovane propisane 
reprodukcione celine znacile vracanje na jedan administrativni 
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centralizam na podrucju udruZivanja ili Ьi se poceli stvarati 
svojevrsni · monopoli unutar takvih organizacija. Zbog toga su 
opredeljenja u Zakonu о udruienom radu za poslovne zajednice i 
zajednice udruienog rada za medusobnu plansku i poslovnu 
saradnju definisane kao najslobodniji i najsiri oЬlik povezivanja i 
saradnje u cilju resavanja zajednickih proЬlema i ciljeva. А u okviru 
tih najsirih oblika povezivanja omoguceno је povezivanje u veoma 
razlicitim oЬlicima i stepenima tako da ono moze da bude i u vidu 
donosenja samoupravnog sporazuma о osnovama srednjorocnog 
plana, u vidu najsire organizacije udruienog rada sa zajednickim 
strucnim ili izvrsnim organima ili, pak, to moze Ьiti i . ad hoc 
organizacija za resavanje odredenog proЬlema ili obavljanje nekog 
pqsla u zajednickom interesu. Na taj naCin ostaje sirok prostor da se 
povezivanje unutar poslovnih zajednica i zajednica udruienog rada 
za medusobnu plansku i poslovnu saradnju u praksi vrsi onako 
kako najvise odgovara interesima organizacija udruienog rada. 

8. Opsta granska udruienja i privredne komore 

Privredne komore kao oЬlik organizovanja i udruZivanja 
privrede Ьile su jedna od prvih institucija organizovanog samou
pravnog uticaja radnih kolektiva i nase privredne prakse na 
drustveno udruZivanje rada u svim drustveno-politickim zajednica
ma. Od svog nastanka u prvim posleratriim godinama komore su 
prosle kroz nekoliko faza u svom razvoju, doЬijajuci sve snaZniju 
ulogu jednog od najvaZnijih oЬlika i instrumenata integracije 
samoupravnog udruienog rada. U stvari, proces povezivanja 
udruienog rada, to jest izgradivanje integralnog sistema samou
pravnog socijalistickog rada, nemoguce је zamisliti bez postojanja 
takve krupne povezujuce uloge i takvog specificnog instrumenta 
samog samoupravnog rada kakav је Privredna komora Jugoslavije i 
privredne komore u repuЬlikama i autonomnim pokrajinama, u 
regionima i u opstinama. · 

Odmah posle donosenja novog Ustava otpocelo se sa intenziv
nim radom na reformisanju privrednih komora na ustavnim 
nacelima о samoupravnom udruienom radu. Rezultat takvog rada 
је i Zakon о udruiivanju organizacija udruienog rada u opsia 
udruienja i Privrednu komoru Jugoslavije, koji је usvojen kad i 
Zakon о udruienom radu. Та dva zakona predstavljaju jednu 
prirodnu, organsku celinu. Razlozi zbog kojihje materija udruZiva-
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nja organizacija udrиZenog rada u opsta udruzenja i Privrednu 
komoru Jugoslavije regulisana posebnim zakonom, а ne Zakonom 
о udrиZenom radu, Ьili su pre svega pravno-tehnicke i organizacio-
ne, а ne sustinske prirode. 

Osnovne dileme u vezi sa reformisanjem komora na ustavnim 
nacelima о samoupravnom udruzenom radu Ьile su, uglavnom, oko 
definisanja ciljeva i zadataka komore, oЫika njenog samoupravnog 
organizovanja i njene unutrasnje organizacione strukture. Na 
primer, kada se raspravljalo о ciljevima i zadacima udrиZivanja 
organizacija udruzenog rada u Privrednu komoru Jugoslavije na 
prvom mestu su isticane potrebe uskladivanja programa i p\anova 
razvoja privrede u celini, а potom da se organizacije udruzenog 
rada, preko svojih delegacija u telima Komore, dogovaraju naroCito 
о uskladivanju svojih programa i planova razvoja u okviru i izmedu 
grupacija, grana i oЬlasti; da uskladuju zajednicke interese privrede 
sa opstim drustvenim interesima i potrebama; da se dogovaraju о 
merama kojima se podstice organizovano delovanje i uskladivanje 
poslovnih i drugih interesa u odnosima na jedinstvenom jugos\o
venskom trzistu; da se u Komori utvrduje program jugoslovenske 
spoljnotrgovinske aktivnosti, iz cega Ьi, u stvari, proizlazilo da se u 
njoj stvara plan jugoslovenske spoljnotrgovinske aktivnosti itd. 

Medнtim. zadatak Privrednc komore Jugos\avije uopste nije i 
ne treba da bude uskladivanje planova i programa razvoja organi
zacija udruzenog rada, nego da kroz s\obodne razgovore i konsulta
cije ucestvuje u pripremama tih programa i planova, to jest da 
organizuje sastanke i savetovanja na kojima se rasCiscavaju odrede
na pitanja, recimo, oko duplih kapaciteta, oko sansi koje pojedine 
organizacije udrиZenog rada jmaju u vezi sa svojim razvojnim 
planovima i da se u takvim razgovorima i konsultacijama postigne 
maksimum sporazumevanja i dode do jednog zajedпickog i slobod
nog, ne samo formalпog nego stvarnog uskladivanja interesa 
organizacija udruzenog rada. Dakle, Ptivredna komora Jugoslavije 
treba da bude mesto prethodnih konsultacija, uskladivanja stavova, 
usvajanja odredenih preporuka i da nastoji da se u samom pocetku 
spreCi stvaranje, na primer, duplih kapaciteta, da pomaZe i obezbe
duje racioпalnu drustvenu podelu rada itd., ali sve to moze da Cini 
samo u granicama dobrovoljnosti i slobodnih razgovora i polazeci 
od interesa orgaпizacija udruzeпog rada. Sve te svoje stavove 
Privredna komora Jugoslavije moze i treba, kao ucesпik u pripremi 
samoupravnog sporazuma, odnosno drustvenog dogovora о osno~ 
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v~ma plana, _da iznese u diskusiji sa'dгZavпim organima i organiza
CIJama udruzeпog rada. 

Od __ k~da ~ .n~.s post<;>je I?~vredпe komore, one nikada nisu 
mog\e VISe 1 ozbilJПIJe dopnnOSitl unapredivanju p\aniranja hego StO 
to m<;>gu s_ada, na ?sno_vama f!.stava i pomenutih zakoпa, jer su se, 
kad Је rec о plaшranJ~, rашЈе nalazile tako reci па sporednom 
k?loseku. Ovakvom svoJom осепоm ne zelim da potcenim dosadas
DJl! ulogu komora u oЫasti planiranja. Hocu samo da istaknem da 
Pnvred~a komora Jugoslavije, ра i osta\e komore, пе treba da 
u~kladu~e plan_ove, ne_go d~ po~ogne u njihovom pripremanju, da 
uc::.t.':uJe u ynpremш~ ~lsk~SIJama о planovima, da ucestvuje u 
rasclscavanJ_u od~edeD:1h pltanJa u vezi sa pripremom samoupravnih 
sporaz?ma _1 drustveшh dogovora о osnovama plana i tome slicno 
Medut~m..' t~ sporazum_i i dogovori о osпovama plana ne postizu se i 
пe_zaklj~CUJU u komon, nego u neposrednoj povezaпosti i dogovoru 
sv1h nos1l~c~ samoup~~vnih i _drustvenih planova, to jest, s jedne 
straпe, ор~~ша, pokraJшa, regюnalnih zajednica, repuЫika i orga
na fed_erac:~Je, а, s dru~e strane, udrиZeпog rada, odnosno njegovih 
orgaшzaciJa, ~anaka 1 reprodukcionih celina, u skladu sa Zakonom 
о osnov~~a s1stema drustvenog planiraпja i о drustvenom planu 
Ј ugoslaviJe. 

. Prema t_ome, zadatak Komore u oЫasti plaпiranja ne Ьih 
tret1rao kao Јеdап. od njeпih gl~vnih ~adata_ka, nego vise kao njen 
z~datak u tom sm1slu da ona ucestvuJe u pnpremanju samouprav
шh spor~~ma i ?r~stvenih dogovora о osnovama plana, da 
obezbedщ~ 1 o~~aшzuJ: odredene me~l!sobпe koпsu\tacije i razgo
V?re orgaшz_aciJ~ ud~uzen?g rada, rad11dentifikovanja i rasciscava
n~a otvore,?1h p~tanJa. Тime _orgaпizacije udruzenog rada, koje 
~1rektпo ucestVUJU u razgovonma sa drugim organizacijama udru
zen?g r~da, ban~am_a, drustveno-politickim zajednicama i drugim 
subJe~tlma р\~шr~вЈа mogu imati i pregled stavova svih jugos\o
vensk!h orgaшzaCIJ_a udruzenog rada о proЫemima razvojne politi
ke: о _сети upra~o 1 treba da vode racuпa опdа kada se sporazume
v~JU 1 d<;>gov~ra~u о osnovama samol!pravnih i drustvenih planova 
па. razшm. шv01~а. Isto tako, р\ап 1 uopste ekonomska saradnja 
паsе zem\Je sa -~~ostra~~tv?m је pre svega stvar oпih koji vode 
ekoп_omsku polltik~, koJI pnpremajц i sprovode drustvene planove, 
а t~ Ј~ fo~maln~ drzav~, а ~tvai"?o udrиZeni rad u onoj, rekao Ьih, 
svoJoJ pnr~dnoJ orgaшzacюnoJ povezanosti u procesu drustvene 
reprodukciJe. · 

425 



Zbog svega toga, ро mome misljenjи, prvi centralni zadatak 
Komore је иnapredivanje rada i drиgih aktivnosti и samoиpravnom 
иdrиzenom radи и ciljи ostvarivanja bdeg porasta иkирnе drиstve
ne prodиktivnosti rada, bdeg i skladnijeg razvoja proizvodnih 
snaga drиstva, иnapredivanja tehnologije i organizacije rada и 
nasim organizacijama иdrиzenog rada, brzeg prilagodavanja nase 
privrede potrebama savremenog razvoja и svetи, иskladivanja 
privredne prakse na иnиtrasnjem i spoljnjem tdistи i organizova
nja, иskladivanja i иkljиCivanja nase privrede и medиnarodnи 
razmenи i и svetskи privredи иopste. 

Drugi glavni zadatak Komore, kao sastavni deo njenog prvog 
centralnog zadatka, jeste da ona organizиje i razvija sistem 
informisanja и privredi radi obezbedivanja potrebnog znanja 
organizacija иdrиZenog rada о tehnoloskim i drиgim dostignиCima i 
о svim procesima i najnovijim kretanjima и domacoj i svetskoj 
privredi itd., kao i radi omogucayanja pravovremene orijentacije 
organizacija иdrШenog rada na promene и tehnoloskim i privred
nim kretanjima, kao i zauzimanja stavova и organima i telima 
Komore radi donosenja potrebnih odlиka и organizacijama иdru
zenog rada. Upravo, zato је jedan od Ьitnih zadataka Komore da 
razvija i organizиje naиcnoistraZivacki i razvojni rad i medиsobno 
povezivanje privrede sa naиcnim institиcijama. U tom smislи, dalje, 
Privredna komora)иgoslavije, и saradnji sa repиЬlickim i pokrajin
skim komorama i drиgim organizacijama, mora obezbedivati 
obиcavanje ne samo novih kadrova nego i neprestano osigиravati 
dodatno obrazovanje i detaljnije informisanje postojecih rиkovode
cih kadrova и privredi, и oЬlasti proizvodnje, tdista, tehnologije, 
organizacije rada itd. U svetи se sve organizacije slicne nasoj 
Komori pre svega time · bave, to jest рrШаји pomoc svojim 
preduzecima da Ьi se ova mogla bolje snalaziti и promenama koje sa 
sobom donosi stalni proces razvoja tehnologije, и иtvrdivanjи 
pravaca svoje razvojne politike itd. Џkratko, komora је nezamenjiv 
faktor povezivanja prakse i naиke, а time i prиZanja strucne ~ druge 
pomoCi radnim kolektivima и njihovom privredivanjи, posebno и 

· povecanjи prodиktivnosti rada i и иnapredivanjи proizvodnje. · 
TreCi zadatak Komore, naroCito и sadasnjem trenиtkи, odnosi 

se na njenи иlоgи и procesи samoиpravnog organizovanja иdrиZe
nog rada и skladи sa Zakonom о иdrиZenom radи, Zakonom о 
osnovama sistema drustvenog planiranja i о drustvenom planи 
Jиgoslavije i drиgim sistemskim zakonima. Komora је znacajan 
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oslonac i, rekao Ьih, nosilac raznih oЬlika pomoCi иdrШenom radи 
и njegovom samoиpravnom organizovanjи, povezivanjи i иdrиZi
vanjи. Ona treba da pokrece inicijative i da preduzima akcije и vezi 
sa иdrиZivanjem rada i sredstava na dohodovnim odnosima, pod 
neposrednom kontrolom radnika и osnovnim organizacijama 
иdrШenog rada, kao i da se bavi svim onim sto nam predstoji и vezi 
sa dogradnjom i razvijanjem sistema dohodovnih odnosa и samoи
pravnom иdrиZenom radи. 

Cetvrti zadatak Komore jeste da иskladиje odredene interese 
integrisane privrede prema drustvи и celini, i и tom okviru ona iпia 
svoje mesto и procesи pripremanja drиstvenih dogovora i samoи
pravnih sporazиma о osnovama planova. U stvari, Komorajejedan 
od stalnih kanala i oЬlika samoиpravnog direktnog иticaja иdrШe
nog rada na svim nivoima drиstvenog odlиcivanja - и federaciji, 
repиЬlikama, pokrajinama i opstinama. 

Iz ovako definisanih osnovnih zadataka i ciljeva Komore, kao i 
njihovog redosleda, treba da proizlaze i svi drugi zadaci koje 
Komora treba da obavlja. Razиme se, ostvarivanje ovakvog 
koncepta ciljeva i zadataka Komore zahteva i odgovarajиcи njenи 
organizacionи struktиru иpravo zato da Ьi se ti cilievi i zadaci 
doslednije izvrsavali. S tim и vezi naglasio Ьih da Komora ne moze i 
ne sme da Ьиdе nekakva administrativna organizacija, koja Ьi Ьila 
samo deo ddavnog aparata i kao takva vrsila odredene poslove, 
toboze izvan ddavne intervencije i kao izraz samoиpravnog 
иdrШenog rada, а, и sиstini, Ьila Ьi samo drugi oЬlik etatisticke 
prinиde и privredi. То Komorи nиzno mora deformisati, pri сети 
Ьi sva оdlисијиса pitanja koja treba da razmatra prebacivala и 
sklop samog njenog rukovodeceg i izvrsnog aparata. 

Osnovno pitanje, odnosno osnovna dilema oko organizovanja 
privrednih komora na nacelima Ustava sastoji se и tome da li је 
koncept takozvane jedinstvene komore ono sto је nasem drustvu 
sada zaista potrebno? S tim и vezi podsetio Ьih da smo jedinstven tip 
komore, и organizacionom smislи, imali dиgo vremena. Kritika 
prakse, kojaje s pravom iznosena и brojnim diskиsijama, и najvecoj 
meri se odnosila иpravo na tako organizovanи komoru. Ти, to jest и 
pogledи naCina иdrиzivanja organizacija иdruzenog rada и Privred
nи komorи Jиgoslavije, moramo pre svega imati и vidи to da sada и 
nasoj zemlji postoji oko 36 hiljada registrovanih osnovnih organiza
cija иdrиZenog rada. Rekao Ьih da sи one sada jos иvek velike и 
organizaciono-pravnom pogledи i da се se cak ј na sadasnjem nivoи 
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privredne razvijenosti nиZno jos vise rasclanjavati, sto znaci da се ih 
Ьiti i vise, а i dalji razvoj nase privrede vodice stvaranjи sve veceg 
broja osnovnih organizacija иdrиZenog rada. Da li је и иslovima 
takvog samoиpravnog organizovanja иdrиZenog rada realno insi
stirati na konceptи jedinstvene komore ро kome pojedinacne 
osnovne organizacije иdrиZenog rada treba svaka za sebe da se 
direktno иdrиZији и Privrednи komoru Jиgoslavije? А ako jeste, 
kako i na koji nacin to prakticno sprovesti? U tom s\исаји jedino 
resenje, pojednostavljeno govoreCi, Ьilo Ьi da se raspisи »parlamen
tarni« izbori и osnovnim organizacijama иdrиZenog rada za 
delegiranje, to jest .izbor delegacija i delegata и Privrednи komoru 
Jиgoslavije,jer ne vidim drugu mogucnost sprovodenja delegatskog 
principa и Komori, о kojem se mora voditi racиna. No, to је, rekao 
Ьih, tehnicka strana proЬlema. 

Medиtim, ovde nije rec о tehnickoj, nego о principijelnoj strani 
proЬlema иdrиZivanja organizacija иdrиZenog rada и Privrednи 
komoru Jиgoslavije. Naime, da li је Komora direktni eksponent 
odvojenih, osamostaljenih osnovnih organizacija иdrиZenog rada 
ili је ona prodиZetak vec samoиpravno integrisane privrede? 
Smatram da је Komoru jedino moguce organizovati kao normalan, 
direktni prodиZetak vec samoиpravno integrisane privrede, odno
sno kao jednи od formi deljeg integrisanja vec integrisane privrede, i 
to integrisanja posebne vrste, to jest na strucno-organizacionom, а 
ne na proizvodno-dohodovnom principи. Upravo zbog toga sma
tram da је sasvim normalno da и privrednim komorama »sedi« 
samoиpravno integrisana privreda, а ne pojedinacne osnovne 
organizacije иdrиZenog rada. 

Tacno је da se Privredna komora Jиgoslavije zasniva, и osnovi, 
na иdruZivanjи organizacija иdrиZenog rada, ali to nije primama 
forma иdruZivanja ni osnovnih organizacija иdruzenog rada niti 
radnih organizacija. Ovo је potrebno posebno naglasiti da Ьi se 
sprecila opasnost od Ьirokratizacije komore. U izgradivanjи sa
moиpravnog drustveno-ekonomskog sistema s pravom se teZiste 
stavlja na osnovne organizacije иdrиZenog rada, ali pri tome 
moramo istovremeno jasno znati zasto smo se иopste opredelili za 
osnivanje i konstitиisanje osnovnih organizacija иdrиZenog rada. 
Pre svega, opredelili smo se ne zato da Ьi one Ьile neposredno 
иkljиcene и sve moguce organizacione oЬlike иdrиZivanja, nego da 
Ьиdи glavni filktor и sistemи dohodovnih odnosa, da и njima i 
preko njih radnici imajи риnи kontrolи nad kretanjem dohotka, da 

428 

::·-...... -
-:~~-

~--

na dohodovnim osnovama оЬеzЬеdији odgovarajиce povezivanje 
svih nosilaca procesa samoиpravljanja и celokupnosti drustvene 
reprodиkcije. А to ne znaCi da је bolje ako и skиpstini Privredne 
komore Jиgoslavije »sedi« delegat iz osnovne organizacije иdrиZe
nog rada koji nema pregled stanja stvari и celokиpnom иdrиZenom 
radи, nego ako и njoj »sede« delegirani predstavnici granskih 
иdruzenja, kao i drugih sirih organizacija иdrиZenog rada, koji 
znajи proЬleme privrede kao celine i pojedinih njenih delova. 

UdrиZivanje organizacija иdrиZenog rada и Privrednи komoru 
Jиgoslavije, ро mome misljenjи, treba da se zasniva na sledecoj 
postavci: da se na visem nivoи иdrиZuje ono sto је vec иdruieno na 
niZem nivoи. Pri tome, polazni princip је da se organizacije 
иdruienog rada koje obavljajи privrednи delatnost i njihove 
poslovne zajednice prethodno иdrиZији и opste gransko иdrиZenje, 
а da se onda takva иdrиZenja direktno ис1аnјији и Privrednи 
komoru Jиgoslavije. Dakle, rec је о tome da se и Komoru obavezno 
ис1аnјији, na delegatskom principи, organizacije иdrиZenog rada 
svih privrednih grana i oЬlasti privrede preko odgovarajиcih svojih 
opstih granskih иdrиZenja. 

U Komoru morajи da Ьиdи иclanjene i bankarske organizacije 
i zajednice osiguranja imovine i lica, ali preko UdrиZenja banaka 
Jиgoslavije, odnosno Udruienja zajednica osiguranja imovine i lica 
Jиgoslavije. Isto tako и Komoru se, preko ZadrиZnog saveza 
Jиgoslavije, иdrиZujи i zemljoradnicke zadruge, organizacije koo
peranata i drugi oЬlici иdruZivanja zemljoradnika. Organizacije 
иdrиZenog rada koje sи na osnovu saveznog zakona иdrиZene и 
Zajednicи jиgoslovenskih zeleznica, Zajednicи jиgoslovenskih po
sta, telegrafa i telefona i Zajednicи jиgoslovenske elektroprivrede 
иdrиZији se и Komoru preko tih zajednica, koje imajи istovremeno 
polozaj opsteg granskog udrиZenja. Polozaj opsteg granskog иdru
zenja mogu imati i poslovne zajednice и koje sи иdrиZene organiza
cije иdrиZenog rada odredene grane, и skladи sa zakonom i uz 
saglasnost skиpstine Komore. Komora ne Ьi Ьila, da tako kaZem, 
kompletna ako и njoj ne Ьi Ьile zastиpljene sve pomenиte organiza
cije i zajednice. 

Kada је, pak, rec о samoиpravnim interesnim zajednicama, 
mislim da је dobro sto nije prihvaceno da one Ьиdи clanovi 
Komore. Jer samoиpravne interesne zajednice, ako sи osnovane и 
privredi, slobodne sи zajednice koje nisи samo privredne nego imajи 
i neke druge karakteristike i zadatke. U stvari, samoиpravne 
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interesne zajednice vise povezuju organizacije udrиZenog rada sa 
drustveno-politickim zajednicama nego sa privrednom komorom. 

U privrednoj komori treba da imaju mesto, to jest da se u nju 
uclanjuju i pojedine grupacije organizacija udrиZenog rada, i to ona 
vrsta grupacija koje u nasoj privredi nastaju daljom integracijom i 
povezivanjem udrиZenog rada u reprodukcione celine. Medutim, 
takve grupacije uclanjuju se u komoru onda kada stvamo i nastaiiu, 
kada postoje, а ne da ih stvara sama privredna komora. Ove 
grupacije uclanjuju se u Komoru, dakle, onda kada za to imaju 
interes, odnosno kada organizacije udrиZenog rada clanovi tih 
grupacija nisu uclanjene u Komoru preko pojedinih opstih granskih 
udrиZenja. Takve grupacije u Komori imaju mesto u sekcijama 
Komore u kojima se vrsi medugransko uskladivanje interesa, 
odnosno dogovaranje о pitanjima od zajednickog interesa i gde se 
resavaju zajednicki proЬlemi. 

U pogledu udruZivanja grupacija udrиZenog rada, Komora ne 
treba u potpunosti da sledi nacin organizovanja kakav је sproveden 
u Savezu sindikata. Sasvim је prirodno sto su se sindikati u vecoj 
meri orijentisali na organizovanje р о grupacijama, jer su u grupaci
jama radnici medusobno povezani dohodovnim odnosima, to jest 
sindikalno organizovani ро grupacijama radnici mogu najbolje da 
izraze svoje zajednicke interese kroz sistem dohodovnih odnosa. 
Medutim, ta strana proЬlema nije toliko Ьitna za komoru koliko to 
da ona kao strucna organizacija moze i treba da pomogne 
organizacijama udrиZenog rada da se bolje snalaze, da doЬiju svu 
potrebnu strucnu pomoc u pogledu unapredivanja svoga rada i 
poslovanja. Iz tih razloga ne Ьih poistovecivao polozaj grupacija u 
komorama sa polozajem kakav imaju u sindikatima. 

Izuzetno, u Komori se mogu_neposredno okupljati organizaci
je udrиZenog rada radi ostvarivanja sasvim odredenih zadataka, 
kao sto su, na primer, uskladivanje interesa u odgovarajucem 
egaliiacionom fondu onih organizacijakoje izvoze i uvoze, zatim, 
radi saradnje predstavnistava organizacija udrиZenog .rada u ino
stranstvu i kontrole njihovog rada ili radi saradnje sa predstavni
stvima Privredne komore Jugoslavije u inostranstvu itd. 

U ostvarivanju ciljeva i zadataka Privredne komore Jugoslavije 
na odgovarajuci nacin ucestvuju i privredne komore repuЬlika i 
pokrajina. One u Komori mogu imati i svoje sekcije, odnosno 
koordinaciona tela radi uzajamnog informisanja, ostvarivanja 
saradnje i uskladivanja odredenih stavova u pitanjima od zajednic-
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kog interesa. Republicke i pokrajinske privredne komore delegiraju 
i svoje predstavnike u rukovodece organe Privredne komore 
Jugoslavije. U pogledu organizacione strukture republickih i pokra
jinskih privrednih komora, repuЬlike i pokrajine su slobodne da ih 
organizuju onako kako smatraju da је najbolje, s tim da se 
priddavaju opstih nacela koja vaZe i za Privrednu komoru Jugosla
vije. Medutim, nije toliko Ьitno kako се se organizovati repuЬlicke i 
pokrajinske komore, jer na osnovu toga ne mogu nastati nikakvi 
proЬlemi zajedinstvo socijalistickog privrednog sistema u Jugosla
viji, cak i ako Ьi privredna komora jedne repuЬlike Ьila donekle 
drugacije organizovana nego komora druge republike, pod uslo
vom, naravno, da ni jedna od tih komora ne preuzima na sebe

1 
funkcije ddave, to jest funkcije prinude, donosenja obaveznih 
odluka koje vaZe za sve, bez obzira da li su se clanovi komore 
saglasili s tim ili nisu. То је osnovno i Ьitno. Jer, privredna komora 
sve svoje funkcUe moze da vrsi samo na bazi slobodnog samouprav
nog sporazumevanja svojih clanova. 

Koncept organizovanja Privredne komore Jugoslavije koji Ьi 
vodio njenom pretvaranju u nekakav savez republickih i pokrajin
skih privrednih komora nufuo Ьi doveo do centralizma, do njenog 
pretvaranja u supstitut velikoddavnog centralizma u oЬlasti privre
de i privrednog sistema koji smo definitivno odbacili ustavnim 
amandmanima iz 1971. godine i novim Ustavom. »Izvodenje« 
Privredne komore Jugoslavije u savez privrednih komora od 
najniZeg do najviseg nivoa, to jest uclanjivanje regionalnih privred
nih komora u repuЬlicke i pokrajinske privredne komore, а one u 
saveznu privrednu komoru, Ьilo Ьi veoma lose resenje. Takav tip 
komore doveo Ьi samo do gomilanja administracije i Ьirokratije i 
Privredna komora Jugoslavije nufuo Ьi u tom pogledu postala 
»najadministrativnija« organizacija. Jer republicke i pokrajinske 
komore Ьi u tom slucaju u saveznu komoru prakticno samo slale 
svoju administraciju. U takvoj saveznoj komori ni sama privreda ne 
Ьi imala interesa da bude aktivna, jer Ьi se svi proЬlemi resavali 
metodom pritisaka preko repuЬlickih i pokrajinskih komora. 
Upravo zbog svega toga nije moguce prihvatiti nekakav etatisticki 
tip komore, Ьilo da је rec о njenom organizovanju na nivou 
federacije ili na Ьilo· kom drugom nivou, kao sto jos manje moze da 
bude prihvatljiv koncept jedinstvenog tipa komore. Nasuprot 
nekakvom savezu repuЬlickih i pokrajinskih privrednih komora i 
jedinstvenom tipu komore nasem drustvu је potrebna takva 
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komora na nivou federacije u kojoj се osnovni nosioci Ьiti opsta 
granska udru.Zenja organizacija udru.Zenog rada i u kojoj се glavne 
zadatke obavljati upravo ta udru.Zenja koja se nalaze u njenom 
sastavu, to jest clanstvu. 

Osnovni cilj udru.Zivanja organizacija udruzenog rada jedne ili 
vise grana privrede u opste udru.Zenje је ostvarivanje, pored ostalog, 
sledecih zadataka: unapredivanje njihovog rada i poslovanja; po
vecanje produktivnosti rada; razvijanje i organizovanje naucnois
traZivackog i razvojnog rada; unapredivanje tehnologije i primenji
vanje savremenih tehnoloskih i tehnickih dostignuca i savremene 
organizacije rada i poslovanja; bolje koriscenje raspoloZivih kapaci
teta, sredstava i domacih izvora sirovina; razvijanje razlicitih oЬlika 
p_oslovno-tehnicke saradnje, udru.Zivanja rada i sredstava, podele 
rada, kooperacije i specijalizacije; zajednicko proucavanje i istraZi
vanje tctista; organizovanje i razvijanje razmene informacija i 
medusobnog obavestavanja organizacija udru.Zenog rada о privred
nim kretanjima, rezultatima poslovanja u privredi i aktuelnim 
pitanjima iz oЬlasti tehnike, tehnologije i razvoja u zemlji i u 
inostranstvu; i drugih zadataka. Opsta granska udru.Zenja su, dakle, 
znacajan oЬlik udru.Zivanja sa stanovista borbe za unapredivanje 
proizvodnih snaga, za povecanje produktivnosti rada, za merenje 
produktivnosti rada izmedu grana i izmedu radnih organizacija 
unutar pojedinih grana itd. 

Radne organizacije i njihove poslovne zajednice udrufuju se u 
opste udruz~nje prema osnovnoj delatnosti koju obavljaju. Pri tome 
radne organizacije mogu odluciti da se u opste udru.Zenje uclane i 
preko slozene organizacije udru.Zenog rada u Cijem su sastavu. О 
tome u kojim granama privrede su organizacije udniZenog rada 
dиZne da osriuju opsta udтuZenja odlucuje skupstina Komore, ро 
pribavljenom misljenju organizacija udruzenog rada, pri cemu 
mora da vodi racuna da opste udru.Zenje koje se osniva moze i da 
ostvaruje ciljeve i izvrsava zadatke predvidene zakonom. 

Pored obaveznog udruzivanja radnih organizacija u opste 
иdrиzenje one se mogu udrиZiti i и drиga opsta иdruzenja radi 
ostvarivanja odredenih interesa и drиgim delatnostima koje oba
vljajи. Dalje, и opste иdrиzenje mogи se иdrиzivati i organizacije 
иdrиzenog rada koje obavljajи drиstvene delatnosti, kao i profesio
nalna strucna udru.Zenja, ako delatnosti tih organizacija иdru.Zenog 
rada, odnosno udru.Zenja slиZe unapredivanju rada i poslovanja 
organizacija иdru.Zenog rada za koje је opste иdrиZenje osnovano. 
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Opste udru.Zenje se ne moze baviti, to jest ne moze vrsiti 
privrednu delatnost niti sticati dohodak. Ono ostvaruje zadatke i 
ciljeve udru.Zivanja neposredno, u medusobnoj saradnji, u zajednic
kim organima i u drugim oЬlicima medusobnog povezivanja u 
Komori. Njegovim radom ne mogu Ьiti povredena prava ili na 
zakonu zasnovani interesi organizacija udru.Zenog rada udru.Zenih u 
druga opsta udru.Zenja. 

О osnivanju opsteg udru.Zenja odlucuje osnivacka skupstina 
koju Cine delegati organizacija udruzenog rada koje osnivaju 
иdru.Zenje, а udru.Zenje se konstituise donosenjem statuta i izborom 
svojih organa: skupstine, izvrsnog i nadzomog odbora. Delegate u 
skupstini opsteg udru.Zenja Ьiraju organi upravljanja u organizacija
ma udru.Zenog rada - clanovima opsteg udru.Zenja. Unutrasnji 
odnosi u opstem granskom udru.Zenjи regulisu se statutom, а ne 
samoupravnim sporazumom о udru.Zivanju. Samoupravni spora
zum о udru.Zivanju је nesto drugo. On se koristi samo 'Za razne 
oЬlike integracije organizacija иdruzenog rada, а ne za strucno 
organizovanje njihovog udruZivanja. Zato је statut vise odgovara
jиCi akt regulisanja odnosa u opstem granskom udru.Zenju, nego 
samoupravni sporazum. А da Ьi se obezbedilo иjednacavanje 
polaznih osnova za resenja u statutima opstih granskih udru.Zenja 
иclanjenih u Komoru, za njih se mora pribaviti saglasnost skupstine 
Komore. 

Statиt, dakle, donosi skupstina opsteg udru.Zenja, u saglasnosti 
sa skupstinom Komore, а njime se naroCito ureduju sledeca pitanja: 
organi i tela opsteg udrиZenja i njihov delokrug rada i sastav; nacin 
izbora i vreme trajanja mandata clanova organa i tela opsteg 
udru.Zenja; nacin odlucivanja u organima opsteg udru.Zenja; prava i 
dиZnosti clanova opsteg udrиZenja; prava i dиZnosti predsednika i 
sekretara opsteg udruzenja; samozastita i sprovodenje zajednickih 
priprema za opstenarodnu odbranи и privredi; javnost rada i 
informisanje organizacija udru.Zenog rada; naCin finansiranja op
steg udruzenja; polozaj i zadaci strucne slиZbe i naCin ostvarivanja 
samoupravnih prava radnih ljudi u radnoj zajednici opsteg udrиZe
nja, kao i druga pitanja od znacaja za rad opsteg udru.Zenja. 

Unutrasnja organizaciona struktura Komore је и velikoj meri 
slicna organizacionoj strukturi opstih иdru.Zenja, sto је i razumljivo 
s obzirom da se Komora obrazuje, to jest »izvodi« iz opstih 
иdrиZenja. Organi Komore su skupstina, izvrsni i nadzomi odbori. 
Skupstinu Komore Cine delegati organizacija udrиZenog rada i 
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drugih organizacija i zajednica иdrиZenih и Komoru izabrani и 
opstim иdrиZenjima, na nacin иtvrden statиtom Komo;e. Pri tome 
skиpstine gransvk~h и~rиZenj~ ~irajи i sауи delegate и skиpstin~ 
komore, а skиpstшa b1ra svoJe 1zvrsne organe - izvrsni i nadzomi 
odbor. Sta~t?m Pri_vredne komore Jиgoslavije moze se predvideti 
obraz<;>van}e ~ drug~~ org~n~ Komore, kao sto sи, na primer, 
koordшacюm odbon, sekc1Je 1 druga zajednicka tela. Takva tela se 
os~vaJи pr~ svega radi иskladivanja stavova о pitanjima od 
zaJe~mcko~ ш~еrе~а za ops~a ~drиZenja i radi zajednickog razma
tranJa drug~h p1t_anJa _od zna~aJa ~а o~tv~rivanje ciljeva иdruZivanja 
и_Komoru, ka_o 1 rad1 ostv~nvanJa nJemh zadataka na иnaprediva
nJи ~konomskjh ?dn_osa ~~ шostranstvo~, organizovanja spoljnotr
govшske mreze 1 zaJedmckog nastupanJa na stranim trZistima. 
. Statиtom К:о~?rе иrеdији se narocito: zadaci Komore, organi 
1 tela Komore 1 11J1hov delokrug i sastav; nacin izbora i vreme 
trajanja mandata clanovima organa i tela Komore· nacin odlиciva
nja и . organima Komore, p~ava_ i dufuosti pred~ednika i drugih 
~иnk~юne~a Ko~ore; ostvanvanJe saradnje sa repиblickim i pokra
J1~ski~ pnvredmm komorama; samozastita i sprovodenje zajednic
~1h pnpre~a za o~ste~~rodnи odbranи и privredi; javnost rada i 
шform1sanjve ?~gamza~1Ja иdrиZenog rada; naCin finansiranja Ko
more; polozaJ 1 zadac1 strucne slU.Zbe i naCin ostvarivanja samoи
p~av~ih prava}~dnih ljиdi и radnoj zajednici Komore, kao i druga 
pltallJa od znacaJa z~ rad Komvo~e. Statиt Komore donosi skиpstina 
Koi?or~? а potvr?иJ_e ga Skиpst1~a SFRJ, s obzirom da se и njoj na 
n~ki nасш orgamzuJ'? celokиp~a Jиgoslovenska privreda, ра ako se 
nJenom statиtи ne Ь1 obezbed1la podrska repиblika i aиtonomnih 
pok_rajina moglo Ьi doci do odredenih teskoca и njegovom sprovo
~~ - . 

U vrsenjи svojih poslov~ ~p~te иdrиZenje i Komora inicirajи 
~amoupravn? spo,;azиmevanJe zaшt_eresovanih organizacija иdru
ze~og .:ada ~ drustveno d~govaranJe о odredenim pitanjima od 
z_aJedmckog 1~teresa_.vU drustvenom dogovaranjи Oni иCeStVUjи akO 
~1m dogo_vonma st1cи odredena prava i preuzimajи obaveze и 
JZvrsavanJи zadataka opsteg иdrиZenja, odnosno Komore. 

. Ko~ora mora ~а Ьиdе lisena prava i mogucnosti donosenja 
pnnиdm~ od_I_uka и b~lo kom оЬ\ikи, to jest odlиka koje sи obavezne 
za orgamzaC1Je udruzenog rada, ne samo za one koje sи potpisale 
sa~oщ:~ravne sporazume,. o~nosno drustvene dogovore ili im 
pnstиp1le, nego 1 za one koJe msu. Prinиdne odluke moraju ostati и 

434 

iskljиcivoj nadlefuosti dr.lave i njenih organa. Jer, и sadrZini 
prinиdnih odluka nista se ne menja time sto ih иmesto dr.lavnog 
organa donosi neki organ Komore. Odnosno, prinиdna odluka 
Komore, ako цюzе tako da se ka.le, nije nista manje dr.lavna odlиka 
od one kоји donosi organ savezne иprave. Medиtim, odlиka kоји 
donosi organ savezne иprave, na primer, odgovarajиCi savezni 
sekretarijat, pod vecomje politickom kontrolom od odlиke organa 
Privredne komore Jиgoslavije. Dodиse, Komora i opsta иdrиZenja 
izuzetno mogu о pojedinim pitanjima, ako sи za to ovlasceni 
saveznim zakonom, donositi zakljиcke i odluke sa obaveznom 
snagom, na naCin i pod иslovima иtvrdenim tim zakonom. Ali, tu је 
rec о takozvanim javnim ovlascenjima koja sи zakonom data 
odredenim organima Komore, odnosno opsteg иdrиZenja. U tom 
slисаји nema nikakve sиmnje da se tu odredeni organ Komore 
zaista pojavljиje kao eksponent dr.lave. Тime је jasno razdvojeno 
ono sto је samoиpravno sporazumevanje i drustveno dogovaranje 
od onoga sto је prinиdna odlиka, to jest odlиka koja obavezuje, 
odnosno propis. No Ьilo Ьi dobro da takvih ovlascenja Komora ima 
sto manje, jer је ona - hteli mi to ili ne - postepeno ipak menjajи, 
to jest pretvarajи је и privesak drZave. 

U vrsenju svojih poslova opste иdru.lenje i Komora donose 
odluke, zakljиcke i preporuke. Pri tome zakljиcke i odluke sa 
obaveznom snagom mogu donositi samo о statиtamim pitanjima, 
na nacin i ро postиpkи koji sи predvideni njihovim statutima i 
drugim opstim aktima. U Komori se odluke donose veCinom 
glasova samo о onim procedиralnim i slicnim pitanjima koja su 
иtvrdena statutom ili kad to odredиje zakon, а и svim drugim 
slиcajevima odlиke se donose, odnosno pitanja resavajи samoи
pravnim sporazumevanjem i obavezne sи za one organizacije koje 
sи zakljиcile sporazum, kao i za one koje se sporazumи prikljиce. Pri 
tome, Savezno izvrsno vece, и okviru svojih nadlefuosti, moze 
zahtevati od Privredne komore Jиgoslavije da donese odlиku pиtem 
samoиpravnog sporazйmevanja. Ali ako se sporazum ne postigne, 
bolje је da Savezno izvrsno vece и okviru svoje nadleznosti donese 
odlиkи ili podnese predloge Skиpstini SFRJ da donese odgovarajи
ce propise. Takode, svaka organizacija иdru.lenog rada ima pravo 
da podnese predlog da se odredeno pitanje resi samoиpravnim 
sporazumom, а ako predlog ne Ьиdе prihvacen, moze predloZiti 
Saveznom izvrsnom vеси da donese, odnosno da predloZi donose
nje odgovarajиcih propisa. Zakonje и tom pogledи precizno иredio 
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odnose kako ne Ьi doslo do pojava da se u Komori stvari resavaju 
nadglasavanjem, nametanjem stavova, odnosno putem prinude, sto 
Ьi nиZno dovelo do otpora, sukoЬljavanja i labavljenja jedinstva 
Komore. Takode је i sama procedura u pogledu prava pojedinih 
organizacija udrиZenog rada u udrиZenju, u Komori i u njeЩm 
sekcijama i u drugim telima posebno razradena u tom smislu da 
svako moze da predloZi samoupravni sporazum, da svako moze da 
podnese zalЬu na postupak drugoga itd. 

9. Organizovanje i poloiaj radnih zajednica 

Jedno od veoma znacajnih pitanja koje је traZilo posebnu 
razradu u Zakonu о udrиZenom radu Ьilo је pitanje polozaja, mesta 
i oЬlika organizovanja strucnih slШЬi u sistemu udrиZenog rada, to 
jest onih slШЬi koje se osnivaju za obavljanje poslova od zajednic
kog interesa za osnovne organizacije udrиZenog rada u sastavu rad
ne organizacije, kao i u drugim oЬlicima udrиZivanja. То pitanje se 
kao znaca:jno nametalo i zbog odredenih tokova u funkcionisanju i 
proЬlema u polozaju tih slШЬi pre donosenja Zakona о udrиZenom 
radu, kao i zbog mogucih nejasnoca i slabosti u pogledu funkcioni
sanja celog sistema udrиZenog rada u slucaju nepreciznih i nedovolj
no potpunih zakonskih resenja u ovoj oЬlasti. Trebalo је, dakle, 
zakonskim odredbama utvrditi uslove, oЬlike i nacin za racionalno 
organizovanje i efikasno funkcionisanje strucnih slШЬi kao Ьitnog 
sastavnog dela samoupravnog udrиZenog rada. Drugim recima, 
trebalo је utvrditi i razraditi uslove za osnivanje i organizovanje 
radnih zajednica za obavljanje poslova od zajednickog interesa u 
udrиZenom radu, а posebno za poslovodne organe u organizacija-
ma udrиZenog rada. _ .. 

Jer, samostalnost osnovne organizacije udruzenog rada nije u 
tome da ona ima svoj sopstveni administrativni aparat, nego da u 
svojim rukama ima dohodak. U drustvenoj praksi Ьilo је, i jos ima, 
izvesnih tendencija da se povecavaju' troskovi administracije u 
udrиZenom radu zbog toga sto se u osnovnim organizacijama 

. udrиZenog rada osnivaju strucne slШbe kojih ranije nije Ьilo. 
Upravo to povecavanje troskova administracije u udrиZenom radu 
iznosi se ponekad kao najsnaZniji argument protiv »usitnjavanja« 
osnovnih organizacUa udrиZenog rada. Navodno, u cilju smanjenja 
tih troskova u nekim slucajevima formirane su velike osnovne 
organizacije udrиZenog rada koje mogu da izdctavaju sopstvenu 
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administrativnu slШbu. А, u stvari, i kad је strucna sluzba organi
zovana na nivou radne organizacije ili na nivou slozene organizacije 
udrиZenog rada ili u okviru posebnih organizacija izvan osnovne 
organizacije udrиZenog rada, osnovna organizacija udrиZenog 
rada, takode, moze od tako organizovane strucne slШbe svakod
nevno da doЬija sve potrebne podatke i pokazatelje о svom 
poslovanju, ра nema nikakve potrebe da i ona sama organizuje, 
odnosno da ima svoju samostalnu strucnu slШbu. Postoje, dakle, 
brojni razlozi da strucne slШbe - osim onih najnШnijih - budu 
organizovane kao zajednicke slШbe vise osnovnih ра cak i radnih 
organizacija udrиZenog rada. 

Kadje rec о drustveno-ekonomskom i samoupravnom poloza
ju strucnih slШЬi - pod kojima podrazumevam one zajednicke 
slШbe koje obavljaju administrativno-strucne i pomocne poslove i 
koje su vezane, da tako kaZem, za upravljacki, to jest poslovodni 
deo organizacije udrиZenog rada - Ьilo је neophodno izbeci dve 
krajnosti. Naime, trebalo је jasno istaci da zajednicke slШbe, slШbe 
za obavljanje poslova od zajednickog interesa ne treba i ne mogu da 
se pretvaraju i organizuju u osnovnu organizaciju udrиZenog rada 
koja na isti nacin kao osnovna organizacija stice svoj dohodak, kao i 
to da se te slШbe organizuju u radne zajednice, ali da pri tome ne 
mogu da se svedu na nekakav obespravljeni deo kolektiva, odnosno 
da se radni Uudi u njima tretiraju kao najamna radna snaga u slШЬi 
osnovnih organizacija udrиZenog rada. Zajednicke slШbe su sastav
ni deo celokupnog procesa rada. Zato one moraju imati ravnopra
van drustverii polozaj i stimulans za rad i vrsenje svojih funkcija i 
Ьiti odgovarajuce organizovane kao radna zajednica. Zbog svega 
toga је u Zakonu о udrиZenom radu i utvrdeno da radnici koji 
obavljaju administrativno-strucne, pomocne i njima slicne poslove 
od zajednickog interesa za osnovne organizacije udrиZenog rada u 
sastavu radne ili slozene organizacije udruienog rada ili nekog 
drugog oЬlika udruZivanja organizacija udrиZenog rada, obrazuju 
jednu ili vise radnih zajednica za obavljanje zajednickih poslova. А 
medusobna prava, obaveze i odgovomosti radnika radne zajednice i 
korisnika njihovih usluga ureduju se samoupravnim sporazumom. 

1 prilikom rada na Ustavu opredelili smo se za radne zajednice 
upravo zato da se generalne direkcije, odnosno vodeca, da tako 
kazem, tehnostruktura u radnim i slozenim organizacijama udrиZe
nog rada ne Ьi pretvorila u monopoliste koji drze kapital u svojim 
rukama. То је Ьiо jedini razlog, ра zato nikako ne Ьi trebalo 
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ogranicavati razvoj tih radnih zajednica ili potcenjivati njihov 
znacaj za udrиZeni rad cim је takva opasnost uklonjena. Zakon о 
udrиZenom radu је definitivno onemoguCio da strucne slпZbe, koje 
treba da odgovaraju radnicima, prakticno postanu nosilac sopstve
ne akumulacije. 

U raspravama о tome da li strucne slпZbe za obavyanje poslova 
od · zajednickog interesa mogu Ьiti organizovane kao osnovne 
organizacije udrиZenog rada, а о tome је Ьilo razlicitih misljenja, 
nije moglo da se prihvati ono glediste ро kome је takvu mogucnost 
Zakonom о udrиZenom radu trebalo utvrditi. Izmedu ostalog i zbog 
same ustavne definicije osnovne organizacije udrиZenog rada koja 
podrazumeva i to da se njen proizvod rada moze direktno izraziti 
kao vrednost. Nije, medutim, jasno koji se proizvod rada zajednic
kih strucnih slпZЬi moze tako izraziti. Tu nema drugog izbora nego 
da se rad tih strucnih sluzЬi meri i vrednuje merilima za raspodelu 
prema rezultatima rada u proizvodnji, naravno, odgovarajuce 
prilagodenim i primenjenim na administrativne i druge poslove koje 
radnici u tim slпZbama obavljaju. То, dakako, nije prepreka da i te 
radne zajednice budu autonomne u dohodovnim odnosima, to jest 
da imaju svoj dohodak kojim obezbeduju svoj razvoj i licnedohotke 
prema rezultatima rada. Medutim, taj dohodak radne zaJednice ne 
sticu na trZisni naCin, nego u slobodnoj razmeni rada sa radnicima 
njihove organizacije udruzenog rada, to jest na bazi samoupravnog 
sporazuma, u kojem се se svakako voditi racuna kako о stimulativ
noj raspodeli licnih dohodaka, tako i о materijalnim sredstvima 
potrebnim za njihov rad. 

Naime, radnici u radnim zajednicama koje obavljaju admini
strativne, strucne, pomocne i slicne poslove, u sustini, sticu dohodak 
na osnovi slobodne razmene rada. Jer slobodna razmena rada nije 
oЬiik sticanja dohotka predviden samo za samoupravne interesne 
zajednice. Radnici na administrativnim, strucnim i slicnim poslovi
ma vrse usluge radnicima u neposrednoj proizvodnji, odnosno na 
odreden nacin »prodaju« svoje usluge slicno kao sto proizvodne 
organizacije udruzenog rada prodaju svoju robu. Zato, odnos 
proizvodnih osnovnih organizacija udrиZenog rada prema ovim 
radnim zajednicama treba, ро mome misljenju, da bude isti kao i 
prema Ьilo kojoj drugoj drustvenoj delatnosti. Ti odnosi se ne mogu 
urediti drukCije nego na principu slobodne razmene rada. Umesto 
da i dalje izgleda kao da »radnici placaju cinovnike«, Iogicnije је i 
bolje ako se ti odnosi urede na principu slobodne razmene rada. То 
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је odnos izmedu radnika u udrиZenom radu u kojemjedna »grupa« 
radnika obavlja odredene poslove za druge radnike i na taj nacin 
stice svoj dohodak. 

Dovodenje tih strucnih slпZЬi u organizacijama udrиZenog 
rada u ovakav polozaj ne znaci nikakvo umanjivanje njihovog 
znacaja niti potcenjivanje njihove uloge u procesu rada. Naprotiv, 
to је uslov obezbedivanja njihove vece odgovomosti, ра је i to 
razlog vise da se one ne mogu organizovati kao osnovne organizaci
je udrиZenog rada. Cak da је Zakonom о udrиZenom radu i 
omoguceno da se ove strucne slпZbe organizuju i kao osnovne 
organizacije udruzenog rada, one ne Ьi mogle Ьiti u istom polozaju 
kao druge osnovne organizacije udrиZenog rada koje prema njima, 
odnosno prema rukovodecoj poslovodnoj ekipi imaju polozaj 
onoga koji ih moze pozivati na odgovomost, koji ih, u krajnjoj liniji, 
moze smeniti. 

Zakonom о udrиZenom radu, medutim, nisu sve strucne slпZbe 
za obavljanje poslova od zajednickog interesa stavljene u isti 
polozaj, niti se sve moraju organizovati kao radne zajednice. Jer, 
kad је rec о zajednickim strucnim poslovima, onda nisu u pitanju 
samo administrativno-strucni, pomocni i·njima slicni poslovi, nego i 
odredeni strucni poslovi od zajednickog interesa za obavljanje 
proizvodnih ili drugih osnovnih delatnosti osnovnih organizacija 
udruzenog rada Cijim izvrsavanjem se, s obzirom na vrstu, oЬim i 
znacaj moze ostvarivati ukupan prihod, odnosno sticati dohodak. 
Zakonom о udrиZenom radu su i utvrdeni ti poslovi, а to su: 
komercijalni poslovi, poslovi istraiivanja trZista, projektovanja, 
iпZenjeringa, naucnoistraiivacki, za elektronsku obradu podataka i 
drugi. Dakle, radnici koji obavljuju ove strucne poslove u radnoj ili 
slozenoj organizaciji udruzenog rada ili u poslovnoj zajednici 
organizuju osnovnu organizaciju udrиZenog rada, а ne radnu 
zajednicu. Naravno, i ovde se osnovna organizacija udrиZenog rada 
moze organizovati pod uslovima i na nacin utvrden Ustavom i 
Zakonom о udruzenom radu. Jer, radna zajednica је, u ustavnom 
smislu shvacena, pre svega administrativni aparat koji opslufuje 
poslovodne organe i radnicki savet, ра se zato u takvu radnu 
zajednicu ne mogu ukljuCiti sve moguce strucne slпZbe, а pogotovo 
ne i takve sluzbe koje obavljaju naucnoistraiivacke poslove, 
laboratorije, iпZenjering, konstrukcioni i projektantski Ьiroi, insti
tuti i drugo, Ciji se proizvodi rada zaista mogu vrednovati i koji 
prema Zakonu о udrиZenom radu moraju da budu osnovne 
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organizacije udrиZenog rada, ako oЬim njihovog rada to opravda
vao 

Postoji jos jedan razlog zbog kojeg nije Ьilo prihvatljivo 
otvarati mogucnost da se zajednicke slиZbe organizuju kao osnovne 
organizacije udrиZenog radao Negde su, naime, stvarajuCi osnovne 
organizacije udrиZenog rada od tih slиZЬi statutima odredivali i 
njihovu akumulaciju, odnosno utvrdivali deo akumu1acije ostalih 
osnovnih organizacija udruzenog rada koji pripada osnovnoj 
organizaciji zajednickih slиZЬio U nekim slucajevima to su cinili cak 
i za: radnu zajednicu zajednickih slиZЬio А moze li se uopste govoriti 
о akumulaciji tog administrativno-strucnog aparata? Rad tog 
aparata se, doduse, materijalizuje u radu ostalih osnovnih organiza
cija udrиZenog rada, ali to nije proizvodni rad u onom smislu da Ьi 
se moglo reci da mu pripada i odredena akumulacijao Тај rad se 
realizuje jedino preko osnovnih organizacija udrиZenog rada, а 
nikako samostalnoo Prema tome, nema nikakvih osnova na kojima 
se moze stvarati neka akumulacija u takvim osnovnim organizacija
ma, odnosno radnim zajednicamao А u praksi Ьi se na taj nacin 
stvarali posebni fondovi kojima Ьi raspolagala direkcija, odnosno 
opsta slиZba i slo Takve tendencije su Ьile veoma razvijene, 
pogotovo u periodu pre ustavnih amandmana donetih 19710 
godineo . 

Zato su Ustavom i Zakonom о udrиZenom radu zajednicke 
slиZbe i stavljene u zavisnost od rezultata ne samo svog rada nego i 
od rezultata ukupnog rada radne ili slozene organizacije udrиZenog 
radao Stoga, statutom ili samoupravnim sporazumom о udruZiva
nju treba osigurati odredeni dohodak zajednickoj slиZЬi, ali na 
takav naCin da to, u stvari. bude ogranicen dohodak, to jest da ne 
sadrZi sve one elemente koj~ddi dohodak osnovne organizacije 
udruzenog radao Тај ogranicen dohodak mora da saddi ukupan 
iznos licnih dohodaka, odgovarajuCi deo za zajednicku potrosnju, 
deo za odgovarajuCi tekuCi razvoj slиZbe, nagrade i stimulanseo 
Odredena ogranicenja u raspolaganju takvim dohotkom od strane 
zajednicke sluzbe treba predvideti samo tamo gde Ьi iz tog 
.raspolaganja mogle nastati odredene anomalije i deformacije, ~а 
primer, u slucaju kad radnici u zajednickoj sluzЬi ostvaruJu 
neopravdano visoke licne dohotke itdo 

Zato mislim da nema razloga da radnici u radnim zajednicama 
ne ostvaruju ukupan prihod i ne sticu dohodak iz njegao Ovo tim pre 
sto је jedan od proЬlema u radu radnih zajednica upravo taj kako ih 
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zainteresovati da stvamo racionalno koriste sredstva kojima rade i 
raspolafuo Zato ukupan prihod radne zajednice moze; P?d odred~: 
nim uslovima, sadrzavati i odredene elemente dohotka 1_ mora b1t1 
zavisan od porasta dohotka u materijalnoj proizvodnjio Cakje kao 
stimulans dobro da dohodak zajednickih slиZЬi zavisi od ukupnog 
rezultata koji postiZeo~adna ili slozenayorganizacЧa ud~enog ~~da 
itdo Prema tome, to шЈе samo neko nacelno nego 1 sa~VI~ prakt1cn~ 
pitanjeo Jedino na taj nacin onda moze i od~stvena zаЈе?шс~ da v~d~ 
ekonomsku politiku i da ima odgovaraJUCI plan razvoJa oVIh sluzb1 
izvan materijalne proizvodnjeo о о о 000 о оу о 

Dakako, postoje i izuzeci, U dda~oJ admi~s;ra~1J1 1 s~1~_?1~ 
slиZbama, gde је pored ostalog rec 1 о spec:fic!loJ polit1ck~~ 
odgovomosti, sigumo treba traZiti posebna res~nJ~o Tu postoJ~ 
siroka oЬlast odnosa u kojima је samoupravlJanJe ро samoJ 
drustvenoj ulozi ddavne uprave nemoguceo Ali, ipak, i, tu treba 
teziti da tamo gde su odredene samoupravne forme moguce, da one 
dolaze do izraZajao То se pogotovo odnosi na proЬleme socijalne 
prirode, zajednicke potrosnje, stic~D:ja licn?g do_!lotka na <;>s~ovu 
uCinka i stednje i slicnoo Tamo gdeje 1 u okVIru drzavne a?ffil~Stra
cije moguce uspostaviti odredene samoupravne <;>rgaшzac1Je, D:a 
primer, osnovne organizacije udrиZenog rada, to Jest ako y~s~oJe 
odredeni materijalni i drugi uslovi, onda to svakako treba uc1шt1o U 
svakom slucaju, celokupan sistem i u toj oЬlasti treba izgradivati u 
tom smislu da i on bude specifican oЬlik slobodne razmene rada, а 
ne klasicni sistem platao Razume se, u tom slucaju su i unutar 
drzavne uprave i slicnih slиZЬi potrebni odgovarajuci samoupravni 
sporazumi i drustveni dogovorio о у о 

U pogledu finansiranja upr~ve~ o~nos~o nJenog rada 1:1opste ~ 
posebno licnih dohodaka radшh ђud1 koJ1y radeo u upraVI1 neo Ь1 
trebalo stvarati stanje u kome се se veoma cesto Ispoljavat1 veltke 
oscilacije u njihovom dohotku, tojest stanje u ko~e се ra~nio ljudi ~ 
upravi Ziveti na nekim minimalnim licnim dohoc1mao M1sltm da 1 
sadasnji sistem, koji је inace ро ideji dobar, da licnio dohooci oou 
administraciji zavise od kretanja licnih dohodaka u pnvred1, ШЈе 
kompletan, odnosno suvise је jednostrano Jer, sa~a о se samo 
izracunava za koliko procenataje u proseku porastao ltcш dohodak 
radnika u privredi, ра se za isto toliko p~ocenata ~ov~cav~ju ol~cni 
dohoci u administracijio Mislim, medut1m, da Ь1 taJ kntenJum 
morao Ьiti korigovan i dopunjen i nekim drugim kriteriju~im~o 

Poseban proЬlem predstavlja i neophodnost da na neki nасш, 
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putem licnog dohotka, radni ljudi u zajednickim slиZbama budu 
zainteresovani za poslovanje cele organizacije udrиZenog rada, na 
primer, banke i sl., za odl"Zavanje sredstava itd. Izvan toga ne Ьi 
trebalo, u tom pogledu, »suvise siroko otvarati vrata«. s druge 
strane, Ьilo Ьi besmisleno da upravni odbor ili neki drugi organ 
sastavljen od predstavnika osnovnih i1i radnih organizacija, na 
primer, clanova banke, odobrava radnoj zajednici banke sredstva 
za svaku sitnicu. Resenje se moze naci negde na sredini izmedu ove 
dve krajnosti. Dohodak radnih zajednica ovih slиZЬi treba zaista da 
bude sveden na tekuca sredstva za njihovo svakodnevno funkcioni
sanje. 

Zakon о udrиZenom radu је, u tom pogledu, u nacelu priznao 
odredena pra.va tim radnim zajednicama, s tim sto dohodak radne 
zajednice zajednickih i drugih slиZЬi sluZi za licne dohotke radnih 
ljudi, za njihovu zaj~dnicku potrosnju, za oddavanje i razvoj 
sredstava radne zajednice, u skladu sa planom. Ako dohodak koji 
radna zajednica ostvari iz svojih izvora prede granice utvrdene 
samoupravnim sporazumom о udruZivanju ili zajednickim planom, 
taj deo dohotka ulazi u zajednicki dohodak udrиZenih organizacija, 
sto znaci da nikako ne moze da · se pretvori u neki samostalan 
finansijski kapital u rukama uske grupe ljudi. 

VII MEDUSOBNI RADNI ODNOSI RADNIКA I 
OSТV ARIVANJE SAMOUPRA VLJANJA U UDRUZENOM 

RADU 
---........._ 

1. Karakter radnog odnos~-·u samoupravnom udruzenom radu 

Sve do donosenja Zakona о udrиZenom radu u nas је 
normativno regulisanje radnih odnosa radnika Ьilo, moglo Ьi se 
reci, u izvesnoj kontradikciji sa socijalistickim samoupravljanjem. 
Naime, s jedne strane, radnicima је garantovano pravo da nepos

. redno upravljaju svojim i ukupnim drustvenim radom u fabrikama, 
to jest u osnovnim i drugim organizacijama udrиZenog rada, а, s 
druge strane, smatralo se da је potrebno i neophodno da se izvan 
osnovne i druge organizacije udrиZenog rada propisuje kako da se 
administrativno zasniva radni odnos, da li radnici u tim organizaci
jama mogu ili ne mogu da otpuste nekog radnika i tome slicno. 
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Takav pristup regulisanju radnih odnosa radnika u osnovnim i 
drugim organizacijama udrиZenog rada nije u skladu sa Ustavom 
utvrdenim polozajem radnika u drustvu,jer dovodi u pitanje gotovo 
sva njihova neotudiva рщvа. 

Ustav је otvorio sirok prostor za regulisanje medusobnih 
radnih odnosa radnika u udrиZenom radu od strane njih samih, te 
zato u materiju radnog odnosa ne treba detaljno da se »uplice« ni 
savezni ni republicki, odnosno pokrajinski zakon, nego samo da 
utvrde odredene osnovne odredbe za razvoj odnosa na tom 
podrucju i, naravno, da se zastite radnici od zloupotrebe samou
pravnih prava. Pri tome, drugo su pitanja koja spadaju u zastitu 
socijalnih prava coveka, zastita zene na radu i slicno. Tendencija ka 
detaljnom zakonskom regulisanju radnih odnosa radnika u udrиZe
nom radu posledica је ostataka starih shvatanja, to jest zastitnicke 
uloge koju sindikati imaju u kapitalistickom drustvu u odnosu na 
radnike. Prisustvo ostataka takvih shvatanja u nas dovelo је do toga 
da је, na primer, Zakon о medusobnim odnosima radnika u 
udrиZenom radu, donet posle usvajanja ustavnih amandmana iz 
1971. godine, grubo govoreCi, manje stitio dobre radnike koji su 
sredstva u drustvenoj svojini racionalno koristili nego neradnike 
koji su ta sredstva upropascavali. Zakonom о udrиZenom radu је 
definitivno odstranjena preterana zastita radnika koji ne rade ili 
lose rade, koji ometaju druge u radu itd. Takva zakonska zastita se 
oЬicno zloupotreЬljavala, tako da se stvamo ni jedna osnovna 
organizacija udrиZenog rada nije mogla potpuno uspesno boriti 
protiv nepostovanja radne discipline. S druge strane, Zakonom о 
udrиZenom radu, naravno, morala su se naci odgovarajuca resenja 
da se ne desi da zbog preterane samostalnosti osnovne organizacije 
udrиZenog rada na ovom podrucju svaki radnik zavisi samo od 
dobre volje rukovodeCih, odnosno poslovodnih i druwh organa. 

Drustveno-ekonomsko i pravno odredenje sustine radnog 
od_nosa radnika u uslovima socijalistickog samoupravnog udrиZe
nog rada mora se ne samo u teorijskom nego i u prakticnom, 
odnosno u organizaciono-institucionalnom smislu izvoditi iz ka
raktera proizvodnih odnosa u drustvu. Naime, radni odnos radnika 
u udrиZenom raduje neposredni izraz socijalistickih samoupravnih 
proizvodnih odnosa, ali istovremeno i znacajno sredstvo njihovog 
stalnog reprodukovanja. Pojedinacni radnik u nasem drustvu 
izuzimajuci oЬlast licnog rada, ne moze zasnivati radni odnos n~ 
klasican nacin, jer је сео drustveni kapital u zajednickoj svojini 
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radnika u udrиZenom radu, to jest u drustvenoj svojini, а ne u 
rukama dl"Zave i1i nekog slicnog monopolskog sopstvenika. Cak i 
kad Ьi hteo, recimo, zbog ogranicenosti svoje klasne svesti, radnik u 
nasem drustvu objektivno ne moze da zasnuje nekakav klasicni 
radni odnos, i to ne samo sa dl"Zavom ili nekim drugim monopol
skim sopstvenikom drustvenog kapitala nego ni sa osnoVn.om 
organizacijom udrиZenog rada u njenom organizaciono
institucionalnom smislu. U stvari, cim radnik stupi na rad, odnosno 
preuzme svoje radno mesto, on automatski stice sva ona neotudiva 
prava koja su vezana za osnovno pravo, а to је pravo rada 
drustvenim sredstvima. Prema tome, zasnivanje radnog odnosa nije 
ugovor sa nekim koji monopolisticki uprav/ja sredstvima za proizvo
dnju i radom, nego stupanje и demokratski i samoupravni odnos sa 
drugim radnicima koji imaju jednaka prava. 

Jer osnovna organizacija nije i ni u kom slucaju ne moze Ьiti 
nekakav institucionalizovani sopstvenik drustvenog kapitala u 
odnosu na radnika koji zasniva radni odnos. Drugim recima, 
radnici u osnovnim i drugim organizacijama udrиZenog rada ne 
samo da ne mogu imati nekakav poslodavacki odnos prema 
radnicima koji zasnivaju radni odnos nego su i dumi da, prosiriva
njem materijalne osnove svog i drustvenog rada u celini, stvaraju 
uslove za zaposljavanje novih radnika. Zato se pod radnim 
odnosom radnika u slobodnom samoupravnom udrиZenom radu 
podrazumevaju samo oni medusobni odnosi radnika u osnovnoj 
organizaciji udrиZenog rada, odnosno u radnoj zajednici koje 
radnici uspostavljaju u zajednickom radu, ostvarujuci svoje pravo 
rada drustvenim sredstvima, а ureduju ih samoupravnim opstim 
aktima kojima utvrdujl.lpojedinacna i zajednicka prava, svoje 
obaveze i odgovomosti, u skladu sa zakonom. 

PolazeCi od ovako shvacenog pojma radnog odnosa radnika u 
udrиZenom radu, svako moze slobodno, ravnopravno i pod jedna
kim uslovima, na naCin odreden zakonom i samoupravnim opstim 
aktom da stupa· u radni odnos sa radnicima u osno\rnoj organizaciji 
udru:Zenog rada, uk<;>liko, naravno, ispunjava uslove koje oni utvrde 
prema potrebama procesa rada, uslovima rada i radnim zadacima u 
toj osnovnoj organizaciji. Zasnivanje radnog odnosa је uslov da 
radnik pocne da radi u osnovnoj organizaciji udrиZenog rada i da 
stekne pravo rada drustvenim sredstvima. А Ьitan uslov zasnivanja 
radnog odnosa jeste da radnik prethodno da pismenu izjavu da је 
upoznat sa samoupravnim sporazumom о udru:Zivanju rada radni-
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ka u osn?vnoj ~rganiza~iji, sa sa~oupravnim op~tim aktom kojun 
se ureduJe radш odnos 1 sa drugtm samoupravntm opstim· aktima 
kojima se ureduju njegova prava, obaveze i odgovomosti, kao i sa 
statutom osnovne organizacije, i da ih prihvata. Naravno, pre 
davanja pismene izjave, radniku se Ьlagovremeno moraju uruciti 
ovi akti da Ьi se sa njihovom sadmnom mogao upoznati. 

Prema tome, radnik ne moze da zasnuje radni odnos ako ne 
prihvata zakone koji va:Ze u organizaciji udru:Zenog rada u koju 
stupa, to jest ako se ne sla:Ze sa samoupravnim sporazumom о 
udru:Zivanju rada radnika u osnovnoj organizaciji, sa samouprav
nim opstim aktom kojim se ureduju radni odnosi i sa statutom 
osnovne organizacije. Rec је, dakle, о aktima kojima se regulisu svi 
Ьitni medusobni odnosi radnika u osnovnoj organizaciji udru:Zenog 
rada, kao i odnosi radnika te organizacije prema drugim radnicima 
u radnoj, odnosno slozenoj organizaciji udrиZenog rada itd. 

U vezi sa slobodom zasnivanja radnog odnosa, kao i u vezi sa 
medusobnim odnosima radnika u udrиZenom radu, samoupravnim 
sporazumom о udruzivanju u radu,. odnosn~ slozenu organizaciju 
udi11Zenog rada treba utvrditi pravo radnika da - kad prestane 
potreba da radi u osno\тnoj organizaciji zbog, recimo, tehnickih i 
tehnoloskih unapredenja ili zbog njenog udru:Zivanja - prede na 
rad u drugu osnovnu organizaciju u sastavu iste ili druge radne 
organizacije ili radne zajednice, prema njegovoj strucnoj spremi, 
odnosno radnoj sposobnosti stecenoj radom. Naime, u nasem 
socijalistickom samoupravnom drustvu Ьila Ьi neodrZiva praksa da 
radnik koji danas stvara sredstva, odnosno minuli rad za dalje 
tehnolosko i organizaciono usavrsavanje proizvodnog procesa, 
sutra ostane bez radpog mesta zato sto је njegov rad postao 
nepotreban zbog ostvarenih tehnoloskih i drugih unapredenja 
proizvodnje, i to upravo sredstvima koja је on sam stvorio. То Ьi 
Ьilo suprotno ustavnom principu da rad coveka i rezultati njegovog 
rada odreduju materijalni i drustveni polozaj coveka u nasem 
drustvu. 

Samoupravnim sporazumom о udru:Zivanju rada radnika u 
osnovnoj organizaciji udrиZenog rada kojim se regulisu sva Ьitna 
pitanja odnosa radnika u osnovnoj organizaciji ne Ьi trebalo 
utvrdivati sve pojedinosti iz radnih odnosa, nego samo to da postoji 
medusobna odgovomost radnika u zajednickom radu, da је svaki 
radnik saglasan s tim da ima jednaka prava i jednaku odgovomost 
prema drugim radnicima, to jest da се se pokoravati odlukama 
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vecine radnika u osnovnoj organizaciji udruienog rada. U skladu sa 
ovim sporazumom moze se onda donositijedan ili vise samouprav
nih opstih akata kojima se ureduju medusobni radni odnosi radnika 
u udruienom radu. Recimo, posebnim samoupravnim opstim , 
aktom moze se regulisati pitanje radne discipline, kao i druga 
pitanja iz oЬlasti radnih odnosa. 

Bitno је da samoupravni opsti akt kojim se ureduju medusobni 
radni odnosi bude u skladu sa zakonom, samoupravnim sporazu
mom, statutom i drustvenim dogovorom, а najvaZnija pitanja koja 
s~ tim opstim aktom ureduju jesu: uslovi koje radnik treba da 
ispunjava za vrsenje odredenih poslova, odnosno radnih zadataka; 
poslovi i radni zadaci u cijem vrsenju radnici imaju posebna . 
o'vlascenja i odgovomosti; postupak za donosenje odluke о poslovi
ma i radnim zadacima za koje се se zasnivati radni odnos; slucajevi i 
uslovi pod kojima radnici mogu ili su duZni da privremeno Щ trajno 
vrse i druge poslove, odnosno radne zadatke; rasporedivanje 
radnika; trajanje i raspored radnog vremena; osnove i merila za 
rasporedivanje Cistog dohotka; osnove i merila vrednovanja rada za 
raspodelu sredstava za licne dohotke radnika;· nacin iskazivanja, 
obracunavanja i isplacivanja Iicnih dohodaka radnika; obaveze 
radnika u radu i njihova odgovomost za povredu radnih obaveza i 
pricinjenu stetu; povrede radnih obaveza koje se smatraju laksim, 
odnosno teZim povredama radne obaveze; zastita radnika na radu; 
mere kojima se cuva, obezbeduje i unapreduje radna sredina 
radnika; posebna zastita zena, omladine, invalida rada i drugih 
invalidnih Iica; prava i obaveze radnika na obrazovanje i usavrsava
nje prema potrebama rada; uslovi i nacin koriscenja odmora i 
odsustva;. prava koja 1adnicima ро prestanku radnog odnosa 
pripadaju na osnovu minulog rada i dr. 

Regulisanje prava, obaveza i odgovomosti radnika u medu
sobnim radnim odnosima u osnovnoj organizaciji ne moze da bude 
predmet nekakve iskljucive i, da tako kaZem, autarkicne nadlemo
sti radnika osnovne organizacije udruienog rada,'jer ni dohodak 
kojioni stvaraju nije samo njihov dohodak, nego i udruienog rada u. 
celini. Zato sira drustvena zajednica, odnosno drustveno-politicke 
zajednice imaju pravo da utvrduju odgovarajuce osnove, nacela i 
okvire za regulisanje ovih odnosa u onim oЬlastima rada gde se to 
pokaZe nиZnim. . ' 

Pravo inicijative za uskladivanje, kao i pravo pokretanja spora 
pred sudom udruienog rada protiv osnovne organizacije udruienog 
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rada ciji sam_oup~~V?i opsti a~t kojim se ureduju radni odnosi nije u 
skladu sa zaJednicki utvrdenun osnovima i okvirima za uredivanje 
radnih odnosa u radnoj organizaciji i slozenoj organizaci]i udruie
~og rada_treba da ~aju ne sш;no ~~dnici u toj.~snovnoj organizaciji 
1 u drugtm osno~ orgamzaC1Jama s koJ1ma su oni zakljucili 
samoupravni sporazum о udruZivanju u radnu odnosno slozenu 
organizaciju udruienog rada, nego i drustveni ~pravobranilac sa
moupr~vljanja, s~~ikat, s!imo_upravna radnicka kontrola i skupsti-
na drustveno-polittcke zaJedmce. _ · 

2. Odgovornost radnika ziz vrsenje radnih obaveza 

P_rav? .. је i _?иZnost svakog radnika -u osnovnoj i drugoj 
orgamzaC1J1 u~~enog rada da savesno i marljivo vrsi poverene mu 
posl~ve, da lZVrsay~ radne zva?atke, da stalno usavrsava svoje 
zn!inJe, sposobnost11 radne vestшe. Takode, radnik је dиZan da se 
pndr,Zaya u~rden~ ra~ne d~scipline. Za nepriddavanje svojih 
radmh 1 drugth duznost1 radmk snosi odgovomost. Ova odgovor
nost ј~ dvostruka. Na jednc~j strani, radnici su za vrsenje svojih 
prava 1 o~aveza ?dg?~orni kako ostalim ra?nicima koji rade u istoj 
osnovnoJ orga~aC1J1, odnosno u radnoJ, slozenoj organizaciji 

· udrui~no~. rada _1td.,_ ta~o i radnicima u drugim samoupravnim 
orgaшzaclJama 1 zaJedmcama, а, na drugoj strani, radnici su 
odgovorni i celoj socijalistickoj drustvenoj zajednici. 

Odgovomost radnika u pojedinim radnim celinama ne moze se 
svesti samo na odgovomost prema ostalim radnicima u tim 
p~rcijalnim delovima radnog procesa, nego mora postojati i prema 
sVU?-. drugim radnicima koji rade u svim ostalim organizovanlm. 
oblic1ma procesa rada u udruienom radu. Jer svi su oni radno u 
procesu proizvodnje povezani, i to direktno ili indirektno i medu
sobno zavisni u pogledu kvaliteta rada, rokova zavrsetka pojedinih 
pos~ova, ЬI~govremene isporuke materijala, polufabrikata, gotovih 
protZVoda 1 drugog. U tom smislu su i uzајапщо odgovorni za 
vrsenje svojih radnih obaveza. S druge strane, i drustvena zajednica 
mora imati mogucnosti i prava da vrsi nadzor i uticaj na rad i 
ponasanje radnikii u udruienom radu u pogledu dobrog gospodare
nja drustvenim sredstvima, to jest u pogledu . uspesnosti, kao i 
z~onitosti rad~ i odluciv!i~ja radnika u organizacijama udruienog 
rada. U tom Smlslu, radmc1 su odgovorni i drustvenoj zajednici, ne 
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samo pravno nego i drustveno i politicki,jer ostvarujuCi upr~yljanje 
sredstvima u drustvenoj svojini oni vrse i drustvenu funkc1JU. 

Za neodgovoran odnos prema obavezam~-i~ sam<?upravni~ 
sporazuma i odluka odgovornih orga_?a .osnovшh 1 .d~~h orgaш: 
zacija udruienog rada, kao i za krsenJe radne d1sc1plшe,. ~~ak1 
radnik - od nekvalifikovanog do direktora - tre~~ da snos1 11c~u, 
materijalnu i drugu odgovomo.s~ i da pod~eze sankc1Jama ~tvrdevn~m 
samoupravnim ·sporazumom 111 posebшm samoupravшm opst1m 
aktom na osnovu tog sporazuma, u skladu sa zakonom. 

Dakle, pojedini radnici mogu pri~vatiti i~i .ne prihv~ti~i s~mou: 
pravni opsti akt kojim se regulisu radш odno~11 radna d1sc1plшa, а11 
kada ga jednom vecina prihvati, on postaJe zakon osnovne or
ganizacije udruienog rada i tada radnici upravo z~og toga sto su 
ga demokratski prihv.atili. SDOS~ i o~gOVO~OSt zav DJ~gOVO SprOVO
denje, odnosno moraJu ga sarш postovat1 1 ponasat1 ~е u skladu s 
njim. 

Odredbe Zakona о udruienom radu su veoma precizne u 
pogledu vrsta i tezine povreda ~adne ~iscip~ine i odredivanj.a 
postupka, nadleznih organa, mera 1 sankc1Ja koJe s~ то~ pre~UZ1-
mati odnosno izricati za izvrsene povrede radшh duznost1. Za 
utvrdivanje postojanja povrede rad.ne di~cipline, odn.os.~o povrede 
radne dиZnosti, kao i za preduz1man]e odgovaraJUC1h mer~ ~ 
organizaciji udrиZenog rada predviden је poseban organ - d1sc1-
plinska komisija, koja је ~utono~~~ u .svome r~du: ~ r~d~ ov~ 
komisije posebnu ulogu, d1rektno 111 1nd1rektno, 1ma]u 1 s1nd1kat1. 

Clanove komisije Ьiraju radnici u osnovnoj organizaciji udru
zenog rada ро postupku..k_Qj_im se Ьir~ ~~d~cki sav~t, р~ ce~u se 
najvise jedna cetvrtina clanova kOrnlS1Je b1ra Sa l1ste llca 1~an 
osnovne organizacije koju utvrduje vece udruie11:og ~~da skupst1~e 
opstine na cijoj је teritoriji sediste o~novne orgaшzac1J~· Ovo Је ~~lo 
potrebno uneti u Zako.n о ud~e~?m radu ~а Ь1 se spr~c1l~ 
stvaranje klika u osnovn1m orgaшza.C1J~D?-a ud~e~og rada ~<?Је.~1 
se neopravdano obracunavale sa po]edш1m radшc1~a .. D~e 111.~se 
osnovnih Otganizacija udruienog rad~ m~gu forrшra~1 .~aJedшc~u 
disciplinsku komisiju. Ako se form1ra Jed~~ komlSlJa za Vlse 
osnovnih organizacija udruienog rada, radшc1 svake osnovn~ ~r
ganizacije udrиZenog rada Ьiraju podjednak broj clanova korn1S1Je: 

Zahtev za pokretanje postupka za utvrdivanje o~govomost1 
moze postaviti radnicki savet, organ samoupravne radшcke kontro-
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le, poslovodni organ, sindikati, drustveni pravobranilac samoupra
vljanja ili nadlezni organ drustveno-politicke zajednice. 

Kada utvrdi da је izvrsena povreda radne dиZnosti ili radne 
discipline, komisija је dиZna da izrekne i odgovarajucu kaznu, 
odnosno jednu od zakonom predvidenih mera: opomenu ili javnu 
opomenu ili privremeni premestaj na drugo radno mesto ili novcanu 
kaznu itd. Zakonom је predvidena i pausalna naknada stete, ali 
samo za odredene prekrsaje, odnosno za one povrede radne 
dиZnosti kojima је osnovnoj organizaciji naneta materijalna steta. 

Otpor prema novcanoj kazni ispoljavan ranije i u praksi i u 
pravnoj i politickoj teoriji, о kojoj је inace Ьilo veoma mnogo 
diskusija i rasprava i pripremi Zakona о udruienom radu, proistice 
iz uloge koju је klasicna primena te kazne imala u kapitalistickom 
sistemu. Radnici i Komunisticka partija Jugoslavije su pre rata Ьili · 
protiv globa i novcanih kazni i mislim da ih i sada ne Ьi trebalo 
primenjivati generalno, nego veoma restriktivno, u izuzetnim 
slucajevima. · 

Zakonom је predvidena i mera prestanka radnog odnosa koju 
komisija moze izreci samo u slucajevima teze povrede radnih 
dиZnosti kojom је prouzrokovan poremecaj u procesu rada, 
neopravdanog uzastopnog izostajanja sa posla u trajanju od 
najmanje pet radnih dana, kao i za druge teze povrede radnih 
obaveza koje su samoupravnim opstim aktom predvidene kao 
razlog za primenu ove mere. Kad komisija utvrdi da su izvrsene 
takve povrede radnih obaveza, dиZna је da izrekne meru prestanka 
radnog odnosa. Komisija moze radnickom savetu predloZiti uЬla
zavanje ove mere kad smatra da postoje odredene olaksavajuce 
okolnosti ili odredeni razlozi socijalne prirode ili da је povreda 
uslovljena nekim objektivnim okolnostima itd. Izvrsenje ove mere, 
kao i izvrsenje novcane kazne moze se i odloZiti za vreme koje је 
utvrden_o samoupravnim opstim aktom u skladu sa zakonom, ра 
ako radnik u tom roku ne izvrsi pono~o tefu povredu svojih radnih 
obaveza, smatrace se kao da mera nije ni izrecena. 

О svemu ovome govorim ovde zato sto se u praksi, to jest u 
disciplinskim komisijama, ра i u celim kolektivima cesto vodi 
diskusija ne о tome da lije radnik napravio prekrsaj, odnosno da li 
је izvrsio povredu radnih dиZnosti ili nije, nego о tome da li ga treba 
kazniti ili ne. Medutim, Zakon о udruienom radu polazi od nacela 
da se mora dosledno postovati princip da se, ako је utvrdeno da је 
izvrsena povreda radnih dиZnosti ili drugih radnih obaveza, mora 
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izreCi i odredena mera, to jest kazna, а samo radnicki savet ima 
pravo da kaznu, odnosno izrecenu meru uЬlaZi ili cak i ukine. 

Postupak utvrdivanja povreda radnih dиZnosti i izricanja mera 
је, р о pravilu, javan, а komisija је dиZna da omogш':i radniku da 
bude saslusan i da se brani. Protiv odluke komisije radnik se moze 
zaliti radnickom savetu, posebnoj komisiji, kao i sudu udrиZenog 
rada. ZalЬa ne odlaZe izvrsenje odluke komisije, osim u slucajevima 
kada је komisija odredila pausalnu naknadu stete. 

Disciplinska komisija treba da bude organ·u koji radnici imaju 
poverenje i koji се se zaista strogo ali nepristrasno boriti protiv 
povreda radnih dиZnosti i drugih radnih obaveza i na odgovarajuCi 
nacin kafujavati prekrsioce, а radnicki savet mora obavljati svoje 
politicke funkcije i, ako nade za potrebno, oslobadati od kazne ili је 
uЬlaZavati. Predloge za oslobadanje od kazne. ili za uЬlaZavanje 
kazne daje i sindikat, koji је, u stvari, branilac radnika pred 
disciplinskom komisijom. Sindikat moze dati svoje misljenje i 
disciplinskoj komisiji i radnickom savetu, а ovi organi su dиZni da 
ga uzmu u obzir kad odlucuju о kazni. Dakle, povrede radnih 
obaveza i dиZnosti ne mogu se tolerisati. Radnika svakako treba 
zastititi od samovolje, ali on mora da odgovara za svoje stetne ili 
nezakonite postupke. 

З. Licno izja5njavanje kao oЬ/ik odluCivanja radnika 

Jedno od Ьitnih pitanja ostvarivanja samoupravljanja u udru
zenom radu i izgradnje demokratskih drustveno-ekonomskih odnp
sa uopste jeste svakako pitanje oЬlika odlucivanja u osnovnim 
organizacijama udrиZenog-raga i u drugim oblicima samoupravnog 
organizovanja udrиZenog rada i udruZivanja rada i sredstava. U 
toku izrade Zakona о udruzenom radu, а i ranije, u pripremi novog 
Ustava Ьilo је odredenih dilema upravo oko oЬlika odlucivanja 
radnika u udrиZenom radu. S tim u.vezi ukazacu ovde samo na neke 
od tih dilema i na neka pitanja od cijeg resavanja neosporno zavisi i 
dalji uspesan razvoj socijalistickih sainoupravnih odnosa u praksi. 

· Doduse, ZaRonom о udrиZenom radu ta pitanja su u velikoj meri 
rasCiscena i resena, ali u samoupravnoj praksi ima i verovatno се i 
ubuduce Ьiti proЬlema u ostvarivanju i onih njegovih odredaba 
kojima је regulisana materija ostvarivanja samoupravljanja, odno
sno oblici udlucivanja radnika u udrиZenom radu. 

U ostvarivanju samoupravljanja radnici u osnovnoj i drugim 
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organizacijama udrиZenog rada licnim izjasnjavanjem odlucuju о 
neotudivim pravima, i to u odnosima ravnopravnosti i uzajamne 
odgovornosti sa drugim radnicima. Odlucivanje licnim izjasnjava
njem radnici ostvaruju: ref"erendumom, na zborovima radnika, 
potpisivanjem, odnosno davanjem posebnih izjava u pismenom 
obliku i drugim oblicima licnog izjasnjavanja utvrdenim zakonom, 
statutom ili samoupravnim sporazumom. 

Najznacajniji oblik licnog izjasnjavanja· jeste referendum. 
Zakonom о udrиZenom radu је izricito utvrdeno о kojim pitanjima 
radnici u osnovnoj i drugim organizacijama udrиZenog rada 
udlucuju referendumom, odnosno utvrdeno је da se о odredenim 
pitanjima koja spadaju u krug neotudivih prava radnika ne moze 
drukcije odlucivati nego samo referendumom. Tako, na primer, 
radnici referendumom odlucuju о: samoupravnom sporazumu о 
udruZivanju rada radnika u osnovnoj organizaciji; samoupravnom 
sporazumu о udrиZivanju u radnu organizaciju, slozenu organizaci
ju i poslovnu zajednicu; promenama u organizovanju osnovne 
organizacije; statutu osnovne, radne i slozene organizacije; osnova
ma plana osnovne organizacije; osnovima i merilima za raspodelu 
sredstava za licne dohotke i za zajednicku potrosnju; drugim 
samoupravnim sporazumima kad је to zakonom utvrdeno, kao i о 
drugim pitanjima utvrdenim samoupravnim sporazumom i statu
tom osnovne organizacije. 

А samoupravnim sporazumom i statutom radnici utvrduju i 
pitanja о kojima odlucuju potpisivanjem, odnosno davanjem 
posebne izjave u pismenom obliku. Uglavnom su to pitanja koja se 
odnose na zasnivanje radnog odnosa. Tom prilikom radnik se, u 
stvari, pismeno saglasava sa osnovnim samoupravnim aktima 
osnovne organizacije u koju stupa. 

Na zboru radnika, pak, radnici daju inicijative, predloge i 
misljenja, usaglasavaju stavove u ostvarivanju prava rada drustve
nim sredstvima i drugih samoupravnih prava, utvrduju smernice za 
rad delegacije i delegata i donose odluke, pod uslovima i na nacin 
utvrden zakonom, samoupravnim sporazumom i statutom. 

Zakonom је, dakle, utvrdeno о kojim pitanjima, kojim obli
kom licnog izjasnjavanja radnici odlucuju. Takode, utvrdeni su i 
razradeni naCin i postupak prethodnog raspravljanja о onim pita
njima о kojima radnici odlucuju licnim izjasnjavanjem; uloga mesto 
i zadaci radnickog saveta i drugih organa i sindikata u postupku 
odluCivanja licnim izjasnjavanjem; koja veCina је potrebna za do-
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nosenje pojedinih akata; postиpak и slисаји kad radnici referendи
mom ne prihvate p~;edlozeni akt; odlиCivanje na zborovima radnika 
и delovima procesa rada, odnosno и radnim jedinicama itd. 

Takvim иredivanjem odnosa i иtvrdivanJem oЬlika odlиciva
nja licnim izjasnjavanjem radnika и ostvarivanjи njihovih 
drustveno-ekonomskih i drugih samoиpravnih prava и иdrиZenom 
radи odredeni sи znacaj, mesto i иloga svakog od tih oblika 
odlиcivanja, sto се nesиmnjivo doprineti иcvrscivanjи samoиprav
nog drustveno-ekonomskog polozaja radnika и иdrиZenom radи, 
kao i njegovog politickog i drustvenog polozaja иopste. Jer, иpravo 
о svim pitanjima koja cine osnovu polozaja radnika ne samo и 
иdrиZenom radи nego i и drustvu иopste niko ne moze da оdlисије 
mimo njega niti и njegovo ime. О svim takvim pitanjima koja, kao 
sto је receno, spadajи и neotudiva prava radnika оdlисије sam 
radnik neposredno licnim izjasnjavanjem, i to и postиpkи i na nacin 
koji zaista оЬеzЬеdији slobodno izraZavanje volje radnika, odnosno 
njegovih klasnih i drustvenih interesa. Razume se, on о tim 
pitanjima, to jest о neotиdiviin pravima mora da оdlисије о 
odnosima ravnopravnosti, medиsobne povezanosti i uzajamne 
odgovomosti sa drugim radnicima и иdrиZenom radи, vodeci pri 
tome racиna ne samo о svojim licnim interesima i potrebama nego 
istovremeno i о zajednickim interesima i potrebama svih radnika, to 
jest radnicke klase kao celine i о interesima i potrebama drustvene 
zajednice. 

Licno izjasnjavanje kao oЬlik odlиcivanja ·radnika ranije se 
shvatalo - а i danas ima ponegde takvih shvatanja - kao vrhиnac 
demokratije. Takva shvatanja odnosila sи se pre svega na zborove 
radnika kao oЬlik odlиCivanja.radnika. Odlиcivanje licnim izjasnja
vanjem је bez sиmnje demokratski oblik odlиcivanja. U tom 
pogledи i zborovi radnika sи и razvojи naseg sistema socijalistickog 
samoиpravljanja иvek igrali velikи иlogu. Oni се i иЬиdисе Ьiti 
veoma vaZan instrument i sredstvo ostvarivanja samoиpravljanja и 
иdrиZenom radи. Medиtim, ne moze se tvrditi da је lieno izjasnjava
nje, pogotoVQ zbor kao oЬlik tog izjasnjavanja, bar za odreden krug 

· pitanja i и odredenim drustvenim situacijama, najpogodniji i 
najpouzdaniji demokratski instrument. 

Upravo zato sto sи najdoslednija institиcija neposredne demo
kratije, zborovi radnika mogu posluZiti i kao nacin manipиlisanja 
nedovoljno informisanim radnicima. Drugim recima, zbor radnika 
cesto moze da se pretvori и formalnost preko kojeg poslovodni 
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organi namecи svoje stavove. А ponekad zbor radnika moze postati 
i mesto za pritisak jedne grupe radnika protiv veCine, sto onemogu
cava svaku racionalnи odlиku. Zbor radnika treba shvatiti i и 
praksi koristiti pre svega kao oblik konsиltacije i dogovora radnika, 
dok odlиcivanje na zborovima radnika treba da Ьиdе ograniceno na 
ona pitanja о kojima radnici zaista mogu Ьiti и риnој meri 
informisani, to jest da zaista znajи о сети се glasati. Posto se katkad 
kao prethodno pitanje postavlja da lije svest nasih radnika dovoljno 
sazrela da оdlисији pиtem referendиma, onda и odgovoru na to 
pitanje, takode, treba imati и vidи i to da se pri odlиcivanjи na 
zborovima ројаvlјији razni иticaji i pritisci koji mogu Ьiti kako 
pozitivni, tako i negativni. Upravo zato se ni referendиmom- kao 
ni zborom radnika - ne mogu resavati komplikovana pitanja 
иpravljanja, nego samo ona pitanja о kojima radnici sa pиnim 
poznavanjem i razumevanjem sиstine predloga mogu reci da ili ne. 

Zato је i Ьilo neophodno da se Zakonom о иdrиZenom radи 
иtvrde pitanja о kojima radnici оdlисији referendиmom, а sam 
referendиm и praksi treba da Ьиdе pripremljen na nacin da radnici 
imajи sasvim jasnи predstavu za sta glasajи. u pripremi referen
dиma znacajnи иlogu imajи radnicki savet i sindikat. Medиtim, 
odgovomost za pripremи referendиma snose i drugi sиbjekti и 
osnovnoj organizaciji иdrиZenog rada, to jest i drugi organi i 
organizacije. Nema sиmnje da tи odgovomost snosi pre svega 
radnicki savet i poslovodni organ. Poslovodni organ је dиZan da 
pripremi i podnese predloge sa svom potrebnom argumentacijom, 
na nacin dostиpan radnicima. Radnicki savet је odgovoran, to jest 
dиZan da organizuje prethodni pripremni rad na osnovu takvih 
predloga koje, zatim, razmatrajи zborovi i radne grupe radnika и 
prethodnoj diskusiji. U svemи tome sindikat treba da иcestvuje, 
odnosno da saradиje i na odreden nacin da иtice na odluke 
radnickog saveta i poslovodnih organa da te odluke Ьиdи и skladи 
sa javnom diskиsijom, to jest sa raspravom koja је prethodno 
vodena. Aktivna иloga sindikata mora se ispoljiti i и tome sto је 
radnicki savet dиZan da na zahtev sindikata odredeno pitanje stavi 
na siru raspravu i konsиltacijи radnicima. 

Samo, dakle, uz риnо angaZovanje svih samoиpravnih sиbje
kata, to jest svih nosilaca samoиpravnih funkcija - radnickog 
saveta, izvrsnih i poslovodnih organa, sindikata, omladinske orga
nizacije, а pre svega organizacije Saveza komиnista и osnovnoj i 
drugim organizacijama иdrиZenog rada, и postиpkи i na nacin koji 
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obezbeduju neposredno uc~~ce ~~h}~dnik~ u pretho~notp. raspra
vyanju i konsultac1Jama, ~cno lZJaSnJa:':'~nJe k~o. _oblik d.~m'!kra~: 
skog odlucivanja moze datJ. rezultate koJ1 се snazmJe P<;'dst1ca~1 da~J~ 
razvoj samoupravnih odnosa u u~~enom r~du 1 dop~nos~tl 
eПkasnijem odluCivanju, а to znac1 .1 po~u~!em .o~t~a~vanJ_u 
samoupravljanja. А bez takvog angaiovanJa licno lZJaSnJavanJe 
cesto се dati vrlo lose rezultate. Razume se, neposredna svakodnev
na praksa i Ziva aktivnost samoupravyaca u osnovnim ?rganizacij~: 
ma udrиZenog rada doprinece potpunijem sagledavanJu vrednost11 
znacaja pojedinih oЬlika licnog izjasnjavanja. 

4. OdluCivanje putem de/egata i de/egacija 

U udrиZenom radu i u drustvenom Zivotu uopste postoje 
konkretne situacije i brojna pitanja о kojima licno izjasnjavanje nije 
moguce sprovesti, to jest ~је moguce o~luCiva~~e lic~m izjasnjava: 
njem, ра su potrebni i drug1 demokratski orgam 1 drug1 demo~ra~ski 
oblici i instrumenti uticaja i odlucivanja radnika, kako u okVlru 1 na 
nivou organizacija udrиZenog rada, tako i na nivou drust':en<;'
politickih zajednica. Najznacajniji o~lik takvog ~dl~civanJa _Је 
svakako radnicki savet i slicni orgam samoupravlJanJa na SVlm 
nivoima samoupravnog odlucivanja. Та tela su sada zasnovana na 
nacelima delegatskog sistema, jer u nasim uslovima to је najpogod.: 
niji oblik spajanja pojedinacnog sa zaje~nickim i opstedrustveni!!l 
interesom. Delegatski sistemje, takode, s1stem neposrednog odluCl
vanja radnika, ali u takvim oblicima- koji omoguca':aju sta~n? 
medusobno demokratsko uskladivanje interesa sa drugnn radmCl
ma i organizacijama i deniokratsko don<:'senje odluka и odgovarv~
juCim delegatskim telima. Delegatskim s1stemom, odnosno '!dlu~
vanjem putem delegata u radnickom sav~tu osno~e orga~a~Je 
udrиZenqg rada i putem delegata i delegaC1Ja u d~gnn organiZacчa
ma udri.i.Zenog rada i oblicima udruZivanja rada 1 sredstava, kao 1 u 
skupstinama samoupravnih.interesnih zajednica! u ~kupstina~a 
drustveno~politickih zajednica - а. uz angaiovanJ_e sVlh stvarala~-

-kih snaga socijalistickog d~stva ..:__ uprayo p_ost_oJe}~a.lne _mo~c: 
nosti da se ispolje i uskladuju neposredm :poJ_edшacm 1 zaJedm~~ 
interesi radnika i njihove stvarne radne 1 Z1votne potrebe, ali 1 
interesi drustvene zajednice kao celine, to jest drustveni interesi. 

Delegatski sistem је u dosadasrijem funkcionisanju, и tom 
pogledu, pokazao mnoge pozitivne strane i prednosti u odnosu na 
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raniji sistem. Jer, s jedne strane, odnos delegata i delegatske baze u 
seЬi sadrZi vezanost delegata za osnovno opredeljenje delegacije, 
odnosno za stavove i smernice radnog kolektiva i radnickog saveta 
koji su ga izabrali, а, s druge strane, i slobodu delegata da 
stvaralacki zajedno i ravnopravno sa ostalim delegatima doprinosi 
uspesnom sporazumevanju i resavanju pitanja koja su na dnevnom 
redu organa u cijem radu ucestvuje. 

U stvari, odluCivanje radnika putem delegata i delegacija 
ostvaruje se tako sto radnik u osnovnoj organizaciji udrиZenog rada 
zajedno i ravnopravno sa drugim radnicima utvrduje stavove о radu 
delegata i daje smernice delegatu u pogledu njegovog izjasnjavanja 
о pitanjima о kojima radnicki savet osnovne ili radne ili sire 
organizacije udrиZenog rada donosi odluke. Zakonom su u tom 
pogledu precizirani svi odnosi izmedu radnika, to jest dela radnika 
koji su izabrali delegata i delegata u radnickom savetu osnovne 
organizacije. Tako, na primer, delegat u radnickom savetu osnovne 
organizacije ima pravo i dиZnost da о svim pitanjima о kojima 
odlucuje radnicki savet iznosi stavove radnika koji su ga izabrali, da 
sa ostalim delegatima usaglasava stavove, da obavestava radnike о 
svom radu i о radu radnickog saveta, da traZi stavove radnika kad 
mu nisu date smernice ili one nisu dovoljne da Ьi se mogao izjasniti о 
pitanjima о kojima odlucuje radnicki savet itd. Delegati u radnic
kom savetu osnovne organizacije, prema tome, rade ро smernicama 
radnika koji su ih izabrali i za svoj rad odgovaraju radnicima 
osnovne organizacije. Takode, uredeni su i odnosi izmedu delegata 
u radnickom savetu radne i slozene organizacije udrиZenog rada i 
radnika i radnickog·saveta u osnovnoj organizaciji cijije on delegat. 
Delegat u radnickom savetu radne organizacije dиZanje, na primer, 
u odlucivanju о pitanjima koja se odnose na stvaranje materijalnih 
obaveza osnovne organizacije, da se izjasni i da glasa u skladu sa 
stavom koji su zauzeli radnici, odnosno radnicki savet osnovne 
organizacije cijije on delegat. Osim toga, uredeni su i odnosi izm~du 
delegata u delegatskim telima u drugim oblicima udruZivanja, kao i 
u skupstinama samoupravnih interes~h zajednica i u_skupsti~a~~ 
drustveno-politickih zajednica i radmka u osnovnoJ organ1ZaC1J1 
udrиZenog rada. 

Bitno је, dakle, da delegati radnika uvek rade i odlucuju na 
osnovu stavova i smernica koje radnici utvrduju u osnovnoj 
organizaciji iz koje su izabrani delegati i da su odgovorni radnicima, 
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odnosno radnickom savetи te organizacije. Naravno, smemice 
delegatske baze morajи Ьiti dovoljno elasticne, odnosno delegati 
morajи imati relativno siroka ovlascenja иvek kad је rec о pitanjima 
koja ne zadiru и neki od osnovnih interesa njihove иZе samoиpravne 
organizacije i zajednice za koji је formиlisan cvrst stav i cija Ьi 
promena tog stava zahtevala ponovno razmatranje odredenog 
pitanja и delegaciji osnovne samoиpravne zajednice i и samoj toj 
zajednici. 

Osim toga, ne иtiси samo radnici na delegacijи nego i delegacija 
na radnike. Posto delegacija mora da vodi racиna i о interesima 
drugih radnika i drugih osnovnih organizacija иdrиZenog rada, ona 
mora о tome da informise i svoje Ьirace i da time иtice na njihove 
stavove. А medиsobna zavisnost radnikaje dovoljna garantija da се 
oni и veCini slиcajeva naci zajednicka resenja. Dosadasnja praksa to 
i potvrdиje. 

Osim toga, delegacija kao Ьitan sastavni deo delegatskog 
odlиcivanja mora Ьiti siroko otvorena prema struktиri celokиpne 
drustvene svesti i stvaranja, to jest mora Ьiti sposobna da se 
konsиltиje i и svom radи oslanja na sire izvore sagledavanja stvari i 
znanja, nego sto sи oni izvori kojima sama raspolaie. Jer, delegacije 
nisи same seЬi dovoljne. Upravo iz nekakvog straha za aиtonomijи 
delegacije и praksi se cesto zaboravlja ili ne vidi da је kvalifikovano 
odlиcivanje delegacije moguce samo ako ona ima иvid ne samo и 
parcijalne interese samoиpravne organizacije i zajednice kоји 
delegacija predstavlja nego i и sire i opstedrustvene interese od kojih 
zavisi i ostvarivanje odredenog parcijalnog interesa. Ти posebnи 
иlogu imajи drustveno-politicke organizacije, dl"Zavni izvrsni orga
ni, nauka i strucne slиZbe;-koji treba da postanи svakodnevni 
oslonac delegacija и njihovom radи i odlиcivanjи. 

Slabosti и funkcionisanjи delegatskog sistema, odnosno slabo
sti и radи delegata i delegacije cesto proizlaze takode iz nedograde
nosti onih, da tako kaiem, pomocnih mehanizama bez kojih је 
kvaliflkovano odlиcivanje nemoguce. Rec је pre svega о sistemи 
informisanjac!_elegacija i delegata, strucnoj pomoci pri formиlisanjи 
predloga, koniиnikaciji izmedи samih delegacija, ра cak i о 
tehnicko-organizacionim иslovima njihovog rada. Ocigledno, sve 
se to иЬиdисе mora menjati i prilagodavati novim иslovima. 
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5. Organi upravljanja i drugi organi и osnovnoj i drugim 
organizacijama udruzenog rada 

U razvojи naseg samoиpravnog drustveno-ekonomskog siste
ma polazna tacka Ьilo је odlиcivanje radnika и radnickom savetи 
koji је vremenom postajao ne samo и ocenama izvan Jиgoslavije ~ 
nasem sistemи nego i и nasim gledanjima, da tako kaiem, sinonim 
za socijalisticko samoиpravljanje. Od toga pocetnog oЬlika radnic
kog samoиpravljanja, to jest odlиCivanja radnika, radnicki savetje 
и svom daljem razvojи predstavljao okosnicи sirenja i razvijanja 
samoиpravljanja иopste, odnosno samoиpravnog sistema kao 
celovitog drustvenog sistema. 

Pored radnickog saveta, organi osnovne organizacije иdrиZe
nog rada i drugih oblika organizovanja иdrиZenog rada pиtem 
kojih radnici оdlисији i vrse odredene poslove и ostvarivanjи svojih 
drustveno-ekonomskih i drugih samoиpravnih prava sи izvrsni 
organ radnickog saveta i poslovodni organ. Osim ovih organa, kao 
oЬlik odlиCivanja - naravno, na odreden nacin - pojavljиje se i 
delegacija osnovne organizacije иdrиZenog rada, а donekle i 
poseban organ samoиpravne radnicke kontrole. Osim toga, и i oko 
radnickog saveta nastaje niz komisija i slicnih organa koji rade na 
pripremi odlиka radnickog saveta ili imajи odredene samostalne 
operativne nadlemosti koje im daje statиt osnovne, odnosno druge 
organizacije иdrиZenog rada. 

Iako danas radnicki savet nije jedini oblik иpravljanja i 
samoиpravnog odlиcivanja radnika и organizacijama иdrиZenog 
rada, onje ро svojim funkcijama, nadlemostima i pravima osnovni 
faktor i Ьitan instrument socijalistickog samoиpravljanja, to jest 
nezamenjiv oblik. odlиcivanja radnika и иdrиZenom radи. Jer,. i 
pored svih drugih oblika odlиcivanja radnika, radnicki savetje Ьiо i 
ostao jedini organ kolektiva na koji radnici imajи neposredni иticaj i 
koji је najveca garantija samoиpravljanja, to jest vlasti radnicke 
klase. Konstitиisanje radnickog saveta na delegatskom principи 
otvara jos sire i neposrednije mogucnosti иticaja radnika na 
radnicki savet. Medиtim, da Ьi radnicki savet osnovne ili druge 
organizacije иdruzenog rada Ьiо stvamo »radnicka skиpstina« koja 
radi ро smemicama radnika iz svih delova procesa rada, odnosno 
ро smemicama radnika osnovnih organizacija иdrиZenog rada i da 
Ьi mogao da оdlисије о najvainijim Zivotnim i radnim pitanjima 
radnika, Ьilo је neophodno da se jasno deflnisи njegov polozaj, 
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prava i du.Znosti, odnosi prema radnicima i drugim organima u 
osnovnoj organizaciji udrиZenog rada, kao i odnosi prema organi
ma i drugim delegatskim telima u drugim oblicima udruZivanja rada 
i sredstava i prema organima drustveno-politickih zajednica. 

Tako, na primer, prema Zakonu о udrиZenom radu, radnicki 
savet osnovne organizacije udrиZenog rada utvrduje predlog statuta 
i donosi druge samoupravne opste akte kojima se ureduju odnosi u . 
osnovnoj organizaciji; utvrduje predlog smernica za plan osnovne 
organizacije; utvrduje predlog elemenata za zakljucivanje samou
pravnih sporazuma о osnovama planova samoupravnih organizaci
ja i zajednica i о zakljucivanju dogovora о osnovama planova 
drustveno-politickih zajednica; utvrduje poslovnu politiku; donosi 
plan osnovne organizacije; utvrduje mere za sprovodenje poslovne 
politike i plana osnovne organizacije; donosi odluku о davanju, 
odnosno uzimanju kredita u vezi sa tekucim poslovanjem u skladu 
sa planom osnovne organizacije; utvrduje periodicni obracun i 
zavrsni racun; Ьira, imenuje i razresava od du.Znosti izvrsni i 
poslovodni organ, odnosno clanove tih organa; stara se о obavesta
vanju radnika о pitanjima od interesa za njihovo odluCivanje i 
kontrolu u osnovnoj organizaciji; daje smernice i uputstva izvrsnom 
organu i poslovodnom organu osnovne organizacije i vrsi kontrolu 
nad njihovim radom; utvrduje program mera koje proizlaze iz 
programa opstenarodne odbrane i drustvene samozastite koje se 
odnose na radnu organizaciju i stara se о nacinu sprovodenja mera i 
vrsi i druge poslove utvrdene statutom i drugim samoupravnim 
opstim aktima, u skladu sa zakonom.- . 

Ili, kad је rec о odnosu delegacije i radnickog saveta, onda i 
radnicki savet, pored zbora radnika, ima pravo i obavezu da vrsi 
uticaj na delegaciju, jer i"rцdnicki savet је, . da tako kaZem, 
organizovana radnicka klasa. Sam delegatski sistem nije niti се 
postati vise demokratski zbog toga sto Ьi delegacija Ьila povezana 
samo sa zborom radnika,.a ne i sa radnickim savetom. Radnicki 
savet kao organizovana snaga radnika mora, prema tome, Ьiti u 
toku rada delegacije. On ne treba da daje direktive za rad delegacije 
niti da razmatra svako pitanje koje је na dnevnom redu delegacije i 
da donosi odluke о tim pitanjima, ali mora Ьiti u toku njihovog 
resavanja, mora davati inicijativu i ucestvovati u formulisanju 
smernica i mora razmatrati svako pitanje iz rada delegacije za koje 
oceni da је od interesa za kolektiv kojeg predstavlja. 

Funkcija upravljanja u osnovnoj organizaciji udrиZenog rada, 
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а time i u udrиZenom radu u celini, to jest u celom sistemu 
udrиZenog rada iskljucivo је funkcija udrиZenih radnika. Drugiin 
recima, pravo na samoupravljanje koje u seЬi sadl"Zi niz drustveno
ekonomskih i drugih samoupravnih prava ostvaruju radnici nepos
redno i ravnopravno u odnosima medusobne povezanosti i uzajam
ne odgovomosti odlucivanjem putem razlicitih oblika licnog izjas
njavanja i putem delegata u radnickom savetu. Zato је radnicki 
savet isto tako oblik odlucivanja radnika kao i neposredno 
izjasnjavanje radnika. Pri tome radnicki savet moze kvaliШcovanije 
da ulazi u materiju odlucivanja, nego zborovi radnika, pogotovo 
ako nisu dovoljno informisani. Prema tome, i radnicki saveti i 
zborovi radnika imaju svoje mesto i specificne zadatke u samou
pravnom odlucivanju. Zato Ьi svaka tendencija potcenjivanja uloge 
radnickih saveta ili potiskivanje te uloge u korist nekog stihijskog 
odlucivanja mogla da se pokaZe kao veoma opasna za staЬilnost i 
efikasnost sistema socijalistickog samoupravljanja. 

Pri razgranicavanju nadlemosti i odnosa izmedu radnickog 
saveta i poslovodnog organa poslo se od toga da radnici kada 
demokratski upravljaju sredstvima u drustvenoj svojini obavljaju i 
odredenu drustvenu funkciju za koju su odgovorш pred drustvom, 
odnosno pred svim ostalim radnicima. Jer, upravo u odnosima koji 
nastaju u upravljanju i raspolaganju stvarima u drustvenoj svojini 
odreden је i polozaj radnog coveka. Ali od radnika i njihovih 
samoupravnih organa ne treba ocekivati da pripremaju i donose 
strucne odluke о upravljanju stvarima, to jest dц organizuju i 
uskladuju proces rada i poslovanja. Za to је potreban poseban 
visokokvalifikovani aparat strucnog upravljanja, to jest aparat za 
vodenje poslovanja koji u tom pogledu mora da snosi samostalnu . 
strucnu i javnu odgovomost, ne samo pred kolektivom radnika 
nego i pred drustvom. А konkretan ekonomski rezultat tog 
upravljanja koji se izraZava prvenstveno u kretanju dohotka 
osnovne organizacije udrиZenog rada i dohotka radnika.jeste onaj 
pokazatelj na osnovu kojeg radnici mogu ne samo da ocenjuju 
uspeh ili neuspeh strucnog vodenja poslovanja i rukovodenja 
procesom rada nego i da zauiimaju stavove u pogledu buduce 
privredne i razvojne politike, u pogledu upotrebe dohotka, udruZi
vanja dohotka sa drugim radnicima itd. Zato је Ustavom i 
Zakonom о udrиZenom radu i pojmovno i terminoloski razgranice
na funkcija upravljanja radom, dohotkom i poslovanjem od 
funkcije vodenja poslovanja, organizovanja i uskladivanja procesa 
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rada. А оЬе ove funkcije su, takode, jasno odvojene od odredenih 
izvrsnih funkcija koja se mogu poveriti izvrsnim organima radnic
kog saveta. Naravno, svako је u vrsenju svojih funkcija, to jest u 
radu i vrsenju prava i du.Znosti u okviru svog delokruga samostalan, 
ali је i odgovoran radnickom savetu, odnosno radnicima. 

Odnos radnickog saveta i poslovodnog organa u organizacija
ma udru.Zenog rada u pogledu prava, du.Znosti i ovlascenja u 
postupku odlucivanja resenje, pored ostalog, i regulisanjem pitanja 
odgovomosti za pogresne odluke. U nasem ustavnom sistemu 
odgovomost za sve nepravilne odluke skupstine drustveno
politicke zajednice ne snose delegati, nego zajednica, s tim sto Ьiraci 
mogu pozvati na politicku odgovomost svoje delegate. 1 za 
nepravilne odluke radnickog saveta materijalnu odgovomost treba 
da snosi organizacija udru.Zenog rada, s tim sto radnici osnovne i 
druge organizacije udru.Zenog rada mogu pozvati na odgovomost 
delegate koji su doneli pogresne odluke. Ako Ьi to pitanje Ьilo 
drukcije reseno, onda radnici ne Ьi pristali da budu clanovi 
radnickog saveta. 

Osim toga, veoma је korisno sto је u resavanju ovog pitanja 
data veca pravna -snaga upozorenju poslovodnog organa kad on 
smatra da је odluka radnickog saveta pogresna i1i protivzakonita. 
Ako radnicki savet, suprotno upozorenju, ipak donese takvu 
odluku, poslovodni organ је duian da је obustavi od izvrsenja i 
odmah obavesti nadleznu skupstinu opstine. То је bolje nego da se 
izvrsava odluka radnickog saveta i da onda nastane steta koju treba 
da plate clanovi radnickog saveta. -

Medutim, kad је rec о neposrednoj krivici pojedinaca, Ьilo iz 
kruga poslovodnih funkcija_Ьilo radnika, onda pitanje odgovomo
sti mora da se postavi licno, to jest kao pitanje konkretne 
odgovomosti pojedinca. Jer svako је licno odgovoran za svoju 
gresku, i to i materijalno i politicki, sve do kazne iskUucenja iz 
kolektiva, odnosno prestanka radnog odnosa. 

U nas је proЬlem odgovomosti Ьiо - а i danas је jos - prilicno 
zapostavljen. Siroko rasprostranjeno osecanje neodgovomosti na
nelo је i nanosi diustvu ogromnu stetu. Zakonom о udruienom 
radu to pitanje је zaostreno i otvorene su mogucnosti i utvrdena 
sredstva kojima kolektivi i odgovomi drustveni faktori mogu da se 
bore za dosledno ostvarivanje odgovomosti, to jest za striktnu 
primenu predvidenih mera odgovomosti. No, pre svega, od nas~ 
prakse i od aktivnosti organizovanih socijalistickih snaga, kao 1 
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ddavnih organa zavisi da li се se nacelno bezuslovne odgovomosti 
zaista dosledno primenjivati. 

Iskustva su pokazala da pokusaji spajanja funkcije upravljanja 
odnosima medu Uudima i funkcije upravljanja stvarima, to jest 
spajanja radnickog saveta sa poslovodnim organom nisu dali 
ocekivane rezultate, odnosno to spajanje nije d_ovelo do povecane 
kontrole radnika nad poslovodnim organima, nego, obmuto, do 
vece kontrole poslovodnih organa nad radnickim savetom. Upravo 
zato se insistiralo na vecoj samostalnosti radnickog saveta i 
njegovih izvrsnih organa i na njihovoj povezanosti prvenstveno sa 
radnim kolektivom. Doduse, poslovodni organ ima pravo i du.Znost 
da ucestvuje u radu radnickog saveta, da pokrece inicijativu i daje 
:eredloge, ali donosenje odluka је u nadlefuosti radnickog saveta. 
Cinjenica da su radnicki saveti u svim organizacijama udruienog 
rada formirani na nacelima delegatskog sistema doprinosice, izme
du ostalog, stvamoj samostalnosti radnickog saveta i neposrednoj 
vezi radnickog saveta sa radnim kolektivom. 

Inace, poslovodni organ pre svega rukovodi poslovanjem, 
organizuje i uskladuje proces rada u organizaciji udruienog rada i 
izvrsava odluke radnickog saveta i njegovog izvrsnog organa i 
okrenut је tim poslovima, а ne organima иpravljanja, ali је njima 
odgovoran za rad i poslovanje organizacije иdrиZenog rada. U tom 
smislu inokosni poslovodni organ, kao i predsednik kolegijalnog 
poslovodnog organa ne mogu Ьiti odvojeni od odgovornosti za 
proces rada i poslovanja. Poslovodni organ nije samo izvrsni organ 
radnickog saveta i radnog kolektiva, nego је i odgovoran i siroj 
drustvenoj zajednici,jer obavlja i va:lnи drustvenи funkcijи. Za rad i 
poslovanje organizacije иdrиZenog rada direktor ima svoj strucni 
aparat, to jest radnu zajednicи. On kao rukovodilac te radne 
zajednice ima pravo da јој naredиje, ali ne i osnovnoj organizaciji 
шdrиZenog rada и sastavu radne organizacije. Radna zajednica је 
odgovoma direktoru, а ne i radnickom savetи, inace Ьi se razbljao 
jedan prirodan proces rada i onemogucavala licna odgovomost. 

Polozaj izvrsnog organa radnickog saveta и osnovnoj organi
zaciji иdruienog rada, radnoj organizaciji i и sirim oЬlicima 
иdrиZivanja је jasno izveden i definisan. Ali и realizaciji njihove 
odgovome иloge ovi organi radnickog saveta treba da se oslanjaju 
ne samo na strucnи pomoc strucnog i иpravnog aparata иnutar 
radne organizacije nego i na odgovarajиce strucne i drustvene 
sluibe i organizacije izvan radne organizacije, kao sto sи drustveno-
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politicke organizacij7, SlиZba dru~tvenog knjigoy~dstya, ~tatisti~a, 
naucnoistraZivacke 1 druge strucne ustanove 1 шst1tut1, strucne 
slиZbe sindikata i drustveno-politickih zajednica i druge. Sve to 
treba da omoguci radnickom savetu da bude samostalan u oceni 
stvari i da radi kao kompletna i samostalna radnicka delegatska 
skupstina, а ne da bude iskljucivo zavisan od informacija i 
inicijativa poslovodnih organa. То се ujedno Ьiti i pomoc poslovod
nim organima da budu i samostalniji i odgovorniji kako u inicijativi, 
tako i u sprovodenju donetih odluka: 

U borЬi protiv raznih deformacija u samoupravnim odnosima 
cesto se govori о opasnosti od tehnoЬirokratskog monopola. Tu 
kritiku neki ljudi shvataju kao napad ili, cak, kao potcenjivanje ili 
potiskivanje poslovodnih щ-gana. Pojavili su se i zahtevi. da 
odredene funkcije i prava poslovodnih organa treba prenett na 
izvrsni organ radnickog saveta, odnosno da se taj izvrsni organ i 
poslovodni organ spoje u jedno telo. 

Mislim da Ьi to Ьiо veoma pogresan i opasan put. UdrиZenom 
radu su potrebne visokokvalifikovane strucne slиZbe i efikasni 
poslovodni organi. Da Ьi oni mogli Ьiti takvi, moraju - u okviru 
svojih nadlemosti i zadataka - imati neophodnu samostalnost, а 
kad је rec о vodenju procesa rada, о poslovanju, podnosenju 
predloga plana i poslovne politike, о borЬi za radnu disciplinu itd. 
moraju imati i odgovarajuca autonomna prava. Doduse, radnicki 
savet vrsi kontrolu nad njihovim radom, kao i nad radom u 
organizaciji udrиZenog rada uopste, ali to ne sme ogranicavati 
samostalnost poslovodnih organa da-preduzimaju sve sto је potreb
no za uspesan rad i poslovanje. 

Prema tome, kritika-teh.nokratizma о kojoj se napred govori 
nije uperena protiv samostalne uloge poslovodnih organa, а 
pogotovo ne generalno protiv ljudi u tim organima koj_i u ogromn?j 
vecini savesno izvrsavaju svoje zadatke, nego prot1v odredemh 
odnosa koji jos uvek stihijski izrastaju iz strukture naseg drustva i 
koji се se jos dugo pojavljivati. Kritika pojedinaca ima opravdanja 
samo onda kada oni tim stihijskim tendencijama daju svesnu 
podrsku ili cak pronalaze za njih ideoloska i politicka OP.ravdanja. 
А inace, ne samo drustvo nego i radnici i radnicki savet treba da 
daju punu podrsku poslovodnim organima, jer od dobrog i 
uspesnog rada tih organa u velikoj meri zavisi i uspeh rada kolektiva 
kao celine. 

Razradujuci detaljno ustavne odredbe о radnickom savetu, 
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njegovom izvrsnom organu i о poslovodnom organu, Zakonom о 
udwzenom radu је daUe ucvrsceno samoupravljanje kao drustveno
ekonomski i proizvodni odnos naseg socijalistickog drustva i 
obezbedeno njegovo uspesno funkcionisanje. То је Ьilo neophodno 
uciniti upravo zato sto samoupravljanje moze uspesno da funkcio
nise samo kao organizovano drustvo sa jasno rasclanjenim i 
odredenim odgovomostima, ulogom, pravima i medusobnim odno
sima svih subjekata. 

Ustavom i Zakonom о udrиZenom radu utvrdeno је pravo i 
dиZnost radnika da, radi ostvarivanja i zastite svojih samoupravnih 
prava u organizacijama udrиZenog rada, ostvaruju samoupravnu 
radnicku kontrolu, i to neposredno, preko organa upravljanja i 
preko posebnog organa samoupravne radnicke kontrole, na nacin 
utvrden statutom, samoupravnim sporazumom i drugim samou-
pravnim opstim aktom. · 

Svaki radnik ima pravo - а radnicki savet је dиZan da mu to 
obezbedi - da ostvaruje uvid u izvestaje, spise i isprave organizacije 
udrиZenog rada radi upoznavanja sa materijalno-finansijskim 
stanjem organizacije i sa njenim poslovanjem. Poslovodni organ је 
dиZan da onioguci radnicima uvid u isprave, spise i izvestaje osim 
ako oni imaju karakter poslovne ili druge zakonom ili na osnovu 
zakona utvrdene tajne. Radnik, takode, ima pravo da zahteva 
dopunske podatke о poslovanju organizacije udrиZenog rada i 
medusobnim odnosima u udrиZenom radu, da daje predloge i 
primedbe i iznosi misljenje, zbog cega ne moze Ьiti pozvan na 
odgovomost ili stavljen u nepovoljniji polozaj. 

Radnicki savet u vrsenju funkcija samoupravne radnicke 
kontrole ostvaruje kontrolu nad radom izvrsnog organa, poslovod
nog organa, strucnih slиZЬi i svih delova procesa rada i u slucaju 
utvrdenih nepravilnosti daje smemice za njihovo otklanjanje. · 

Organ samoupravne radnicke kontrole putem i preko kojeg 
radnici ostvaruju i stite svoja samoupravna prava u organizacijama 
udrиZenog rada narocito vrsi kontrolu da se svi radnici od 
direktora do radnika na radnom mestu, savesno i posteno pon~saju 
prema svojim zadacima, prema svojim drugovima, prema drustve
noj imovini i prema samoupravnim pravima i interesima svih 
radnika. 

Као relativno nova institucija u ostvarivanju zastite prava 
radnika u organizaciji udrиZenog rada, organ samoupravne radnic
ke) kontrole је i pre donosenja Zakona о udrиZenom radu doprineo 
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potpunijem ostvarivanju samoupravnih prava radni~a i zast~ti ti~ 
prava. Medutim, u funkcionisanju ovog organa u nek1m org~mzac~:. 
jama udruienog rada pojavljivale su se odredene slabost1, ~olje 
receno neshvatanje njegove prave uloge. Pre svega, rec Је о 
odredenom oЬliku »politizacije« ovog organa i neodredenog sirenja 
njegovih prava, iako је Ustavom njegova nadlemost)asno oprede
ljena. Takva politizacija organa samoul?ravne radmcke koD:trole~ 
stihijsko prisvajanje odredenih prava 1 metoda rada vod1la Ь1 
njihovom pretvaranju u neke grupe koje svakog mogu neodgovor
no da napadaju, da organizuju »hajke« i .?а se o~lobode sv~e 
kontrole kolektiva. S druge strane, u ramJem penodu u nekim 
organizacijama ovi organi su Ьili sa~o priv~s~ rukovodecih чudi ~· 
kolektivu. U praksi se u nekim slucaJeVIma IZrazavalo shvatanJe da 1 

sam radnicki savet odnosno njegove odluke treba da budu pod 
kontrolom organa ~amoupravne radnicke kontrole, to jest da se taj 
organ postavlja iznad radnickog saveta. Takav sta~)e n~pt;ihvatljiv, 
jer radnicki savet snosi punu odgovornos~ za. odluc_1_v~nJe 1 predsta: 
vlja najvisi organ radnickog samoupravlJanJa, kOJ1 J~~nako kao 1 
zbor radnika moze da daje organu samoupravne radmcke kontrole 
odredene smernice za njegov rad. 

Prema tome, samoupravna radnicka kontrola ne moze i ne s1:11e 
u svom radu da se postavlja protiv odluka radnickog saveta, os1m 
kadaje rec о nezdravim ili neposteni~ postupcima pojedinih ljudi i~ 
о nekim oЬlicima njihovog pokusaJa da se nametnu kao vlast, all 
ona mora Ьiti samostalna u odnosu na sve organe u organizaciji 
udruienog rada. Zato је postojala -potreba da se samoupravna 
radnicka kontrola dovede u vezu ne samo sa radnickim savetom, 
odnosno kolektivom nego-4-sa organizovanim subjektivnim snaga
ma, to jest posebno sa sindikatom. То је na odgov~raju? na~n 
reseno Zakonom о udruienom radu, posebno omm щegoVIm 
odredbama kojima se regulise izbor organa samoupravne radnicke 
kontrole. Sindikat је »doЬio« veliku odgovomost za rad samou
pravne radnicke kontrole i sastav njenog organa:. Jer, sind~~at 
utvrduje Iistu kandidata za clanove organa samoupravne radmcke 
kontrole i ~provodi kandidacioni postupak, а i opoziv clanova ili 
organa samoupravne radnicke kontrole vrsi se na predlog sindikata. 

Uslov samostalnog delovanja organa samoupravne radnicke 
kontrole је i njena strucnost i kvalifikovanost, jer prava kontrola 
mcra Ьiti strucna. Samo u tom slucaju ona nece Ьiti niti neodgovor
na voluntaristicka grupa niti privesak poslovodnih organa i nece od 
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njih zavisiti. Meautim, cesto u samim organizacijama udruienog 
rada tu strucnost nije moguce obezbediti u potpunosti, tako da је 
Zakonom о udruienom radu predvidena i mogucnost da organ 
samoupravne radnicke kontrole poveri utvrdivanje odredenih cinje
nica odgovarajuCim strucnjacima izvan svoje samoupravne organi
zacije. S druge strane, u ostvarivanju svojih prava i dиZnosti, organ 
samoupravne radnicke kontrole ima pravo da seobraca nadlefuim 
odgovarajucim organima i da saraduje sa njima, kao sto su nadleZni 
organi za nadzor nad zakonitoscu rada organizacije udruienog 
rada, drustveni pravobranilac samoupravljanja, SlиZba drustvenog 
knjigovodstva i drugi organi drustvenog nadzora i kontrole, kao i 
sindikati i druge drustveno-politicke organizacije. Svi ovi organi 
duZni su da organu samoupravne radnicke kontrole daju podatke 
koji su neophodni za vrsenje njegove funkcije. 

6. Samoupravni sporazumi i drиStveni dogovori 

Veoma znacajni instrumenti ostvarivanja samoupravUanja i 
uredivanja i uskladivanja drustveno-ekonomskih i drugih samou
pravnih odnosa i interesa radnika u udruienom radu i drustveno
ekonomskih i drugih odnosa od sireg zajednickog ili od opsteg 
drustvenog interesa su samoupravni sporazumi i drustveni dogovo
ri. Upravo о ovim demokratskim instrumentima samoupravnog 
uredivanja i uskladivanja odnosa u sistemu udruienog rada u nasoj 
drustvenoj praksi postoje ponekad odredene dileme i nerazumeva
nja, а Ьilo ih је i u toku rada na pripremi Ustava i Zakona о 
udruienom radu. Dileme su nastale i javUaju se oko pitanja 
obaveznosti ili neobaveznosti zakljucivanja samoupravnih sporazu
ma i drustvenih dogovora, sta su samoupravni sporazumi, а sta 
drustveni dogovori, ko zakljuquje i potpisuje ove samoupravne i 
drustvene akte, koga oni obavezuju, moze li ddava odredeni 
samoupravni sporazum ili drustveni dogovor proglasiti opsteoba
veznim za sve i slicno. 

Samoupravnim sporazumima samoupravne organizacije i za
jednice, odnosno radnici i radni ljudi ureduju i uskladuju svoje 
medusobne odnose u okviru svojih samoupravnih prava i interesa, 
to jest samoupravnim sporazumima ureduju se i uskladuju 
drustveno-ekonomski i drugi samoupravni odnosi i interesi u 
drustvenoj reprodukciji i u drugim oЬlicima ostvarivanja 
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drustveno-ekonomskog polozaja radnika i drugih radnih ljudi i 
njihovih samoupravnih organizacija i zajednica. 

Drustvenim dogovorima, pak, samoupravne organizacije i 
zajednice uskladuju svoje samoupravne interese sa sirim zajednic
kim i drustvenim interesima, ра se zato kao njihovi partneri u ovim 
dogovorima javljaju odgovorni organi drustveno-politickih zajed
nica, sindikati i druge drustveno-politicke organizacije, privredne 
komore i drugi. Naime, drustvenim dogovorima se obezbeduje i 
uskladuje samoupravno uredivanje drustveno-ekonomskih i drugih 
odnosa od sireg zajednickog interesa za ucesnike dogovora ili od 
opsteg drustvenog interesa. Zato u zakljuCivanju drustvenih dogo
vora samoupravne organizacije i zajednice ucestvuju u meri u kojoj 
odlucuju о ostvarivanju drustvenih interesa. Naravno, drustveni 
dogovor mogu zakljuciti i drustveno-politicke zajednice medusob
no, bez ucesca samoupravnih organizacija i zajednica. 

Pojednostavljeno govoreCi, kada sporazum zakljucuju samou
pravne organizacije i zajednice, odnosno radnici i radni ljudi bez 
ucesca drzavnih i drustvenih organa, to jest u okviru svojih 
sopstvenih samoupravnih prava i interesa, onda је to samoupravni 
sporazum, а kada ga zakljucuju samoupravne organizacije i 
zajednice sa drZavnim i drugim drustvenim organima ili ga zaklju
cuju republike, pokrajine i opstine, to jest drustveno-politicke 
zajednice medusobno, onda је to drustveni dogovor. 

Samoupravnim sporazumima se ureduju, uskladuju i utvrduju 
drustveno-ekonomski i drugi samoupravni odnosi, а narocito: 
udruZivanje rada radnika u osnovnojorganizaciji; udruZivanje rada 
radnika u radnoj zajednici; udruZivanje rada i sredstava u radne 
organizacije i druge organizacije udrиZenog rada, banke i druge 
finansijske organizacije, zajednice osiguranja imovine i lica, samou
pravne interesne zajednice, kao i u druge oЬlike udruzivanja rada i 
sredstava; osnove plana; interesi u drustvenoj podeli rada i drustve
noj reprodukciji; osnovi i merila -za raspor-edivanje dohotka; 
kriterijumi za samoupravno uredivanje cena; osncivi i merila za 
raspcirediva1_:1je dohotka ostvarenog zajednickim poslovanjem; od-

- - - nosi u ostvarivanju slobodne razmene rada; medusobna prava, 
obaveze i odgovomosti radnika u udrиZenom radu i mere za 
njihovo ostvarivanje, kao i odnosi u sprovodenju opstenarodne 
odbrane i drustvene samozastite. 

Samoupravni sporazum medusobno ~akljucuju radnici u 
osnovnoj organizaciji, odnosno radnoj zajednici, organizacije udru-
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zenog rada, banke i druge finansijske organizacije, zajednice 
osiguranja imovine i lica, samoupravne interesne zajednice i druge 
samoupravne organizacije i zajednice, privredne komore i druga 
opsta udrиZenja samoupravnih organizacija i zajednica i sindikati. 
Ucesnici u samoupravnom sporazumu, pored sindikata, mogu Ьiti i 
druge drustveno-politicke organizacije, kad se utvrduju odnosi od 
interesa za ostvarivanje njihovih ciljeva i zadataka utvrdenih 
njihovim statutom. 

Ucesnici u samoupravnom sporazumu mogu da budu i 
drustveno-politicke zajednice, njihovi organi i organizacije kad, na 
nacelu ravnopravnosti, sredstva kojima raspola:lu udru:luju medu
sobno ili sa osnovnim organizacijama ili drugim samoupravnim 
organizacijama i zajednicama. 

Ucesnik u samoupravnom sporazumu moze Ьiti takode i radni 
covek koji obavlja poljoprivrednu, zanatsku ili drugu delatnost, 
odnosno radni covek koji samostalno u vidu zanimanja obavlja 
profesionalnu delatnost, kad udru:luje svoj rad i sredstva sa radom 
radnika i sredstvima drustvene reprodukcije u osnovnoj organizaci
ji, odnosno kad udru:luje svoj rad i sredstva u zemljoradnicku 
zadrugu ili u drugi oЬlik udruZivanja rada i sredstava. 

Drustvenim dogovorima obezbeduje se i uskladuje samou
pravno uredivanje odredenih drustveno-ekonomskih i drugih odno
sa, а narocito u oЬlasti planiranja, cena, rasporedivanja dohotka i 
globalne raspodele sredstava za licne dohotke i zajednicku potros
nju, sjedne, i akumulaciju, s drilge strane; odredivanja opstih merila 
rada u vezi sa raspodelom prema radu; politike zaposljavanja u 
Jugoslaviji i u inostranstvu; medunarodne razmene; odredenih 
pitanja u usmeravanju tr:lista i sprecavanju privrednih poremecaja; 
odredenih odnosa medu republikama i pokrajinama, i u oЬlasti 
zastite i unapredivanja covekove sredine. Drustveni dogovor za
kljucuju odredeni organi drustveno-politicke zajednice i zaintereso
vane organizacije udrиZenog rada, komore i druga opsta udrиZenja, 
samoupravne interesne zajednice, mesne zajednice, druge samou
pravne organizacije i zajednice, sindikati i druge drustveno
politicke i drustvene organizacije. 

Pored ranije pomenutih pitanja postojale su, а i danas postoje, 
jos neke dileme u vezi sa samoupravnim sporazumima, kao, na 
primer, u kojim slucajevima se samoupravni sporazum mora 
usvajati, to jest zakljuCivati licnim izjasnjavanjem radnika, to jest 
saglasnoscu svih radnika, а u kojim slucajevima vecinom glasova. U 
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odgovoru na ova pitanja poslo se od toga da se radnici u osnovnoj 
organizaciji udrиZenog rada moraju licno izjasnjavati davanjem 
posebne izjave u pismenom obliku uvek kad је rec о njihovim 
neotudivim pravima, ~ da se sve druge odluke mogu donositi 
vecinom glasova Ьilo na radnickom savetu, na zboru radnika i1i 
referendumom. Jer daje to postavljeno sire, onda Ьi se samouprav
na praksa veoma komplikovala, stvarali Ьi se uslovi za demagogiju, 
proЬijanje slepe stihije itd. OCigledno је da Ьi Ьiо onemogucen svaki 
rad organizacija udrиZenog rada ako Ьi od svakog radnika ponao
sob zavisilo da 1i се odluka Ьiti usvojena ili ne. Stoga, licno 
izja8njavanje davanjem posebne izjave prakticno dolazi u obzir" 
uglavnom samo prilikom zasnivanja radnog odnosa, odnosno 
prilikom saglasavanja sa samoupravnim sporazumom о udruZiva
nju, jer taj sporazum sadгZi i konkretizuje sva neotudiva prava 
radnika. Naravno, neprihvatanje tog sporazuma znaCi da radnik 
ne moze Ьiti ni zaposlen u toj organizaciji. 

No, uglavnom, davanjem posebne izjave u pismenom oЬliku о 
prihvatanju samoupravnog sporazuma о udruZivanju rada radnika 
u osnovnoj organizaciji, to jest pristupanjem radnika tom sporazu
mu i davanjem pismene izjave da је upoznat sa samoupravnim 
opstim aktima kojima se ureduju njegova prava, obaveze i odgovor
nosti i sa statutom osnovne organizacije i da ih prihvata, radnik 
zasniva radni odnos, to jest stupa u kolektiv osnovne organizacije. 

Kad је, pak, rec о samoupravnom sporazumu о udruZivanju u 
radnu i1i u slozenu organizaciju udrиZenog rada, kao i u druge 
oblike organizovanja udrиZenog rada, prirodno је da on stupa na 

· snagu kad ga veCinom glasova potvrde radnici u osnovnim organi
zacijama udrиZenog rada::-U-ovom slucaju samoupravni sporazum 
vaZi za onu osnovnu organizaciju koja ga је potpisala, to jest Ciji su 
radnici prihvatili sporazum vecinom glasova. 

Ucesnici u samoupravnom sporazumevanju i drustvenom 
dogovaranju su ravnopravni, а postupak sporazumevanja i dogova
ranja је javan. Samoupravni sporazum i drustveni dogovor zaklju
cuju se slo!юdno i saglasno izraZenom voljom ucesnika. Prema 
tome, samoupravno sporazumevanje i drustveno dogovaranje је 
pravo radnika i radnih ljudi u udrиZenom radu koje vrse u cilju 
uredivanja odnosa i uskladivanja svojih interesa, kao i sirih 
zajednickih i opstedrustvenih interesa. Pri tome, oni su slobodni i 
ravnopravni i mogu prihvatiti ili ne prihvatiti obaveze koje se 
utvrduju samoupravnim spomzumom, odnosno drustvenim dogo-
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vorom. Medutim, kad ucesnici sporazumevanja, odnosno dogova
ranja zakljuce sporazumom, odnosno drustveni dogovor, odnosno 
potpisu ga, onda preuzimaju i obaveze utvrdene tim aktima. ' 
Razume se, svaki ucesnik u drustvenom dogovoru moze u svako 
doba otkazati svoje ucesce u dogovoru, ali samo na nacin kako је to 
samim dogovorom utvrdeno. То isto vaZi i za samoupravni 

spor~~ge strane, zasticeni su i oni samoupravni i drustveni 
subjekti koji ne zele da potpisu neki samoupravni sporazum ili 
drustveni dogovor, jer niko nema prava - cak ni dгZava - da im 
nametne sporazum ili dogovor. Ovi akti obavezuju samo one koji su 
ih potpisali. Ustav, dakle, daje sva prava i onima koji ne zele da se 
sporazumevaju, to jest ne zele da potpisu ili da se prikljuce 
samoupravnom sporazumu. Osim toga, zakonomje zabranjerio da 
se zakljucuju sporazumi upereni protiv onih koji ih nisu potpisali. 

Sindikat ima pravo i treba da pokrece inicijativu i da daje 
predloge za zakljucivanje samoupravnih sporazuma. Samoupravni 
sporazumi na koje sindikat mora dati saglasnost, odnosno koje 
organizacije udrпZenog rada ne mogu doneti bez saglasnosti 
sindikata, su, na primer, о utvrdivanju osnova i merila za raspodelu 
sredstava za licne dohotke, socijalnom polozaju i socijalnim 
pravima radnika, pravima ро osnovi rada itd. U tim pitanjima 
saglasnost sindikata је neophodna, dok u drugim slucajevima 
sindikati imaju pravo inicijative, predlaganja, podnosenja zahteva 
itd. Ali ako sindikat ne vrsi tu svoju funkciju, onda Zakon priznaje 
pravo radnicima da neposredno pokrecu takvu inicijativu, to jest da 
oni daju takav predlog radnickom savetu i sindikatu. Radnicki 
savet donosi odluku о predlogu, posto prethodno izvrsi konsultaci
ju sa radnicima na zboru radnika. Znaci, takva inicijativa prolazi 
kroz neke vrste »filtra«, odnosno radnicki savet i sindikat priprema
ju predlog i rasciscavaju sve sto је spomo, obavljaju u meduvreme
nu odgovarajuce dogovore i tek na kraju se odlucuje da li се 
pristupiti zakljucivanju sporazuma ili ne. 

U nasje ranije Ьilo dosta rasprostranjeno shvatanje da obaveze 
preuzete samoupravnim sporazumom i1i drustvenim dogovorom 
imaju snagu zakonske obaveze za one koji su ih zakljuCili. Smatram, 
medutim, da obaveze iz samoupravnih sporazuma i drustvenih 
dogovora nisu zakonske obaveze, nego obaveze neke vrste pravova
ljanih ugovora, to jest ugovome obaveze. Те dve vrste obaveza ne 
mogu se izjednacavati. Teza koja је, inace, Ьila prevazidena u 
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иstavnoj diskиsiji da drustveni dogovor treba da Ьиdе zamena za 
zakon opet se и nekim varijantama pojav1Ia и diskиsiji о Zakonи о 
иdrиZenom radи. Та tezaje odbacena и иstavnoj diskиsiji. Jos tada 
је rascisceno i to da је za иvodenje i sprovodenje Ьilo kakvih 
prinиdnih mera nadlezna samo drzava pиtem zakona ili na zakonu 
zasnovanom propisи, а nijedan drugi akt. Drustveno dogovaranje i 
samoиpravno sporazumevanje podrazumeva иpravo princip rav
nopravnosti i dobrovoljnosti, to jest slobodи i saglasno izraZavahje 
volje иcesnika sporazumevanja i dogovaranja, s tim da izvrsavanje 
jednom preuzetih obaveza nije vise stvar dobre volje. Jer, kad neko 
potpise dogovor, ondaje time preuzeo obaveze, ali ne prema drzavi i 
zakonи, nego prema drugim potpisnicima dogovora. Ako se jedna 
strana-potpisnica ne priddava dogovora, ne izvrsava ga, onda 
druga strana-potpisnica и dogovoru, а ne ddava, ima pravo da 
prvu stranи tuZi sиdи, da pred sиdom odgovara za krsenje tog 
dogovora. Naravno, svako moze i da istupi iz dogovora i1i 
sporazuma, ali ne svojevoljno, nego na nacin i ро postиpku 
иtvrdenom sarnim sporazumom ili dogovorom. . 

Zakonom је, takode, rasCisceno koja se pitanja resavajи 
samoиpravnim sporazumom о иdruZivanjи, а koja drugim samoи
pravnim sporazurnima koji se donose ро potrebl. Ovo је vaZпo jer 
tako ne moze doCi do nagornilavanja samoиpravnih sporazuma о 
odnosima и vezi sa иdruZivanjem rada i sredstava. 

Posebno pitanjeje odnos izmedи drugih samoиpravnih opstih 
akata i samoиpravnih sporazuma. ~moиpravni opsti akti koje 
donosi radnicki savet i drugi organi ne mogu se potisnиti na 
sporedni kolosek, jer se ogroman deo odnosa и иdrиZenom radи 
иpravo иrеdије tim aktiffi!L-Resavanje svih pitanja и osnovnim 
organizacijama иdrиZenog rada ne treba pretvarati и referendume. 
Sve to zahteva da se statиtom ili samoиpravnim sporazumom о 
иdruZivanjи preciznije odredi sta sи to samoиpravni opsti akti, da se 
иtvrdi ko ih donosi i da im se da znacajno mesto џ normativnom 
uredivanjи odnosa и иdrиZenom radи, i to na svim nivoima 
njegovog organizovanja. 

VaZпo pitanje и ostvarivanjи samoиpravljanjajeste i resavanje 
sporova и иdrиZenom radи, to jest и organizacijama иdrиZenog 
rada koji se ne mogu resiti redovnim pиtem. 1 и Ustavu se poslo od 
toga ?а ~.е sindikat resavati odredene sporove koji nastajи и 
orgaшzaclJama иdrиZenog rada. U nas nije priznat strajk kao 
institucija jednostavno zato, sto Ьi и tom slисаји sama ta institucija 
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Ьila и kontradikciji sa pravom radnika da sarni оdlисији. Medиtim, 
и nas, ipak, ima obиstava rada koje sи svojevrsna demonstracija 
radnika protiv odredenih stanja ili odlиka. Takvi sporovi oblcno 
nastajи tamo gde sи slabo razvijeni samoиpravni odnosi, ili se 
nagornilajи izuzetno velike teskoce koje niko ne resava, ili se krse 
иtvrdeni dogovori i sporazumi, ili је pritisak drustva na dohodak 
иdrиZeriog rada tezak, i slicno. Znaci nije rec о ekonomskom vidи 
klasnog sиkoba koji se izraZava и strajku - osim и odredenoj meri 
tamo gde sи naruseni osnovni samoиpravni odnosi - nego о 
pojavama nezadovoljstva radnika cinjenicom da kolektiv ne moze 
ili nece ili nije и stanjи da resi neke njihove proЬieme i zahteve. U 
tome radnici mogu Ьiti и pravu ili ne, ali drustvo ne moze proglasiti 
takve akcije ilegalnim, iako ih takode ne · moze akceptirati kao 
normalni naCin resavanja sporova izmedи radnickog saveta i 
kolektiva i1i pojedinih grupa radnika. Logika naseg sistema је da 
spor najpre nastoje da rese sindikati i1i da se spor iznese pred 
samoиpravni sиd, to jest pred sиd иdrиZenog rada. Ali, ako radnici 
jednostavno nece da prihvate odredene odlиke bez obzira na stav i 
resenje sиda, onda је jasno da proЬlem moze resiti samo politicka 
akcija. 

7. Drustvena zastita samoupravljanja i drustvene svojine 

U sistemи socijalistickog samoиpravljanja оdlисијиси иlogu и 
ostvarivanjи zastite samoиpravljanja i drustvene svojine ima sam 
иdrиZeni rad. То је polazna tacka i Ustava i Zakona о иdrиZenom 
radи. Takva иloga samoиpravno organizovanih radirih ljиdi pro
izlazi pre svega iz njihovog prava da и osnovnim organizacijama 
иdrиZenog rada, ravnopravno i uz medиsobnи povezanost i uza
jamnи odgovomost и radи sa radnicima drugih organizacija 
иdrиZenog rada, иpravljajи sredstvima drustvene reprodиkcije, 
иrеdији medиsobne odnose и procesи rada i ostvarujи svoja 
samoиpravna prava. Najznacajnije mesto i иlogu и tom pogledи 
imajи radnicki savet, izvrsni organ radnickog saveta, poslovodni 
organ, samoиpravna radnicka kontrola, sindikati, kao i drugi 
organi i organizacije иdruzenog rada i sVi radni ljudi и njoj. 

Medиtim, samoиpravljanje kao sistem ne moze da postoji 
samo za sebe. Ono se mora oslanjati i na drzavnи vlast radnicke 
klase. Naime, samoиpravljanje i drustvena svojina morajи imati 
posebnи drustvenи zastitu jer se upravo na njima zasniva celokupan 
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nas drustveni sistem. Uz demokratski organizacioni mehanizam 
samoиpravljanja и samim osnovnim i drugim organizacijama 
иdruienog rada i samoиpravnim zajednicama, neophodanje ijedan 
mehanizam za иvid, nadzor, kontrolи, ра, ako је neophodno, i 
prinиdnи intervencijи di"Zavnih organa i organa drustvene zajednice 
и celini и odnose иnиtar organizacija иdruienog rada, kao i и 
pogledи odnosa radnika i organizacija иdruienog rada prema 
sredstvima и drustvenoj svojini i socijalistickoj drustvenoj zajednici. 

Drustvena zajednica ima pravo i dиZnost da - preko za to 
ovlascenih di'Zavnih i drustvenih organa - ovu zastitи ostvaruje 
samo и onim zakonom иtvrdenim slиcajevima kada sи и nekoj 
samoиpravnoj organizaciji ili zajednici samoиpravni odnosi и vecoj 
meri poremeceni ili је drustvena svojina ozЬiljnije иgrozena ili 
povredena. Dakle, driavni i drustveni organi ovlasceni sи da 
intervenisи i preduzimajи mere za zastitu samoиpravnih prava i 
drustvene svojine tek ako odgovorajиCi samoиpravni organi и 
organizacijama иdruienog rada i samoиpravnim zajednicama ne 
izvrse ili ne mogu da izvrse svoje dиZnosti i prava, odnosno kada se 
ne moze ocekivati da odredena organizacija иdruienog rada sama 
resi proЬleme koji sи nastali и njoj. 

Naime, и иslovima postojanja pojava i pokиsaja monopolskog 
raspolaganja sredstvima и drustvenoj svojini i zloиpotreba ili 
uzurpiranja prava radnika da slobodno i ravnopravno иrеdији 
svoja samoиpravna prava i odnose,jasno је da drustvo ne Ьi Ьilo, da 
tako kaiem, dobar domaCin ako Ьi sredstva drustvene reprodukcije 
i samoиpravne odnose radnika unиtaгorganizacije иdruienog rada 
i izmedи organizacija иdruienog rada, kao i odnose ovih organiza
cija prema drustvenoj zajednici prepиstilo njihovom stibljnom 
kretanjи i razvojи. 

U nasem drustvu se vise риtа pokazalo da sи antisamoиpravne 
tendencije, shvatanja i navike jaci faktor nego sto sи to spremni da 
priznajи oni koji verujи и aиtomatski razvoj samoиpravljanja, na 
osnovu spontano izraiene volje radnicke klase. Naime, tu nisи и 
pitanjи sаПЈ.9 neke trenиtne slиcajne pojave nego i odredene, stalno 
prisиtne tendencije koje nиZno proizlaze iz struktиre i protivrecnosti 
koje dolaze do izraiaja и njegovom razvojи i и razvojи odnosa и 
drustvu иopste. Zato је jasno da se sa tim tendencijama ne smemo i 
ne mozemo miriti ni danas, ni иЬиdисе. 

U ostvarivanjи samoиpravnih prava i zastite drustvene svojine 
posebno znacajnи иlogu imajи sиdovi udruienog rada. U Ustavu iz 

472 

1974. godine njima је dato и nadleZn.ost obavezno resavanje 
Ustavom i Zakonom odredenih sporova iz drustvenoekonomskih i 
drugih samoиpravnih odnosa, kao i resavanje onih sporova iz 
medиsobnih odnosa radnih ljиdi koje oni samostalno иrеdији ili 
koji proizlaze iz prava kojima oni samostalno raspolaZи. . 

Posebno polje nadleZn.osti sиdova иdruienog r_ada, k~? naJr
znacajnijeg oblika samoиpravnog sиdstva, predstavlja odlиcivanJe 
о zahtevima za zastitu samoиpravnih prava иopste, а posebno 
prava rada drustvenim sredstvima,_ kao i drus!"c:ne svojine. Т~о sи 
sиdovi иdruienog rada nadle.ZШ da оdlиси]и и sporoVIma о 
samotipravnim pravima i obavezama radnika iz njihovi~ medи~_ob
nih odnosa и иdruienom radи, а posebno и sporoVIma koJI se 
odnose na sticanje i prestanak svojstva radnika и иdruienom radи. 
Sиdovi иdruienog rada оdlисији i о statusnim pitanjim и vezi sa 
osnivanjem, izdvajanjem, spajanjem, pripajanjem i podelom osnov-

. nih i drugih organizacija иdruienog rada, и vezi sa zakljиcivanjem i 
sprovodenjem samoиpravnih sporazuma о иdruZivanjи i medиsob
nim odnosima и иdruienom radи itd. Sиd иdrиZenog rada moze da 
ponisti samoиpravni sporazum и celini ili samo pojedine njegove 
odredbe, ako иtvrdi da se njime povredиjи samoиpravna prava 
radnika, narusavajи odnosi и raspodeli koji se zasnivajи na nacelи 
raspodele prema radи ili narusava normalan tok drustvene rep~o
dukcije, а to moze da иCini i и slиcajevima ako se sam~иpra~ 
sporazumom na neki drugi nacin narusava sprovodenje politike 
иtvrdene drustvenim planovima i drustvenim dogovorima ili povre
dиjи nacela morala socijalistickog samoиpravnog drustva. Sиd 
иdruienog rada ima takode znacajnи иlogu i и postиpkи za 
raskidanje, prestanak vaienja, ponistenje ili izmenи samoиpravnog 
sporazuma и celini ili samo и njegovom odredenom delи, ako· 
postиpak za to pokrene predlagac, odnosno ostali иcesnici odrede
nog samoиpravnog sporazuma iz razloga predvidenih и zakonи. 

Sиdovi иdrиZenog rada imajи znacajnи funkcijи i и pogledи 
vrsenja nadzora nad zakonitoscи akata organizacija иdruienog 
rada. Naime kada skиpstina drustveno-politicke zajednice obиsta
vi od izvrs~nja samoиpravni opsti akt odredene organizacije 
иdruienog rada koji nije иskladen sa drugim samoиpravnim opstim 
aktom ili odlиkom sa kojom mora Ьiti и skladи, onda odluku о 
tome da 1i је taj opsti akt иskladen ili nije donosi odgovarajиCi sиd 
иdrиZenog rada. 

Drustveni pravobranilac samoиpravljanja, и skladи sa svojim 
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Ustavom i Zakonom utvrdenim nadleznostima i ovlascenjima, 
predstavlja samostalni drustveni organ koji ро syojoj inicijativi ili 
ро inicijativi radnika, organizacija udrиZenog rada, sindikata, 
drZavnih organa itd. pokrece postupak za zastitu samoupravnih 
prava radnika i drustvene svojine, kao i za ukidanje ili ponistavanje 
odluka i drugih akata kojima se povreduju samoupravna prava i 
drustvena svojina. Тај postupak on pokrece pred svim sudovima, 
ukljucujuci tu i ustavne sudove, kao i u skupstinama drustveno
politickih zajednica, osnovnim organizacijama udrиZenog rada i 
drugim samoupravnim organizacijama i zajednicama itd. 

Drustveni pravobranilac samoupravljanja ne samo da moze da 
pokrece postupak pred ovim organima nego moze i da samostalno 
preduzima odredene mere i pravna sredstva u cilju zastite samou
pravnih prava radnih ljudi i drustvene svojine. Pri tome, drustveni 
pravobranilac samoupravljanja - kao i sudovi udruzenog rada -
predstavlja drustveni organ osloboden nepotrebnog formalizma u 
svom radu, komplikovanog postupka itd. То mu prиZa mogucnost 
da bude slobodniji, fleksiЬilniji, а time i efikasniji u resavanju 
sporova iz samoupravnih odnosa. U praksi se, na primer, takozvani 
preventivni metod delovanja drustvenog pravobranioca samoupra
vljanja pokazao kao posebno efikasan naCin njegovog rada u zastiti 
samoupravnih prava i drustvene svojine. Na primer, drustveni 
pravobranilac samoupravljanja moze organizaciji udrиZenog rada 
reCi da njen samoupravni sporazum nije u skladu sa zakonom, da ga 
sama mora uskladiti ili се u protivnom ici pred sud. Tako se najedan 
sasvim drukciji nacin postavlja i odgovomost organa upravljanja, 
direktora i ostalih rukovodecih radnika, kao i svih drugih radnika u 
pogledu poslovanja i odnosa_u kolektivu. 

Nase socijalisticko i samoupravno drustvo ne moze ispustiti iz 
svojih ruku pravo i ovlascenje ne samo da ukazuje na slucajeve 
ugrqzenosti ili povrede samoupravnih prava i drustvene svojine 
nego i da neposredno i prinudnim. sredstvima intervenise, ako 
ukazivanje na ovakve slucajeve ostane bez zadovoljavajucih rezul
tata. Kad 11tvrdi da su u organizaciji udrиZenog rada ili drugoj 
samoupravnoj organizaciji ili zajednici Ьitno poremeceni samou
pravni odnosi, da su teze osteceni drustveni interesi ili da samou
pravna organizacija, odnosno zajednica ne izvrsava svoje zakonske 
obaveze prema drustvu, skupstina drustveno-politicke zajednice 
moze primeniti privremene mere. U tom slucaju, ona moze da 
raspusti organ upravljanja i izvrsne organe ili da smeni poslovodne 
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organe i rukovodioce odredene samoupravne organizacije ili zajed
nice i da raspise izbore za nove clanove ovih organa, odnosno da 
imenuje privremene organe ili, pak, da privremeno ogranici ostvari
vanje pojedinih samoupravnih prava radnih ljudi i organa upravlja
nja u toj organizaciji udrиZenog rada ili drugoj samoupravnoj 
organizaciji, odnosno zajednici. Skupstina takode ima pravo ·i 
dumost da preko svojih organa vrsi nadzor, odnosno kontrolu nad 
zakonitoscu rada organizacija udrиZenog rada. Таkо skupstina 
drustveno-politicke zajednice, odnosno njen nadlezni organ, ako 
utvrdi da se odlukama, drugim aktima ili radnjama organizacije 
udrиZenog rada povreduju samoupravna prava i drustvena svojina, 
moze obustaviti od izvrsenja takve odluke, akte ili radnje i 
pokrenuti redovan postupak pred nadleznim sudom koji donosi 
odluku о tome da li postoji povreda samoupravnih prava radnih 
ljudi i drustvene svojine ili ne postoji. 

Takode, znacajnu ulogu u ostvarivanju posebne zastite samou
pravnih prava radnih ljudi i drustvene svojine imaju sindikati. 
Pored ostalih prava i dumosti koje imaju kao specificna drustveno
politicka organizacija radnih ljudi u udrиZenom radu i politickom 
sistemu socijalisticke samoupravne demokratije uopste, sindikati 
imaju posebnu ulogu i u resavanju sporova koji se nisu mogli resiti 
redovnim putem i u redovnom postupku. Naime, oni imaju pravo i 
dШnost da ро sopstvenoj inicijativi ili na zahtev radnika pokrenu 
postupak i ucestvuju u njemu pred organom koji је nadlezan za 
resavanje spora koji је nastao izmedu radnika iz pojedinih delova 
organizacije udrиZenog rada ili izmedu radnika u organizaciji 
udrиZenog rada i organa te organizacije, odnosno organa 
drustveno-politicke zajednice. 

8. Slobodni udгuieni гаd- osnova politickog sistema socijalistickog 
samoupгavljanja 

Radni covek, njegova konkretna drustvena, stvaralacka, mate
rijalna i samoupravna pozicija u slobodnom udrиZenom radu је 
polazna tacka i cilj izgradnje politickog sistema socijalistickog 
samoupravljanja. U stvari, drustvenoekonomski polozaj radnika u 
sistemu samoupravnog udrиZenog rada, kao i svih radnih ljudi u 
drustvu uopste, njihov drustveni i politicki polozaj, njihovo angrio
vanje i ukupna aktivnost, а time i uticaj na izgradnju i funkcionisa
nje politickog sistema, Cine nerazdvojnu, jedinstvenu celinu. Razvi-
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janje samoupravnih drustvenoekonomskih odnosa ijacanje materi
jalnog, ра time i ukupnog drustvenog polozaja radnog coveka u 
samoupravnom udrиZenom radu i u drustvu uopste predstavlja 
snaZan motiv i osnovu za njegovo intenzivno drustveno i politicko 
angaZovanje i za stvamo ucesce i uticaj na sistem drustvenog i 
politickog odlucivanja i za njegovu zainteresovanost za izgradnju i 
dosledno funkcionisanje politickog sistema socijalistickog samou
pravljanja. 

Nas politicki sistem mora dosledno i najdirektnije izraZavati 
interese radnika u udrиZenom radu, odnosno on treba da bude 
njegova funkcija. Medutim, to ne znaCi da se ispoljavanje samou
pravnih interesa moze vrsiti stihijski, u oЬliku neorganizovane 
konkurencije i medusobnih konflikata. Radnicka klasa i radni ljudi 
imaju jedinstvene osnovne interese, а ta cinjenica је objektivna 
osnova za to da se razresavanje proЬlema u ispoljavanju samou
pravnih interesa vrsi u jednoj demokratskoj politickoj organizova
nosti i uzajarnnoj demokratskoj odgovomosti. Samoupravljanje је 
pravo demokratskog ispoljavanja interesa, ali ono ne daje pravo 
nametanja nekog parcijalnog interesa na stetu drugih radnika i 
drustva. Demokтatski politicki sistem ispoljavanja i uskladivanja 
interesa i efikasnog razresavanja sporova је zato Ьitan uslov i 
sastavni deo sistema socijalistickog samoupravljanja. 

Zbog toga је dalja izgradnja politickog sistema socijalistickog 
samoupravljanja od velikog znacaja za celokupan napredЦ: naseg 
drustva. А dalji razvoj politickog sistema socijalistickog samoupra
vljanja'ne moze se uspesno ostvarivati bez staЬilnog щaterijalnog i 
samoupravnog polozaja radnog coveka u udrиZenom radu. Udru
zeni rad Ьiсе stvamo baza politickog sistema i imace odlucujuci 
uticaj na njegove institucije u meri u kojoj budu u drustvenoj i 
samoupravnoj praksi konkretno ostvarena ustavna nacela i oprede
ljenja о samom udrиZenom radu. 

Upravo demokratija slobodnog udrиZenog raaa mora da bude 
vodeci faktor dalje izgradnje i obogacivanja naseg politickog 
sistema sadrZinom socijalisticke samoupravne demokratije. Prome-

- ne u politickom-sistemu koje treba da izvrsimo u narednom periodu 
- mada nijeтec о nekim krupnim zahvatima- treba da budu u 
pravom smislu nastavak i nadgradnja sistema slobodnog udrиZe
nog rada. Dakle, glavni cilj koji stoji pred namajeste prilagodavanje 
svih institucija politickog sistema socijalistickom i samoupravnom 
karakteru proizvodnih odnosa, kao i delegatskom samoupravnom 
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sistemu, odnosno njegovoj samoupravnoj delegatskoj bazi, to jest 
odnosima koji vladaju u udruzenom radu. Drugim reCima, on se 
mora nalaziti u neposrednoj funkciji interesa i potreba radnih ljudi 
organizovanih u osnovnim samoupravnim organizacijama i zajed
nicama. 

То znaCi da u politiёkom sistemu u okviru nasih samoupravnih 
demokratskih institucija moramo stvarati i razvijati takve organiza
cione i institucionalne vcze, odnose i oЬlike koji се omoguciti najsire 
stvaralacko ucesce radnih masa licnom aktivnoscu i preko svojih 
delegacija i delegata u utvrdivanju drustvene politike i njenom 
ostvarivanju, jer to је put i naCin da se obezbedi vodeci polozaj i 
uloga radnog coveka u sistemu socijalistickog samoupravljanja, а 
samim tim i progres socijalizma. 

U izgradnji demokratskog politickog sistema socijalistickog 
samoupravljanja svakako је veoma VaZfiO njegovo dalje UCVrsciva
nje kao sistema. Jer, ukoliko taj sistem kao celina bude staЬilniji i 
efikasniji, odnosno ukoliko bude doslednije obezbedivao vode{:u 
drustvenu ulogu interesa radnicke klase i svih radnih ljudi i ukoliko 
kljucni polozaji u drustvu budu cvrsce u rukama radnog coveka, 
utoliko се nase drustvo brze, smelije i odlucnije moci da razvije sve 
one raznovrsne oЬlike demokratske prakse koji su potrebni za 
funkcionisanje i za njegov dalji progresivni razvoj. Ali, isto tako је 
jasno da sistem samoupravne demokratije danas mora Ьiti takode 
instrument odctanja, odbrane i funkcionisanja sistema klasne 
vlasti, to jest samoupravne vladavine, odnosno vodece drustvene 
uloge radnicke klase u demokratskoj povezanosti i uzajamnoj 
zavisnosti sa svim radnim i demokratski orijentisanim ljudima 
naseg drustva. Jer samo u meri u kojoj revolucioname promene u 
drustvenoekonomskim odnosima budu postale svakodnevna zivot
na praksa radnih ljudi, u toj meri се se oni pojavljivati kao stvami 
subjekti drustvenog i politickog odluCivanja, а udrиZeni rad kao 
realna baza politickog sistema. 

Samoupravljanje u udrиZenom radu zajedno sa delegatskim 
sistemom sada postaje prava materijalna osnova i za odlucujuci 
uticaj samoupravljanja i samoupravnih interesa na sistem dctavne 
vlasti, to jest u drustveno-politickim zajednicama koje vrse drzavnu 
vlast od opstine do federacije, kao i za ostvarivanje demokratskih 
prava radnih ljudi i gradana u odnosu na upravljanje drzavnom 
vlascu. Samoupravljanje isto tako postaje materijalna i politicka 
baza i za razvoj radnika kao stvaralacke licnosti u koriscenju 
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celokupnih drustvenih sredstava kako u njegovom licnom radnom i 
zivotnom interesu, tako i u interesu razvoja drustva kao celine. 

· Novi Ustav i Zakon о udruzenom radu, kao i drugi sistemski 
zakoni daju nam siroke mogucnosti, а i obavezuju nas da brze i 
konkretnije rasciscavamo otvorena pitanja i utiremo puteve daljem 
razvoju sistema samoupravne socijalisticke demokratije, zasnovane 
na demokratiji udrиZenog rada, na delegatskom sistemu, kao i na 
odgovarajucoj poziciji organizovanih faktora socijalisticke svesti i 
nauke u samom tom sistemu. Samo u takvoj sintezi moze nastati 
staЬilan demokratski sistem novog tipa koji се moci da obezbedi 
najsire demokratske slobode radnom coveku i gradaninu, а koji се 
istovremeno Ьiti sposoban da se energicno i uspesno odupire 
pokusajima da se sistem socijalisticke i samoupravne demokratije 
koristi upravo za njegovo rusenje. 
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